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TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fiir die Unterstltzung starker pflanzenbasierter Ernahrungsweisen
— Teilbericht

Kurzbeschreibung: Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fiir die Unterstiitzung starker
pflanzenbasierter Erndhrungsweisen

Der vorliegende Bericht wurde im Rahmen des Ressortforschungsprojekts ,Nachhaltiges Wirt-
schaften: Sozialokologische Transformation des Erndhrungssystems” (kurz: STErn-Projekt)
erarbeitet und fasst wesentliche Ergebnisse und Empfehlungen fiir eine Strategie zur ,Forde-
rung einer starker pflanzenbasierten Erndhrung“ zusammen. Diese Strategie ist eine Schliissel-
strategie fiir eine nachhaltige Transformation der Erndahrungssysteme. Bislang fehlen verbind-
liche politische Ziele fiir eine nachhaltige Erndhrung, an denen sich Mafdnahmen ausrichten
konnten, und Indikatoren, die ein Monitoring ermoglichen. Der Bericht diskutiert verschiedene
Optionen fiir Ziele und Indikatoren und orientierte sich dabei am Konzept der planetaren
Grenzen und der Planetary Health Diet. Mit Hilfe des verhaltensbasierten Ansatzes des COM-B-
Modells wurden insgesamt 17 relevante Einflussfaktoren auf Verhalten im Kontext starker
pflanzenbasierter Ernahrungsweisen identifiziert. Auf dieser Basis wurden 12 politische Hand-
lungsansatzen abgleitet, die auf besonders relevante Einflussfaktoren auf Verhalten wirken. Drei
dieser politischen Handlungsansitze wurden besonders vertieft: (1) die Institutionalisierung
durch ein Bundesprogramm und eine gemeinniitzige Organisation, (2) die Stadt- und Raum-
planung, (3) die berufliche Aus- und Weiterbildung. Abschlief}end wurden insgesamt 14 Maf3-
nahmen vorgeschlagen, mit denen starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen unterstiitzt
werden konnen.

Abstract: Development of policy approaches to promote more plant-based diets

This report was prepared within the framework of the departmental research project "Sustai-
nable Economy: Socio-Ecological Transformation of the Food System" (in short: STErn project)
and summarises key findings and recommendations for a strategy to "promote a more plant-
based diet". This strategy is key for a sustainable transformation of food systems. So far, there is
a lack of binding policy targets for sustainable nutrition to guide actions and indicators to enable
monitoring. This report discusses different options for targets and indicators, drawing on the
concept of planetary boundaries and the Planetary Health Diet. Using the behavioural approach
of the COM-B model], a total of 17 relevant factors influencing behaviour in the context of more
plant-based diets were identified. On this basis, 12 policy approaches were derived, which act on
particularly relevant factors influencing behaviour. Three of these policy approaches have been
further elaborated: (1) institutionalisation through a federal programme and a non-profit
organisation, (2) urban and spatial planning, (3) vocational education and training. Finally, a
total of 14 measures were proposed to support more plant-based diets.
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Zusammenfassung

Dieser Bericht wurde im Rahmen des Ressortforschungsprojekts ,Nachhaltiges Wirtschaften:
Sozialokologische Transformation des Erndhrungssystems” (kurz: STErn-Projekt) erarbeitet. Er
fasst die wesentlichen Ergebnisse und Empfehlungen fiir eine Strategie zur ,Férderung einer
starker pflanzenbasierten Erndhrung” (Arbeitspaket 3) zusammen. Das Projekt wurde von
einem Konsortium aus Oko-Institut (Projektleitung), Ecologic Institut, Bund Okologische
Lebensmittelwirtschaft (BOLW) und e-fect durchgefiihrt. Das Thema stirker pflanzenbasierte
Ernahrung wurde von Oko-Institut und Ecologic Institut gemeinsam bearbeitet.

Die entwickelten politischen Empfehlungen orientieren sich an dem im Rahmen des STErn-
Projekts erarbeiteten Leitbild fiir nachhaltige Erndhrungssysteme und nachhaltige Erndhrung:
Die Herleitung erfolgte in Wunder et al. (2022, 13 f.) und basiert im Wesentlichen auf folgendem
Verstdndnis: Ein nachhaltiges Erndhrungssystem ist ein System, das die Bereitstellung gesunder,
nahrhafter und sicherer Lebensmittel fiir alle gegenwartigen und zukiinftigen in einem
bestimmten Gebiet lebenden Menschen gewdhrleistet, ohne die Verfiigbarkeit von und den
Zugang zu gesunden, nahrhaften und sicheren Lebensmitteln fiir Menschen, die heute und in
Zukunft innerhalb und aufderhalb dieses Gebiets leben, zu gefahrden. Nachhaltige Erndhrungs-
systeme sind inklusiv, gerecht und resilient.

Ziel der Strategie ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Ernahrung” ist es, durch politische
Ziele, Handlungsansatze und Maf3nahmen die Veranderung der Erndhrung so zu unterstiitzen,
dass sich der Anteil an pflanzlichen Produkten erhéht und der Anteil an tierischen Produkten
verringert. Die Strategie orientiert sich dabei an der Planetary Health Diet (PHD) der EAT
Lancet-Kommission (Willett et al. 2019), die Erndhrungsweisen aufzeigt, die die Gesundheit der
Menschen fordern und gleichzeitig das Einhalten der planetaren Grenzen ermdéglichen sollen.

In der Strategie geht es genauso wie in der PHD jedoch nicht um rein pflanzliche Erndhrungs-
weisen, sondern um iiberwiegend pflanzenbasierte Erndhrungsweisen mit moderatem Konsum
von Fleisch- und Milchprodukten.

Ubergreifendes Ziel dieses Arbeitspakets war die Entwicklung einer effektiven Strategie zur
Erhohung des Anteils pflanzlicher Lebensmittel und zur Reduzierung des Anteils tierischer
Lebensmittel in der Ernahrung in Deutschland. Die Strategie sollte sich dabei nicht nur im
Hinblick auf die Zielsetzung, sondern auch hinsichtlich der Wirksamkeit der identifizierten
Mafdnahmen und Interventionen auf wissenschaftliche Evidenz stiitzen. Erganzend dazu sollte
auch das umfangreiche Erfahrungswissen relevanter (Praxis-) Akteur*innen mit einbezogen
werden. Fiir die Entwicklung dieser Strategie sollten dartiber hinaus verschiedene Unterziele
verfolgt werden: die Identifikation eines Indikators fiir ein zuverladssiges Monitoring des Fort-
schritts in Richtung 6kologisch und gesundheitlich vorteilhafter, starker pflanzenbasierter
Erndahrungsweisen und die Priifung der Verfiigbarkeit belastbarer Daten sowie eines quantita-
tiven Zielwerts. Darliber hinaus sollten wirksame Handlungsansatze fiir die Unterstiitzung
starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen abgeleitet werden. Das methodische Vorgehen
umfasste Literaturrecherchen und-auswertungen sowie Interviews und drei Workshops mit
Expert*innen.

Bedeutung der Strategie

Die Strategie ,,Forderung einer stiarker pflanzenbasierten Erndhrung” adressiert einen der
wirkungsvollsten Hebel, um Erndahrungssysteme und Erndhrungsweisen nachhaltiger zu ge-
stalten. Die Erhohung des Anteils an pflanzlichen und die gleichzeitige Reduktion des Anteils an
tierischen Nahrungsmitteln in der Erndhrung ist in vielfacher Hinsicht vorteilhaft: Eine solche
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Anderung der Erndhrungsweisen trigt zum einen zu einer Reduktion der Nutztierbestinde
sowie einer Verringerung des Futtermittelbedarfs und damit zu Klima- und Umweltschutz bei,
und zum anderen ist sie gesundheitsfordernd. Ergidnzend dazu zeigen eine Reihe wissenschaft-
licher Studien, dass eine Reduktion der Nutztierbestinde essenziell fiir die Erreichung von
Umwelt- und Klimaschutz-Zielen sowie fiir die Ernahrungssicherheit einer wachsenden Welt-
bevolkerung ist. Insgesamt stellt diese Strategie eine notwendige Voraussetzung fiir ein 6kologi-
scheres und regionaleres Erndhrungssystem dar.

Auch im Eckpunktepapier zur Erndhrungsstrategie der Bundesregierung wird betont, dass ,die
Transformation des gesamten Erndhrungssystems hin zu einer pflanzenbetonten Erndhrungsweise
die wichtigste Stellschraube im Erndhrungsbereich ist, um unsere nationalen und internationalen
Klima-, Biodiversitdts- und Nachhaltigkeitsziele zu erreichen” (BMEL 2022).

Indikatoren fiir die Strategie

Mit Indikatoren kdnnen messbare politische Ziele verankert und Fortschritte tiberprift werden.
Ein moglicher Einsatzbereich fiir die Nutzung von entsprechenden Indikatoren ist die nationale
Ernahrungsstrategie, die 2023 von der Bundesregierung beschlossen und in den Folgejahren
fortgeschrieben werden soll. Dariiber hinaus sind weitere Einsatzbereiche denkbar wie z. B. die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie.

Grundsatzlich werden an Indikatoren sowohl inhaltlich-normative als auch technisch-adminis-
trative Anforderungen gestellt: Ein Indikator soll aussagekraftig in Bezug auf ernahrungsbe-
dingte Umweltbe- und -entlastungen sein, Riickschliisse erlauben, ob sich die Erndhrung einer
gesundheitsforderlichen Erndahrung annahert, und grundsatzlich auch im internationalen Kon-
text anschlussfahig und damit vergleichbar sein. Dartiber hinaus sollte es sich im Idealfall um
einen einzelnen Indikator handeln, da dies dessen politische Etablierung erleichtern wiirde.
Auflerdem soll der Indikator mdglichst verstandlich und akzeptanzforderlich sein, d. h. er sollte
nicht nur Reduktionsziele fiir tierische Lebensmittel abbilden, da Reduktionen und Einschran-
kungen potenziell negativ assoziiert sind, sondern moglichst auch Ziele fiir eine Steigerung
bestimmter nachhaltiger Lebensmittel enthalten.

Insgesamt wurden drei Optionen fiir Indikatoren diskutiert, die potenziell als geeignet erschei-
nen:

1. Der,Lebensmittelgruppen-Index” fasst die Verzehrsmengen in einigen umwelt- und
gesundheitspolitisch wichtigen Lebensmittelgruppen zusammen und ermaglicht es,
Verdanderungen der Verzehrsmengen aggregiert abzubilden. Die Entwicklung des Lebens-
mittelgruppen-Index kann in sieben Schritten erfolgen: (1) Auswahl der Lebensmittel-
gruppen, die als Teilindikatoren in den Index einflief3en sollen; (2) Gewichtung der Teil-
indikatoren; (3) Definition von Zielwert/Indexwert 100; (4) Definition von Baseline/Index-
wert Null und Referenzjahr fiir Baseline; (5) Ermittlung des aktuellen Ist-Werts; (6) Berech-
nung des Indexwerts des aktuellen Ist-Wertes der Teilindikatoren; (7) Aggregation der
Teilindikatoren. Fiir die Integration in den Indexindikator am relevantesten erscheinen
Lebensmittelgruppen, bei denen ein besonders grofser Unterschied zwischen den Empfeh-
lungen der PHD und den aktuellen Verzehrsmustern besteht. Dies konnte durch Teilindi-
katoren zu den Lebensmittelgruppen Fleisch, Eier, Milch, Gemiise und Hiilsenfriichte abge-
bildet werden. Die Zusammenfassung aller tierischen Lebensmittelgruppen in einen
Teilindikator erscheint aus gesundheitlicher Sicht nicht sinnvoll.

2. Der ,Proteinquellen-Indikator” bildet die Zusammensetzung der konsumierten Proteine
differenziert nach tierischer und pflanzlicher Herkunft ab. Da tierische Lebensmittel in der
Erndahrung derzeit einen hohen Anteil der Proteinversorgung ausmachen, eignet sich der
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Proteinquellen-Indikator dafiir, Verdnderungen im Sinne einer stirker pflanzenbasierten
Proteinversorgung in der deutschen Bevoélkerung sichtbar zu machen. Die Differenzierung in
pflanzliche und tierische Herkunft limitiert jedoch die Beriicksichtigung unterschiedlicher
Umweltauswirkungen und Gesundheitsaspekte verschiedener pflanzlicher und tierischer
Lebensmittel bzw. Proteinquellen. Der Proteinquellen-Indikator macht dartiiber hinaus keine
Aussagen zu einer potenziellen Proteiniiber- oder -unterversorgung der Bevdlkerung. Um
einen Zielwert fiir das Verhaltnis von tierischen zu pflanzlichen Proteinen festzulegen, kann
nur bedingt die PHD herangezogen werden, da neben den in der PHD genannten Protein-
quellen auch weitere Nahrungsmittel nennenswerte Mengen an Proteinen enthalten (z. B.
Getreide).

3. Der ,PHD-Index“ bewertet die Verzehrsmengen in Bezug auf die PHD und deren angestrebte
gesundheitliche und 6kologische Wirkung. Dabei wird in einem Punktesystem bewertet,
inwiefern der Verzehr einer Person bzw. einer Bevolkerung bereits die PHD erfiillt. Die
Punktzahlen fiir die einzelnen Nahrungsmittelbestandteile werden anschliefdend zu einem
Index- bzw. Score-Wert, dem EAT Lancet Diet Score oder PHD-Index aggregiert. Es gibt
unterschiedliche Vorschlédge, wie ein solches Punktesystem aussehen konnte. In einem
solchen PHD-Index werden sowohl umweltbezogene als auch gesundheitliche Auswirkungen
der Erndhrung berticksichtigt. Unter letzteres fallen beispielsweise die Kategorien Vollkorn-
produkte, ungesattigte Fette und zugesetzte Zucker sowie die Differenzierung in rotes und
weifdes Fleisch. Im Prinzip stellt der PHD-Index eine spezifische Ausgestaltung des Lebens-
mittelgruppen-Index dar.

Bislang liegt fiir keine der diskutierten Indikator-Optionen eine optimale Datenbasis vor. Da
bundesweite Verzehrsstudien wie die Nationale Verzehrsstudie [ und II (NVS I und II) bislang
nur in sehr langen Abstidnden von tiber acht Jahren durchgefiihrt wurden, ist die Abschatzung
eines Entwicklungstrends auf dieser Basis derzeit nicht mdglich. Allerdings scheint sich hier im
Rahmen der Erndhrungsstrategie eine Anderung abzuzeichnen und méglicherweise werden in
Zukunft Verzehrsdaten in deutlich geringeren Abstdnden erhoben werden und damit fiir ein
Monitoring zur Verfiigung stehen. Markt- und Handelsdaten zum Konsum verschiedener
Lebensmittelgruppen kénnen grundsatzlich als Datengrundlage fiir den Lebensmittelgruppen-
Index und den PHD-Index genutzt werden. Hier konnen bereits jetzt Aussagen zur Trendent-
wicklung in kiirzeren Jahresabstdanden getroffen und auch retrospektiv Entwicklungstrends auf-
gezeigt werden, wenngleich auch hier bislang noch nicht alle erforderlichen Daten in geeigneter
Weise erhoben wurden bzw. werden.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass der Lebensmittelgruppen-Index und der PHD-Index
geeigneter als der Proteinquellen-Indikator erscheinen, um eine Anderung von Ernahrungsstilen
abzubilden. Sie haben eine grofere Aussagekraft im Hinblick auf erndhrungsbedingte Umwelt-
be- und -entlastungen sowie eine gesundheitlich forderliche Ernahrung. Keiner der diskutierten
Indikatoren ist heute schon so weit entwickelt, dass er unmittelbar umsetzbar ware. Wie oben
dargestellt miissen fiir jede der Indikator-Optionen eine Reihe von Festlegungen getroffen
werden (z. B. Auswahl von Teilindikatoren und ihrer Gewichtung fiir (1) die Festlegung von Ziel-
werten fiir pflanzliche Proteinquellen, die nicht in der PHD als solche benannt sind und fiir (2)
die Auswahl eines geeignete Punktesystems zur Bewertung des Erfiillungsgrades der PHD).

Politische Ziele fiir die Férderung starker pflanzenbasierter Erndahrungsweisen

Die Forderung stiarker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen ist ein noch recht neues Feld der
Ernahrungspolitik. Vor diesem Hintergrund wurden hierzu bislang noch keine politischen Ziele
sowie Zeithorizonte fiir deren Umsetzung festgelegt. Ohne eine politische Verpflichtung zu
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spezifischen Zielen ist aber die Entwicklung einer effektiven Strategie, die mit politischen
Mafinahmen unterlegt ist und deren Erfolg regelmafiig tiberpriift werden kann, kaum maéglich.

Im Projekt wurden drei Vorschlage fiir strategische Ziele diskutiert:

Ziel 1: Erhohung des pflanzlichen Anteils bei gleichzeitiger Reduktion des tierischen Anteils in
den durchschnittlichen Erndhrungsmustern auf das Niveau der PHD/DGE 2.0 bis zum
Jahr 2050. Der Begriff ,DGE 2.0“ bezieht sich dabei auf die liberarbeitete Fassung der
allgemeinen Ernahrungsempfehlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Ernahrung (DGE)
und der DGE-Qualitatsstandards, die derzeit noch nicht vorliegen. In diesem Bericht wird
angenommen, dass analog zur PHD auch mit den iiberarbeiteten DGE-Empfehlungen die
planetaren Grenzen eingehalten werden kénnten, wenn sich alle 10 Milliarden Menschen
im Jahr 2050 entsprechend ernahren wiirden.

Ziel 2: Erhohung des Anteils attraktiver pflanzenbetonter Lebensmittel im Lebensmitteleinzel-
handel bis zum Jahr 2050: Das Verhaltnis der im Sortiment befindlichen und der verkauf-
ten Lebensmittel ndhert sich den Empfehlungen von PHD/DGE 2.0 an.

Ziel 3: Erhohung des Anteils attraktiver pflanzenbetonter Speisen in der Gemeinschaftsverpfle-
gung (GV) bis zum Jahr 2050.

Gemeint sind bei Ziel 2 und bei Ziel 3 sowohl rein pflanzliche Lebensmittel bzw. Speisen als auch
solche mit einem durch die Reformulierung von Rezepten verringerten Anteil an tierischen Pro-
dukten.

Identifikation wirksamer politischer Handlungsansatze

Um die vorgeschlagenen Ziele bis 2050 zu erreichen, bedarf es einer wirksamen politischen
Umsetzung: Handlungsansatze und Mafdnahmen sollten so gewahlt werden, dass sie Ernah-
rungsverhalten wirksam beeinflussen. Im Projekt wurde daher ein verhaltenswissenschaftlicher
Ansatz auf Basis des COM-B-Verhaltensdnderungsmodells verfolgt, mit dem die wesentlichen
verhaltenspragenden Einflussfaktoren, die fiir eine Steigerung bzw. die Verbreitung starker
pflanzenbasierter Erndhrungsweisen in Deutschland relevant sind, identifiziert wurden. Das
Modell geht davon aus, dass die Veranderung von Verhalten (englisch: Behaviour) auf drei
verschiedenen Komponenten beruht:

1. denvorhandenen Fahigkeiten (englisch: Capability),
2. den verfiigbaren Moglichkeiten (englisch: Opportunity) und
3. der vorhandenen Motivation (englisch: Motivation).

Als Ergebnis wurden 17 relevante
Einflussfaktoren auf Verhalten
identifiziert:kKomponente
Fahigkeiten

Komponente Motivation Komponente Moglichkeiten

Folgen der Erndhrungsweise
erkennen

Zubereitung von Lebensmitteln

Selbstregulation

Geschmackspraferenzen

Bequemlichkeit (Convenience)

Experimentierbereitschaft

Integrationsfahigkeit in Routinen

Einstellungen, Werte und Motive
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Verfligbare Zeit

Finanzielle Moglichkeiten

Verfligbarkeit und Zugénglichkeit
von Produkten

Wahrnehmungslenkung

Soziale Normen
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Als Ergebnis wurden 17 relevante | Komponente Motivation Komponente Moglichkeiten
Einflussfaktoren auf Verhalten
identifiziert:komponente
Fahigkeiten

Absicht/zielorientiertes Handeln Soziale Unterstiitzung
gemal den eigenen Praferenzen

Passfahigkeit zur sozialen Identitat

Emotionaler Antrieb

Eine Analyse der Einflussfaktoren zeigt, dass es eine grofde Breite von Einflussfaktoren auf
Ernahrungsverhalten gibt. Die drei grundlegenden Faktoren Fahigkeiten, Motivation, und Mog-
lichkeiten spielen dabei eng zusammen. Eine klare Priorisierung, welche Einflussfaktoren beson-
ders stark wirken, war aufgrund der Wechselwirkungen nicht moglich. Zudem kann die Wir-
kungsweise auch je nach Individuum und Bevoélkerungsgruppe unterschiedlich sein und sich
auch im Laufe der Zeit dndern - etwa, weil das Verhalten Riickwirkungen auf personliche Ein-
stellungen hat oder weil Erndhrungsumgebungen sich dndern. Dennoch konnten aus der Unter-
suchung grobe Schlussfolgerungen gezogen werden, welche Einflussfaktoren eher relevant sind
und welche eher eine geringere Rolle spielen.

Die Untersuchung deutet darauf hin, dass der Einfluss von Wissen in der Regel wesentlich
weniger verhaltensleitend ist als in der 6ffentlichen Diskussion oft angenommen wird. Zwar
kénnen ein besseres Erndhrungswissen und bessere Erndhrungskompetenzen zu einer starker
pflanzenbasierten Lebensmittelauswahl beitragen, sie sind hierfiir aber weniger relevant als die
verfiigbare Zeit und der Einfluss der Selbstregulation. Auch die Rolle von Einstellungen und
Motiven wird haufig iiberschatzt. Wahrend diese zweifellos einen Einfluss auf das Verhalten
haben und insbesondere das Zusammenwirken einer Vielzahl von personlichen Motiven (etwa
Tierschutz, Umweltschutz, Geschmack, Gesundheit) dazu flihrt, dass Menschen eher eine
pflanzenbasierte Erndhrungsweise annehmen und beibehalten, deutet die Auswertung der
Literatur darauf hin, dass soziale Normen, Emotionen, Bequemlichkeit (Convenience) und
Routinen einen starkeren Einfluss als Wissen und Einstellungen haben. Als sehr einflussreiche
Faktoren konnen schlief3lich auch die Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von schmackhaften,
pflanzenbasierten Lebensmitteln und Gerichten in Lebensmitteleinzelhandel und in der Aufder-
Haus-Versorgung - bestehend aus Gemeinschafts- und Individualverpflegung - benannt werden.
Die Gestaltung von Erndhrungsumgebungen, welche , die starker pflanzenbasierte Wahl zur
leichten Wahl” machen, erméglicht auch, dass ganz ohne die Anderung von Einstellungen,
Werten und Wissen Verhaltensanderungen erzielt werden kénnen.

Die Analyse der 17 Einflussfaktoren zielte schliefilich darauf ab, politische Ansatzpunkte zu
identifizieren, die moglichst effektiv Anderungen in der Erndhrungsweise in der Breite der
Bevolkerung ausldsen, d. h. den Konsum pflanzlicher Produkte zu erh6hen und den tierischer
Produkte zu reduzieren. Das Ergebnis dieser Analyse ist eine vorstrukturierte Sammlung von
zwolf potenziell wirksamen politischen Handlungsansatzen:

Kampagnen

Lebensmittelwerbung und -marketing

Formale und non-formale Bildung (Zielgruppe allgemeine Bevoilkerung)
Berufliche Aus- und Weiterbildung (Zielgruppe spezifische Berufsgruppen)
Beratung (Erndhrungsberatung, medizinische Beratung)

Gl W
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Aufler-Haus-Verpflegung: Gemeinschaftsverpflegung
Aufier-Haus-Verpflegung: Individualverpflegung
Lebensmitteleinzelhandel

. Hersteller

10. Akteurs- und sektoriibergreifende Kooperationen
11. Integration in die Stadt- und Raumplanung

12. Finanzielle Anreize

© © N

Im Projekt wurden drei Handlungsansatze fiir eine weitere Vertiefung ausgewahlt. Es handelt
sich um Ansatze, die auf mehrere und moglichst wirksame Einflussfaktoren wirken. Gleichzeitig
sollten sie moglichst mehrere der 12 identifizierten Handlungsansatze aufgreifen und bislang
eher noch weniger im Fokus der Diskussion stehen. Auf dieser Basis wurden die folgenden
Ansatze weiter ausgearbeitet: (1) die Institutionalisierung durch ein Bundesprogramm und eine
gemeinniitzige Organisation, (2) die Stadt- und Raumplanung, (3) die berufliche Aus- und
Weiterbildung.

(1) Ziel des ersten vertieften Handlungsansatzes ist die Institutionalisierung der Férderung
starker pflanzenbasierter Erndhrung durch die Schaffung eines Bundesprogramms und einer
gemeinniitzigen Organisation, um etablierte Organisationsstrukturen und eine langfristige
Agenda fiir das Ziel ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Erndhrung” zu schaffen.

Das Aufsetzen eines Bundesprogramms konnte den gewachsenen politischen Willen zur Unter-
stiitzung pflanzenbasierter Erndhrungsweisen untermauern und eine zentrale Saule in der Um-
setzung der ausstehenden Erndahrungsstrategie sein. Strukturell sollte das Programm langfristig
angelegt und bestenfalls verstetigt werden, und die Ausstattung iiber die Jahre sukzessive
gesteigert werden. Inhaltlich sollte das Programm die zentrale Stelle fiir die Aktivitdten sein, die
starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen fordern, und Verantwortung fiir deren Koordination
iibernehmen. Schnittstellen zu bereits bestehenden Programmen und Strategien und deren
relevanten Aktivitdten sollten identifiziert und mit- bzw. zusammengedacht werden, um z. B.
Synergien zu nutzen und zu férdern und mogliche Konflikte aufzuldsen. Dariiber hinaus sollten
im Rahmen des Bundesprogramms Ansatzpunkte zur Férderung starker pflanzenbasierter
Ernahrungsweisen identifiziert und adressiert werden, die in anderen Programmen und Strate-
gien bisher nicht beriicksichtigt werden. Mégliche Handlungsfelder sind hier z. B. (1) die Forde-
rung gesunder pflanzlicher und tierproduktreduzierter Alternativprodukte, also pflanzen- und
pilzbasierter Substitute von insbesondere Fleisch- und Milchalternativen, (2) die Adressierung
der Aufier-Haus-Verpflegung (AHV), bestehend aus der (6ffentlichen und privaten) Gemein-
schaftsverpflegung (GV) und der Individualverpflegung (IV) in Form einer Férderung des
Wissenstransfers zwischen Forschung und Praxis und (der Vermittlung von) Informations- und
Beratungsangeboten dariiber, wie pflanzenbasierte Erndhrung in diesen Umgebungen gefoérdert
werden kann, und (3) die Identifikation und das Schliefsen relevanter Wissens- und
Erfahrungsliicken durch die Férderung praxisnaher Forschungsprojekte.

Die Etablierung einer weiteren Organisationsstruktur ergdnzend zum Bundesprogramm er-
scheint sinnvoll, da sie unabhdngig von Legislaturperioden langfristige Ziele fiir eine stiarker
pflanzenbasierte Erndhrung verfolgen und dahingehend gesellschaftliche Wirkung erzielen
kann. Diese Organisationsstruktur kénnte flexibler als ein Bundesprogramm auf vielfaltige
Weise durch verschiedene Akteur*innen unterstiitzt werden, was ihre Wirkung erhéhen kénnte.
Denkbar ware eine Kombination aus verschiedenen Strukturen und Rechtsformen, die sowohl
gemeinniitzig als auch gewinnorientiert sind. Dabei sollte berticksichtigt werden, inwiefern im
Rahmen einer bestimmten Struktur und Rechtsform weitere Finanzierungselemente entwickelt
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werden konnen, die unabhdngig von 6ffentlichen Mitteln sind und beispielsweise verschiedene
Fundraising-Instrumente wie Spenden, Patenschaften, Sponsoring und Crowdfunding im
Rahmen von allgemeinen oder einzelnen Aktivitidten der gemeinniitzigen Organisation
ermoglicht. Die Griindung der Organisation konnte vom Bund angestofien und geférdert
werden, um fiir das Ziel einer starker pflanzenbasierten Erndhrung als gesellschaftlich
relevantes Anliegen Verantwortung zu iibernehmen. Mogliche Aktivitdten der gemeinniitzigen
Organisation sind z. B. die Griindung und Koordinierung eines Netzwerks und die Durchfiithrung
einer Kampagne zur Forderung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen.

(2) Im zweiten Handlungsansatz steht die Stadt- und Raumplanung im Zentrum. Bisher spielt
das Thema Erndhrung in diesem Bereich nur eine untergeordnete Rolle. Sowohl in integrierten
Stadtentwicklungskonzepten als auch in kommunalen Nachhaltigkeitsberichten wird das Thema
Ernahrung im Gegensatz zu beispielsweise Wohnen und Mobilitat nicht als eigener Bereich her-
vorgehoben. Oftmals wird Erndhrung dem Konsum zugeordnet und beschrankt sich auf Einzel-
aspekte, wie z. B. die Reduktion von Lebensmittelabfillen. Kommunen kénnten starker als
bisher eine aktive Rolle einnehmen, indem sie beispielweise das Thema nachhaltige Erndhrung
(Schwerpunkt pflanzenbetonte Erndhrung) in integrierte Stadtentwicklungskonzepte
aufnehmen und eine entsprechende Gestaltung der Nahversorgung im Lebensmitteleinzel-
handel, auf lokalen Markten, in der Gastronomie etc. unterstiitzen. Auch die Erzeugung von Obst
und Gemiise auf kommunalen Fladchen mit dem Fokus auf Gemeinschaftsgarten, 6ffentliche
Griinanlagen und Schulgarten sind ein Ansatzpunkt im Hinblick auf die Gestaltung der
Ernahrungsumgebungen. Zu priifen ist, welchen rechtlichen Spielraum Kommunen im Hinblick
auf Vorgaben und Verbote bei Sondernutzungen mit dem Zweck der Werbung im o6ffentlichen
Verkehrsraum haben. Aus anderen Landern gibt es Beispiele fiir das Verbot von Werbung fiir
klimaschadliche Produkte, fiir Fast Food und fiir Produkte im Zusammenhang mit Uberkonsum.
Diese Ansatze zur Gestaltung von kommunalen Erndhrungsumgebungen konnen dazu beitragen,
starker pflanzenbetonte Erndhrungsweisen zu unterstiitzen. Dariiber hinaus kénnen Kommunen
auch eine aktive Rolle beim Aufbau (innovativer) pflanzenbetonter Wertschépfungsketten
spielen, indem sie z. B. ihre Wirtschaftsforderung entsprechend ausrichten.

(3) Der dritte Handlungsansatz adressiert die berufliche Aus- und Weiterbildung und fokussiert
dabei auf , Training on the Job“ und ,Train the Trainer”. Mit den beiden Méglichkeiten Lernen am
Arbeitsplatz (, Training on the Job“) und der Weiterbildung von Ausbilder*innen, Berufsschul-
lehrer*innen und Dozent*innen (,, Train the Trainer”) wird eine Verbesserung und Vergrofierung
des Angebots attraktiver pflanzlicher und/oder tierproduktereduzierter Lebensmittel und
Speisen fiir Verbraucher*innen angestrebt. Lernen am Arbeitsplatz bzw. Training on the Job
kann in allen Phasen des Berufslebens ansetzen. Im Projekt wurden Méglichkeiten der Umset-
zung in verschiedenen Berufsfeldern aufgezeigt. Relevante Berufe umfassen u. a. Koch*Kéchin-
nen, Hauswirtschafter*innen, Hotelfachkréfte, Fachverkaufer*innen, Lebensmittelhandwerk und
-einzelhandel sowie Berufschullehrer*innen und Ausbilder*innen in den verschiedenen Berufs-
feldern.

Die Ansatze umfassen die Entwicklung von Lehr- und Lerninhalten fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung zur Unterstiitzung pflanzenbetonter Erndhrungsweisen. Zentral ist dabei, dass es
sich um praxisorientierte Angebote handelt, die hinsichtlich der Inhalte und Formate an die
betrieblichen Bediirfnisse angepasst sind, und dass die Angebote sowohl fiir Mitarbeiter*innen
erarbeitet werden, die Aus- und Weiterbildungsangebote wahrnehmen, als auch fiir das beruf-
liche Bildungspersonal. Wichtig sind dabei die Kooperation von Wissenschafts- und Praxis-
akteur*innen sowie die Zertifizierung z. B. einer Zusatzqualifikation durch eine Handwerks-
kammer oder eine Industrie- und Handelskammer (IHK). Zum anderen ist ein wichtiger
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Ansatzpunkt, Inhalte in die Ausbildungsordnungen und Ausbildungsrahmenpléne relevanter
Berufe einzubringen, die starker pflanzenbetonte Erndhrungsweisen unterstiitzen, indem z. B.
die dafiir erforderliche Kompetenz zur Zubereitung pflanzlicher Gerichte im Rahmen einer
Priifung bewertet wird. In der Praxis zeigt sich, dass nicht zuletzt aufgrund des Fachkrafte-
mangels die Weiterbildungsrate gerade im Bereich der Gastronomie relativ gering ist. Entspre-
chend muss darauf hingewirkt werden, es Betrieben und Mitarbeiter*innen méglichst zu
erleichtern, Weiterbildungsangebote wahrzunehmen.

Zwischenfazit

Die Umstellung auf starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen ist einer der wirksamsten
Transformationshebel im Hinblick auf nachhaltigere Erndhrungssysteme. Allerdings steht die
Ernahrungspolitik diesbeziiglich noch in den Anfiangen, und dieser Hebel wird in politischen
Strategien und Mafdnahmen bislang nur wenig genutzt. Vor diesem Hintergrund erscheint es
geboten, eine starker pflanzenbasierte Erndhrung mit einer hohen Prioritét zu verfolgen. In der
Ernahrungsstrategie, die die Bundesregierung bis Ende 2023 beschlief3en méchte, soll nach
derzeitigem Erkenntnisstand die pflanzenbetonte Erndhrung eines der Kernziele werden. Ent-
sprechend gilt es, dieses Gelegenheitsfenster zu nutzen, um konkrete Zielsetzungen, Konzepte
und Mafénahmen fiir die Forderung einer starker pflanzenbasierten Erndahrung in die Ernah-
rungsstrategie einzubringen. Es erscheint sinnvoll, dartiber hinaus einen integrierten Ansatz zu
verfolgen, der andere relevante Strategien wie beispielsweise die 6kologische Land- und Lebens-
mittelwirtschaft (OLW) und regionale Ansétze dabei gleich mitdenkt. Ein Gelegenheitsfenster
besteht auch insofern, als es Hinweise fiir eine gesellschaftliche Entwicklung in Richtung einer
starker pflanzenbasierten Erndahrung gibt. So war beispielsweise die Initiative ,Veganuary“ 2020
erstmals mit einer eigenen Kampagne in Deutschland vertreten und kann sich liber die Jahre
einer zunehmenden Beteiligung von Unternehmen und mitmachenden Biirger*innen erfreuen.
Auch im Lebensmitteleinzelhandel engagieren sich Unternehmen zunehmend fiir eine
Sortimentsanderung im Sinne einer Planetary Health Diet.

Die Ergebnisse des STErn-Projekts bestatigen, dass die Gestaltung von Ernahrungsumgebungen,
die es Menschen moglichst einfach machen, sich fiir pflanzenbetonte Lebensmittel und Speisen
zu entscheiden, ein erfolgversprechender Ansatz zur Unterstiitzung der angestrebten Ernah-
rungsumstellung ist. Besonders effektiv erscheint es dabei, bei der Gestaltung von politischen
Handlungsansitzen und Mafdnahmen die Einflussfaktoren auf Verhalten zu beriicksichtigen, die
im Projekt als (besonders) relevant identifiziert wurden. Im Ergebnis sollten Mafnahmen im
Vordergrund stehen, die die Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von attraktiven, pflanzenbasier-
ten Lebensmitteln und Gerichten im Lebensmitteleinzelhandel, in der Aufder-Haus-Versorgung
und dabei insbesondere in der Gemeinschaftsverpflegung erhéhen, und die auf soziale Normen
wirken sowie Emotionen, Bequemlichkeit (Convenience), verfiigbare Zeit und Routinen beriick-
sichtigen. Demgegentiber wirkt das Wissen (der Konsument*innen) in der Regel wesentlich
weniger verhaltensleitend als vielfach angenommen. Daher sollten Ansitze mit dem Fokus auf
Information von Verbraucher*innen eher ergdnzend eingesetzt werden.

Uberblick

Insgesamt wurden im STErn-Projekt 14 Mafdnahmen identifiziert, die die Strategie ,Férderung
einer starker pflanzenbasierten Erndhrung” effektiv unterstiitzen wiirden. Die nachfolgende
Abbildung zeigt die MaRnahmen im Uberblick und in ihrer zeitlichen Verortung.
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Abbildung 1:  Uberblick iiber die identifizierten MaRnahmen zur Forderung einer stirker pflanzenbasierten Erndhrung

A. Politikentwicklung

B. Starkung von Nachfrage
& Wertschopfungsketten

C. Bildung, Wissen

Quelle:

& -integration

& Innovation

ﬁ( MaBinahmen zur Umsetzung der Strategie ,,Forderung einer stérker pflanzenbasierten Erndhrung”

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2050
L 1 1 1 1 1 1 1

Koordination ,Netzwerk pflanzenbetonte Ernahrung® [M4)

Farderung kommunaler Erndhrungsumgebungen [M5)

Indikatoren fiir das Monitoring der Zielerreichung stirker pflanzlicher Ernahrung [MB)

Firderprogramm fir Kommunen zum Aufbau pflanzenbetonter Wertschopfungsketten (7]

(ffentlichkeitskampagne ,Pflanzenbetonte Erndhrung” [M8) Verstetigung

tandards) [M9]

erprogramm Lehr- & Lerninhalte der heruflichen Aus- & Weiterbildung fir stirker pflanzenbasierter Ernahrungsw

Vergaben fir starker pflanzenbasierte Ernahrung in Aushildungsardnungen und -rahmenplanan [(M12)

Forderprogramm , Mehr Weiterbildung fiir starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen” (M13]

Traineeprogramm pflanzenbetonte Wertschépfungsketten der Lebensmittelwirtschaft (i14]
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Fiir eine detaillierte Beschreibung der Mafdnahmen siehe die Kapitel 5.3, 7.1, 7.3, 7.4.5 und 7.5.4.

Die wichtigsten Mafinahmen (siehe Abbildung 1) werden im Folgenden zusammengefasst und
kurz erlautert:

Um eine langfristige Agenda fiir das Ziel einer starker pflanzenbasierten Erndhrung in Deutsch-
land zu etablieren und die politische Relevanz und Aufmerksamkeit dafiir zu erhéhen, gilt es,
Organisationsstrukturen und neue Institutionen zu schaffen. Mit der Griindung einer gemein-
niitzigen Organisation (M3) kann der Aufbau einer flexiblen, dynamischen und progressiven
Organisations- und Forderstruktur verwirklicht werden, die unabhangig und tiberparteilich fiir
das Ziel einer starker pflanzenbasierten Ernahrung arbeiten kann.

Ein Bundesprogramm (M2) kénnte Mittel zur Beratung, Praxisforschung und Umsetzung starker
pflanzlicher Erndhrungsumgebungen bereitstellen, in denen ,die nachhaltige Wahl die leichte
Wahl ist“. Die Forderung von Ernahrungsumgebungen, die starker pflanzenbasierte Erndhrungs-
weisen unterstiitzen, sollte kiinftig auch starker als kommunalpolitische Aufgabe betrachtet
werden (M5). Ein entsprechender Ansatzpunkt waren Stadtentwicklungskonzepte, die die
Forderung einer Nahversorgung mit gesundheitsfordernden pflanzlichen Lebensmitteln
vorsehen und Eigenerzeugung in den Kommunen erleichtern (z. B. ,Essbare Stadte”). Ein
weiterer Ansatzpunkt konnte die Einschrankung von Werbung fiir tierische Lebensmittel sein.

Eine zentrale Rolle bei der Transformation des Erndhrungssystems spielt die Gemeinschafts-
verpflegung (GV) mit ihren geschéatzt 16 Mio. Gasten pro Tag in Deutschland. Auch hier kénnen
durch die Gestaltung von Ernahrungsumgebungen Essverhalten und Erndhrungsgewohnheiten
beeinflusst werden. Auferdem kann der zuverladssige Absatz in der GV den Aufbau pflanzen-
basierter bio-regionaler Wertschopfungsketten unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund kénnte
eine bundesweite ,Kantine Zukunft“ als zentrales Kompetenzzentrum fiir die Gemeinschafts-
verpflegung aufgebaut werden (M36). Einen weiteren Beitrag kann ein Férderprogramm fiir die
Umsetzung der DGE 2.0-Qualitdtsstandards in Einrichtungen der GV (M9) leisten.

Um das Angebot an attraktiven pflanzenbetonten Lebensmitteln und Speisen zu erweitern, ist es
notwendig, dass die Personen, die fiir deren Bereitstellung verantwortlich sind, liber die ent-
sprechenden Kompetenzen verfiigen. Idealerweise sind sie auch in der Lage, das Leitbild einer
nachhaltigen, pflanzenbetonten Erndhrung zu vermitteln und tragen auf diese Weise zur Veran-
derung von Wertvorstellungen bei. Die berufliche Aus- und Weiterbildung kann hier einen
wesentlichen Beitrag leisten, wenn die formalen Anforderungen entsprechend ausgestaltet
werden (Ausbildungsordnungen und -rahmenpldne) (M12), praxisgerechte Bildungsangebote
entwickelt werden (M11, M14) und die Teilnahme an Bildungsangeboten unterstiitzt wird
(M13).
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Summary

This report was prepared within the framework of the departmental research project "Sustaina-
ble Management: Socio-ecological Transformation of the Food System" (in short: STErn project).
[t summarises the main results and recommendations for a strategy to "promote a more plant-
based diet" (work package 3). The project is carried out by a consortium of Oeko-Institut (pro-
ject management); Ecologic Institute; the German Association of Organic Farmers, Food Pro-
cessors, and Retailers (Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft [BOLW]); and e-fect. The topic
of a more plant-based diet was worked on jointly by Oeko-Institut and Ecologic Institute.

The policy recommendations developed are based on the guiding principles for sustainable food
systems and sustainable nutrition elaborated in the STErn project: The derivation was made in
Wunder et al. (2022, 13 f.) and is essentially based on the following understanding: A sustaina-
ble food system is a system that ensures the provision of healthy, nutritious and safe food for all
present and future people living in a given area without compromising the availability of and
access to safe, nutritious and healthy food for people living inside and outside that area now and
in the future. Sustainable food systems are inclusive, equitable and resilient.

The aim of the strategy "Promoting a more plant-based diet" is to support dietary change in a
way that increases the share of plant-based products and reduces the share of animal products
through policy goals, action approaches and measures. The strategy is guided by the EAT Lancet
Commission's Planetary Health Diet (PHD) (Willett et al. 2019), which identifies diets that
promote human health while enabling planetary boundaries to be met.

However, just like the PHD, the strategy is not about purely plant-based diets but about predo-
minantly plant-based diets with moderate consumption of meat and dairy products.

The overarching goal of this work package was to develop an effective strategy for increasing the
share of plant-based foods and reducing the share of animal-based foods in the diet in Germany.
The strategy was to be based on scientific evidence not only with regard to the objective, but
also with regard to the effectiveness of the identified measures and interventions. In addition,
the extensive empirical knowledge of relevant (practical) stakeholders should also be included.
In addition, various sub-objectives should be pursued for the development of this strategy: the
identification of an indicator for a reliable monitoring of progress towards more environment-
tally and health beneficial, plant-based diets, and testing the availability of robust data and a
quantitative target. In addition, effective approaches for supporting more plant-based diets are
to be derived. The methodological approach included literature research and analysis, inter-
views and three workshops with experts.

Importance of the strategy

The strategy "Promoting a more plant-based diet" addresses one of the most powerful levers to
make food systems and diets more sustainable. Increasing the proportion of plant-based foods
and simultaneously reducing animal-based foods in the diet is beneficial in many ways: such a
change in dietary patterns contributes to a reduction in livestock numbers as well as a reduction
in feed requirements and thus to climate and environmental protection, and it is also beneficial
to health. In addition, a number of scientific studies show that a reduction in livestock numbers
is essential for achieving environmental and climate protection goals and for the food security of
a growing world population. Overall, this strategy is a necessary prerequisite for a more ecologi-
cal and regional food system.

The key issues paper on the German government's food strategy also emphasises that "the trans-
formation of the entire food system towards a plant-based diet is the most important adjusting
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screw in the food sector for achieving our national and international climate, biodiversity and sus-
tainability goals" (BMEL 2022).

Indicators for the strategy

Indicators can be used to anchor measurable political goals and to monitor progress. One
possible area of application for the use of corresponding indicators is the national food strategy,
which is to be adopted by the federal government in 2023 and shall be updated in subsequent
years. Other areas of application are also conceivable, such as the German Sustainability Strate-

gy:

In principle, indicators are subject to both substantive-normative and technical-administrative
requirements: An indicator should be meaningful with regard to nutrition-related environmen-
tal impacts and reductions, allow conclusions to be drawn as to whether nutrition is approach-
ing a health-promoting diet and, in principle, also be connectable and thus comparable in an
international context. Furthermore, it should ideally be a single indicator, as this would facilitate
its political establishment. Moreover, the indicator should be as comprehensible as possible and
promote acceptance, i.e. the indicator should not only depict reduction targets for animal-based
foods, as reductions and restrictions are potentially negatively associated, but if possible also
contain targets for an increase in certain sustainable foods.

Overall, three options for indicators were discussed that seem potentially suitable:

1. The "Food Group Index" summarises the consumption quantities in some food groups that
are important in terms of environmental and health policy and makes it possible to depict
changes in consumption quantities in aggregated form. The development of the food group
index can be done in seven steps: (1) selection of food groups to be included as sub-indica-
tors in the index; (2) weighting of the sub-indicators; (3) define target value/index value
100; (4) define baseline/index value zero and reference year for baseline; (5) determine
current actual value; (6) calculate index value of current actual value of sub-indicators; (7)
aggregation of sub-indicators. Food groups for which there is a particularly large difference
between the PHD recommendations and current consumption patterns appear to be the
most relevant for integration into the index indicator. This could be mapped by sub-indica-
tors on the food groups meat, eggs, milk, vegetables, legumes. Combining all animal food
groups into one sub-indicator does not seem reasonable from a health perspective.

2. The "Protein Source Indicator" shows the composition of consumed proteins differentiated
by animal and plant origin. Since animal foods currently account for a high proportion of
protein supply in the diet, the Protein Source Indicator is suitable for making changes in the
sense of a more plant-based protein supply in the German population visible. However, the
differentiation into plant and animal origin limits the consideration of different environ-
mental impacts and health aspects of various plant and animal foods or protein sources.
Furthermore, the Protein Source Indicator does not make any statements about a potential
protein over- or undersupply of the population. In order to set a target value for the ratio of
animal to plant proteins, the PHD can only be used to a limited extent, since in addition to
the protein sources mentioned in the PHD, other foods also contain significant amounts of
proteins (e.g. cereals).

3. The "PHD Index" assesses the consumption levels in relation to the PHD and its intended
health and environmental impact. A point system is used to assess the extent to which the
consumption of a person or a population already meets the PHD. The scores for the indivi-
dual food components are then aggregated into an index or score value, the EAT Lancet Diet
Score or PHD Index. There are different proposals on how such a scoring system could look
like. In such a PHD index, both environmental and health effects of the diet are taken into
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account. The latter includes, for example, the categories whole grain products, unsaturated
fats and added sugars, as well as the differentiation between red and white meat. In prin-
ciple, the PHD index is a specific form of the food group index.

So far, there is no optimal data basis for any of the discussed indicator options. Since nation-
wide consumption studies such as the National Nutrition Survey [ and II (NVS I and II) have
so far only been conducted at very long intervals of more than eight years, it is not possible
to estimate a development trend on this basis. However, a change seems to be taking place
within the framework of the nutrition strategy and it is possible that consumption data will
be collected at much shorter intervals in the future and thus be available for monitoring.
Market and trade data on the consumption of various food groups can in principle be used as
a data basis for the Food Group Index and the PHD Index. Here, it is already possible to make
statements on the trend development at shorter annual intervals and also to show develop-
ment trends retrospectively, even though not all the necessary data have been or are being
collected in a suitable manner so far.

In conclusion, the Food Group Index and the PHD Index seem to be more suitable than the Pro-
tein Source Indicator to reflect a change in dietary styles. They have a greater informative value
with regard to diet-related environmental burdens and reliefs as well as a health-promoting diet.
None of the discussed indicator options is so far developed today that it could be implemented
immediately. As outlined above, a number of specifications need to be made for each of the indi-
cator options (e.g. selection of sub-indicators and their weighting for (1); setting of target values
for vegetable protein sources not designated as such in the PHD for (2); selection of an appropri-
ate scoring system to assess the degree of fulfilment of the PHD).

Policy objectives for promoting more plant-based diets

The promotion of more plant-based diets is still a rather new field of nutrition policy. Against
this background, no policy targets or time horizons for their implementation have yet been set.
Without a political commitment to specific targets, however, it is hardly possible to develop an
effective strategy that is backed up by political measures and whose success can be regularly
monitored.

Three proposals for strategic goals were discussed in the project:

Goal 1: Increase the plant-based share while reducing the animal-based share in average dietary
patterns to the level of PHD/DGE 2.0 by 2050. The term "DGE 2.0" here refers to the
revised version of the DGE general dietary recommendations and the DGE quality
standards, which are currently not yet available. This report assumes that, analogous to
the Planetary Health Diet, the planetary boundaries could also be met with the revised
DGE recommendations if all 10 billion people were to eat accordingly in 2050.

Goal 2: Increase the share of attractive plant-based foods in food retailing by 2050: The ratio of
foods in the assortment and foods sold approaches the PHD/DGE 2.0 recommendations.

Goal 3: Increase the share of attractive plant-based food in mass catering by 2050. Target 2 and
Target 3 refer to both purely plant-based foods and dishes as well as those with a
reduced proportion of animal products through recipe reformulation.

Identification of effective policy approaches

In order to achieve the proposed targets by 2050, effective policy implementation is needed:
approaches and measures should be chosen in such a way that they effectively influence dietary
behaviour. In the project, therefore, a behavioural science approach based on the COM-B beha-
viour change model was pursued, with which the main behaviour-shaping influencing factors
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relevant for an increase or spread of more plant-based diets in Germany were identified. The
model assumes that behaviour change is based on three different components:

1. the change in one or more capabilities,

2. the available opportunities and
3. the available motivations.

As aresult, 17 relevant factors influencing behaviour were identified:

Capability component Motivation Opportunities | Capability Motivation

component component component component
Recognising consequences Taste Time available | Recognising Taste preferences
of dietary choices preferences consequences of

Food preparation

Convenience

Financial
opportunities

dietary choices

Food preparation

Convenience

Self-regulation Willingness to | Availability Self-regulation Willingness to
experiment and experiment
accessibility
of products
Ability to Perception Ability to integrate
integrate into control into routines
routines
Attitudes, Social norms Attitudes, values
values and and motives
motives

An analysis of the influencing factors shows that there is a wide range of factors influencing
dietary behaviour. The three basic factors - capabilities, motivation and opportunities — are
closely interrelated. A clear prioritisation of which influencing factors have a particularly strong
effect was not possible due to the interactions. In addition, the mode of action can also differ
depending on the individual and population group and can also change over time - for example,
because the behaviour has repercussions on personal attitudes or because nutritional environ-
ments change. Nevertheless, rough conclusions could be drawn from the study as to which
influencing factors are more relevant and which play a lesser role.

The study suggests that the influence of knowledge is generally much less of a determinant of
behaviour than is often assumed in the public debate. While better nutritional knowledge and a
better eating competence can contribute to more plant-based food choices, they are less relevant
for this than available time and the influence of self-regulation. The role of attitudes and motives
is also often overestimated. While these undoubtedly have an influence on behaviour, and espe-
cially the interaction of a variety of personal motives (such as animal welfare, environmental
protection, taste, health) makes people more likely to adopt and maintain a plant-based diet, the
literature review suggests that social norms, emotions, convenience and routines have a
stronger influence than knowledge and attitudes. Finally, the availability and accessibility of
tasty, plant-based foods and dishes in grocery stores and in out-of-home settings consisting of
community and individual catering can also be named as very influential factors. Designing food
environments that make "the more plant-based choice the easy choice" also allows behavioural
changes to be achieved without changing attitudes, values and knowledge.
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The analysis of the 17 influencing factors ultimately aimed to identify policy approaches that
would be as effective as possible in triggering changes in dietary patterns across the broad
population, i.e. increasing the consumption of plant-based products and reducing that of animal-
based products. The result of this analysis is a pre-structured collection of twelve potentially
effective policy approaches:

campaigns

food advertising and marketing

formal and non-formal education (target group general population)
vocational education and training (target group specific professions)
counselling (nutritional counselling, medical counselling)
out-of-home catering: communal catering

out-of-home catering: individual catering

food retail trade

. manufacturers

10. cross-stakeholder and cross-sectoral cooperation

11. integration into urban and regional planning

12. financial incentives

O 0N W

In the project, three approaches to action were selected for further elaboration. These are
approaches that act on several and as effective as possible influencing factors. At the same time,
they should, if possible, address several of the 12 identified approaches to action and have so far
tended to be less in the focus of discussion. On this basis, the following three approaches were
further elaborated: (1) institutionalisation through a federal programme and a non-profit orga-
nisation, (2) urban and spatial planning, (3) vocational education and training.

(1) The aim of the first in-depth action approach is to institutionalise the promotion of more
plant-based diets through the creation of a federal programme and a non-profit organisation to
provide established organisational structures and a long-term agenda for the goal of "promoting
more plant-based diets".

The establishment of a federal programme could underpin the growing political will to support
plant-based diets and be a central pillar in the implementation of the pending nutrition strategy.
Structurally, the programme should be set up for the long term, at best on a permanent basis,
and its funding should be successively increased over the years. In terms of content, the pro-
gramme should be the central agency for activities that promote more plant-based diets and
assume responsibility for their coordination. Interfaces to already existing programmes and
strategies and their relevant activities should be identified and considered together, e.g. to use
and promote synergies and to resolve possible conflicts. In addition, the federal programme
should identify and address starting points for the promotion of more plant-based diets that
have not yet been taken into account in other programmes and strategies. Possible fields of
action here are, for example, (1) the promotion of plant-based and animal-product-reduced
alternatives, i.e. plant- and mushroom-based substitutes for meat and milk alternatives in parti-
cular, (2) the addressing of out-of-home catering, consisting of (public and private) communal
catering and individual catering in the form of promoting knowledge transfer between research
and practice and (providing) information and advice on how plant-based nutrition can be
promoted in these environments, and (3) identifying and closing relevant knowledge and
experience gaps by promoting practice-oriented research projects.

The establishment of a further organisational structure to complement the federal programme
seems sensible, as it can pursue long-term goals for a more plant-based diet independently of
legislative periods and achieve social impact in this respect. This organisational structure could
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be supported more flexibly than a federal programme in a variety of ways by different stakehol-
ders financially or also pro bono, which could increase its impact. A combination of different
structures and legal forms that are both non-profit and profit-oriented would be conceivable.
Consideration should be given to the extent to which other financing elements can be developed
within a given structure that are independent of public funding and, for example, various fund-
raising instruments such as donations, sponsorships, sponsoring and crowdfunding are possible
within the framework of general or individual activities of the non-profit organisation. The foun-
dation of the organisation could be initiated and promoted by the federal government in order to
take responsibility for the goal of a more plant-based diet as a socially relevant concern. Possible
fields of action here are, for example, the establishment and coordination of a network and the
implementation of a campaign to promote more plant-based diets.

(2) The second approach focuses on urban and spatial planning. So far, the topic of nutrition has
only played a subordinate role in this area. Both in integrated urban development concepts and
in municipal sustainability reports, the topic of nutrition is not highlighted as a separate area, in
contrast to housing and mobility, for example. Often, nutrition is assigned to consumption and is
limited to individual aspects, such as the reduction of food waste. Municipalities could play a
more active role in the area of sustainable nutrition by, for example, including the topic of sus-
tainable nutrition (with a focus on plant-based nutrition) in integrated urban development
concepts and by supporting the corresponding design of local supply in food retail, on local
markets, in gastronomy, etc. The production of fruit and vegetables on communal land with a
focus on community gardens, public green spaces, and school gardens is also a starting point
with regard to the design of nutrition environments. It must be examined what legal leeway
municipalities have with regard to specifications and prohibitions for special uses with the
purpose of advertising in public traffic areas. There are examples from other countries of
banning advertising for climate-damaging products, for fast food and for products in the context
of overconsumption. Overall, the above approaches contribute to the design of municipal food
environments that are more supportive of plant-based diets. Furthermore, municipalities can
also play an active role in building (innovative) plant-based value chains, e.g. by aligning their
business support accordingly.

(3) The third approach addresses vocational education and training with a focus on "training on
the job" and "train the trainer". With the two possibilities of training on the job and the further
training of trainers, vocational school teachers and lecturers (train the trainer), the aim is to
improve and increase the range of attractive plant-based and/or animal product-reduced foods
and dishes for consumers. Training on the job can be applied in all phases of working life. In the
project, possibilities of implementation in different occupational fields were shown. Relevant
professions include cooks, housekeepers, food handicrafts, hotel staff, food retail salespersons as
well as vocational school teachers and trainers in the various professions.

On the one hand, the development of teaching and learning content for vocational training and
further education to support plant-based diets can be started. It is important that the content
and format of these practice-oriented courses are adapted to the needs of the company, and that
the courses are developed both for employees who take part in training and further education
courses, and for vocational training staff. Important here is the cooperation of academic and
practice actors as well as the certification, e.g. of an additional qualification by a Chamber of
Crafts or a Chamber of Industry and Commerce. On the other hand, an important starting point
is to introduce content into the training regulations and training frameworks of relevant pro-
fessions that support more plant-based diets, e.g. by assessing the competence required to
prepare plant-based dishes as part of an examination. In practice, it has been shown that, not
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least due to a lack of skilled workers, the rate of further training is relatively low, especially in
the field of gastronomy. Accordingly, efforts must be made to make it as easy as possible for
businesses and employees to take advantage of further training opportunities.

Interim conclusion

Shifting to more plant-based diets is one of the most effective transformation levers towards
more sustainable food systems. However, food policy in this regard is still in its infancy and this
lever has so far been little used in policies and measures. Against this background, it seems
imperative to pursue a more plant-based diet with a high priority. According to current know-
ledge, plant-based nutrition is to become one of the core goals of the nutrition strategy that the
German government intends to adopt by the end of 2023. Accordingly, it is important to use this
window of opportunity to introduce concrete objectives, concepts and measures for the promo-
tion of a more plant-based diet into the nutrition strategy. It also seems to make sense to pursue
an integrated approach that also considers other relevant strategies, such as organic agriculture
and food management and regional approaches. A window of opportunity also exists insofar as
there are indications for a societal development towards a more plant-based diet. For example,
the Veganuary 2020 initiative was represented for the first time with its own campaign in Ger-
many and has enjoyed increasing participation from companies and citizens over the years. In
the food retail sector, too, companies are increasingly committed to changing their product
ranges in favour of a Planetary Health Diet.

The results of the STErn project confirm that designing food environments that make it as easy
as possible for people to choose plant-based foods and meals is a promising approach to support
the desired dietary change. It seems particularly effective to take into account the factors influ-
encing behaviour that were identified as (especially) relevant in the project when designing
political approaches and measures. As a result, the focus should be on measures that increase
the availability and accessibility of tasty, plant-based foods and dishes in food retailing, in out-of-
home catering and especially in communal catering, that have an effect on social norms and take
into account emotions, convenience, available time and routines. On the other hand, knowledge
(of consumers) is usually much less of a guide to behaviour than is often assumed. Therefore,
approaches with a focus on consumer information should rather be used in a complementary
way.

Overview

In total, the STErn project identified 14 measures that would effectively support the strategy of
"promoting a more plant-based diet". For an overview of the measures see Abbildung 1 (Figure
1) that shows an overview of the measures and their location in time.

For a detailed description of the measures see chapters 5.3, 7.1, 7.3, 7.4.5 and 7.5.4. The most
important measures (see Abbildung 1 (Figure 1)) are summarised and briefly explained below:

The measures are grouped into A) Policy Development and Integration, B) Strengthening
Demand and Value Chains, and C) Education Knowledge and Integration and arranged on a
timeline from 2023 to 2050)

In order to establish a long-term agenda for the goal of a more plant-based diet in Germany and
to increase political relevance and attention for it, it is necessary to create organisational struc-
tures and new institutions. With the establishment of a non-profit organisation (M3), the deve-
lopment of a flexible, dynamic and progressive organisational and funding structure can be
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realised, which can work independently and non-partisan for the goal of a more plant-based
diet.

A federal programme (M2) could provide funding for guidance, practice research and implemen-
tation of more plant-based food environments where "the sustainable choice is the easy choice".
The promotion of food environments that support more plant-based diets should also be consi-
dered more as a municipal policy task in the future (M5). A corresponding starting point would
be urban development concepts that provide for the promotion of local supply with health-
promoting plant-based foods and facilitate own production in the municipalities (e.g. "edible
cities"). Another starting point could be the restriction of advertising for animal-based foods.

A central role in the transformation of the food system is played by communal catering with its
estimated 16 million guests per day in Germany. Here, too, eating behaviour and eating habits
can be influenced through the design of food environments. In addition, reliable sales in the
communal catering sector can support the development of plant-based bio-regional value
chains. Against this background, we also propose to establish a nationwide "Canteen Future" as a
central competence centre for community catering (M36). Another contribution can be made by
a funding programme for the implementation of the DGE 2.0 quality standards in catering
facilities (M9).

In order to expand the range of attractive plant-based foods and meals, it is necessary that the
people responsible for providing them have the appropriate competences. [deally, they should
also be in a position to communicate the model of sustainable, plant-based nutrition and thus
contribute to changing values. Vocational education and training can make a significant contri-
bution here if the formal requirements are designed accordingly (training regulations and
frameworks) (M12), practice-oriented educational offers are developed (M11, M14) and partici-
pation in educational offers is supported (M13).
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1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Einordnung ins Projekt

Dieser Bericht wurde im Rahmen des Ressortforschungsprojekts ,Sozial-6kologische Trans-
formation des Erndhrungssystems” (kurz: STErn-Projekt) erarbeitet. Er fasst die wesentlichen
Ergebnisse und Empfehlungen fiir eine Strategie zur ,Férderung einer starker pflanzenbasierten
Erndahrung” zusammen. Dartiber hinaus wurden im STErn-Projekt auch die Strategien , Weiter-
entwicklung 6kologischer Land- und Lebensmittelwirtschaft“ und ,Starkung regionaler Wert-
schopfungsketten untersucht, die als zentral fiir das libergeordnete Ziel einer Transformation
des Erndhrungssystems angesehen werden. Ebenso wurden Handlungsempfehlungen zur (alter-
nativen) Finanzierung zukunftsweisender Ansitze zusammengestellt. Insgesamt haben das Oko-
Institut, das Ecologic Institut, der Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW) und e-fect
im STErn-Projekt im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) und des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) Empfehlungen fir
politische Ziele und Mafdnahmen fiir alle drei Strategien erarbeitet, die in dem Arbeitspapier
,Bausteine fiir die Transformation zu einem nachhaltigen Erndhrungssystem* (i.E.) zusammen-
gefasst sind.

Die entwickelten politischen Empfehlungen orientieren sich an dem im Rahmen des STErn-
Projektes erarbeiteten Leitbild fiir nachhaltige Erndhrungssysteme und nachhaltige Erndhrung:
Die Herleitung erfolgte in Wunder et al. (2022, S. 13 f.) und basiert auf folgendem Verstiandnis:

»Ein nachhaltiges Erndhrungssystem ist ein System, das die Bereitstellung gesunder, nahrhafter
und sicherer Lebensmittel fiir alle gegenwartigen und zukiinftigen in einem bestimmten Gebiet
lebenden Menschen gewahrleistet, ohne die Verfiigbarkeit von und den Zugang zu sicheren,
nahrhaften und gesunden Lebensmitteln fiir Menschen, die heute und in Zukunft innerhalb und
aufderhalb dieses Gebiets leben, zu gefahrden. Nachhaltige Ernahrungssysteme sind inklusiv,
gerecht und resilient.

In einem nachhaltigen Erndhrungssystem ist das Menschenrecht auf Nahrung, ebenso wie das
durch die UN anerkannte Recht auf eine ,saubere und gesunde Umwelt" fiir alle Menschen
weltweit gewahrleistet. Ein nachhaltiges Erndhrungssystem ermoglicht demokratische, ernah-
rungspolitische Mitbestimmung aller Akteur*innen im Erndhrungssystem. Das Prinzip der
Erndahrungsdemokratie bzw. Erndhrungssouveranitat ist auch Voraussetzung dafiir, dass Ver-
braucher*innen die Wahl haben, die Lebensmittel zu konsumieren, die sie entsprechend ernah-
rungsphysiologischer Kriterien oder ihrer kulturellen Herkunft bevorzugen. Es bietet Ernah-
rungsumgebungen, die Menschen ermoglichen und erleichtern, sich unabhangig von ihrem
sozio-0konomischen Status nachhaltig und gesund zu erndhren. Nachhaltige Erndhrungssysteme
sind regional unterschiedlich ausgestaltet.

Innerhalb der Ziele kann es zu Zielkonflikten kommen. Entsprechend eines starken Nach-
haltigkeitsverstandnisses hat die Erhaltung der 6kologischen Tragfahigkeit der Erde Prioritat,
um soziales Wohlergehen und wirtschaftliche Aktivitaten langfristig zu ermoglichen.

Nachhaltige Erndhrung ist Teil von nachhaltigen Erndhrungssystemen und kann definiert
werden als

a) umweltfreundlich, durch Férderung der biologischen Vielfalt sowie Wasser-, Boden- und
Klimaschutz in allen Wirtschaftsbereichen
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b) gesundheitsfordernd im Sinne von kdrperlichem, geistigen und sozialen Wohlbefinden
sowie mehr Lebensqualitat.

c) ethisch verantwortlich, d. h. sozial gerecht, fair gehandelt sowie dem Tierwohl verpflichtet.

d) alltagsaddquat gestaltet, so dass sich alle Blirger*innen mit alltdglichen Routinen nachhaltig
ernahren konnen.

e) soziokulturelle Vielfalt ermdglichend und sozialvertraglich in allen Schichten der Gesell-
schaft umsetzbar.

f) okonomisch tragfahig und somit langfristig bestehend.”

1.2 Eckpunkte und Begrifflichkeiten einer Strategie zur Forderung einer
starker pflanzenbasierten Erndhrung

Ziel der Strategie ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Erndahrung” ist es, durch politische
Ziele, Handlungsansatze und Maf3nahmen die Veranderung der Erndhrung so zu unterstiitzen,
dass sich der Anteil an pflanzlichen Produkten erhoht und der Anteil an tierischen Produkten
verringert. Sie orientiert sich dabei an der Planetary Health Diet (PHD) der EAT Lancet-Kommis-
sion (Willett et al., 2019), die Erndhrungsweisen aufzeigt, die gesundheitsférdernd sidn und
gleichzeitig das Einhalten der planetaren Grenzen ermdéglichen sollen. Die Strategie fokussiert
auf die notwendige Anderungen der Ernihrungsweisen (vgl Kapitel 5.2), denn die PHD enthalt
einen deutlich hoheren Anteil an Obst, Gemiise, Hiilsenfriichten und Niissen sowie weniger
Fleisch- und Milchprodukte, als es den derzeitigen Erndhrungsgewohnheiten in Deutschland
entspricht (vgl. Kapitel 4.5.1). Die 6kologische und gesundheitlich vorteilhafte Wirkung einer
starker pflanzenbasierten Erndhrung im Vergleich zur gegenwartig vorherrschenden westlichen
Erndahrungsweise mit einem hohen Anteil tierischer Produkte wurde bereits in zahlreichen
Studien nachgewiesen (vgl. Kapitel 3). Bislang wurden diese Erkenntnisse jedoch kaum in
politische Ziele und Handlungen libersetzt; eine Veranderung der Erndhrungsumgebungen
dahingehend, dass sich die durchschnittlichen Erndhrungsmuster in Richtung einer starker
pflanzenbasierten Erndhrung bewegen, steht entsprechend noch aus.

Die Wahl des Titels und der sprachlichen Vorstellungswelt, die die Strategie ,Férderung einer
starker pflanzenbasierten Erndhrung” kurz und pragnant sowie versténdlich beschreiben und
dariiber hinaus positive Assoziationen zulassen, erleichtern die politische Verankerung und
unterstiitzen die Kommunikation und Akzeptanz. Da es - im Sinne der PHD - nicht um eine rein
pflanzliche Erndhrungsweise geht, kommen unter anderem folgende Begriffe in Betracht und
werden in unterschiedlichen Kontexten schon genutzt:

» Pflanzenbasierte Erndhrung: Der Begriff ,pflanzenbasierte Erndhrung” wird verwendet, um
eine Vielzahl von Erndhrungsgewohnheiten zu beschreiben, die von einer rein pflanzlichen/
veganen Erndhrung bis zu Erndhrungsweisen reichen, die arm an tierischen Produkten sind.
Somit geht es nicht um die vollstindige Vermeidung tierischer Produkte. Die Beschreibun-
gen einer pflanzenbasierten Erndhrung konzentrieren sich zumeist und hauptsachlich auf
die Forderung gesunder, pflanzlicher Lebensmittel wie Obst, Gemdiise, Vollkornprodukte,
Bohnen, Hiilsenfriichte, Niisse und Samen (EUFIC, 2021). Der Begriff der ,pflanzenbasierten
Erndhrung” wird zum Beispiel von der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) und vom
Vegetarierbund (vebu) genutzt. In der offentlichen Diskussion wird , pflanzenbasiert” jedoch
haufig als ,rein pflanzlich® bzw. ,vegan® interpretiert.
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» Pflanzenbetonte Erndhrung: Um stiarker in den Vordergrund zu riicken, dass es um eine
Erh6hung des pflanzlichen Anteils in der Erndhrung geht, und nicht um einen kompletten
Verzicht auf Nahrungsmittel tierischer Herkunft, nutzt das Bundeszentrum fiir Erndhrung
(BZfE) den Begriff , pflanzenbetonte Erndhrung” (BLE, 2023). Auch das BMEL verwendet im
»Eckpunktepapier: Weg zur Erndhrungsstrategie der Bundesregierung” den Begriff , pflan-
zenbetonte Erndhrungsweisen“ (BMEL, 2022b).

» Flexitarische Erndhrung: Eine feste Definition der flexitarischen Erndhrungsweise gibt es
nicht. In der Tendenz sind Flexitarier*innen flexible Vegetarier*innen, die ihren Fleisch-
konsum bewusst einschranken und moéglichst wenig, nur selten oder nur bestimmte Quali-
taten von Fleisch essen (DGE, 2021c).

» Planetarisch-kulinarisch: Um zu zeigen, wie die Empfehlungen der EAT-Lancet-Kommission
an die Ernahrungsgewohnheiten in Deutschland angepasst werden kénnen, hat der WWF
aufbauend auf Berechnungen der corsus (corporate sustainability GmbH) Szenarien ent-
wickelt, in denen gezeigt wird, wie eine vegane, vegetarische und flexitarische Erndhrung
innerhalb der Vorgaben der EAT-Lancet-Kommission aussehen kann. Diese werden unter
dem Titel ,Besseresser:innen - planetarisch kulinarisch“ kommuniziert (WWF, 2021).

» Proteinwende/Protein shift/Protein transition: Wahrend das deutsche Wort ,Proteinwende”
noch kaum im wissenschaftlichen und o6ffentlichen Diskurs genutzt wird, ist das englische
Pendant ,protein shift bzw. ,protein transition“ international weit verbreitet. Es bezieht
sich auf die Anderung von Erniahrungsstilen hin zu mehr pflanzlichen und weniger tierischen
Lebensmitteln. Haufig geht es dabei nicht nur um eine bessere Balance zwischen tierischen
und pflanzlichen Proteinen in Lebensmitteln, sondern auch um die Nutzung neuer Protein-
quellen (Insekten, Prazisionsfermentation, In-vitro-Fleisch etc. - siehe auch den Punkt
»Alternative Proteine”).

» Alternative Proteine/Alternative Proteins/Alt Protein: Ahnlich wie bei der Nutzung des
Begriffs ,protein shift” ist in der aktuellen internationalen Diskussion beziiglich der Suche
nach alternativen Proteinen der englische Begriff der ,alternative proteins“ oder kurz ,alt
protein“ gangig. Auch im deutschen Diskurs nimmt die Verwendung des Begriffs ,alternative
Proteine” zu. Darunter werden Substitute fiir tierische Produkte (Fleisch, Milch, Eier und
daraus hergestellte Produkte) verstanden, die auch unter Nutzung neuer Proteinquellen
(z. B. Pflanzen, Pilze, Insekten, Bakterien bzw. Einzeller) hergestellt werden, und der Ergan-
zung gangiger Proteinquellen dienen (Daniel, 2021). Nutrition Hub und Camphuis et al.
(2022) unterteilen alternative Proteinquellen unter Einbezug der Herstellungsweise in vier
Kategorien: pflanzenbasierte, zellbasierte?, fermentierte Proteine und Insektenproteine.

» Erndhrungswende/Diet Shift/Dietary Shift. Die Leitprinzipien der Erndhrungswende umfas-
sen in der Regel die Gesamtheit der notwendigen Anderungen zur Ausgestaltung nachhalti-
ger Erndhrungssysteme. So beschreibt etwa die ,Farm to Fork Strategy” der Europaischen
Kommission von 2020 einen ,shift towards healthy and sustainable diets“ (EU Kommission,
2020). Pflanzenbasierte Erndhrungsweisen sind zentral fiir die Erndhrungswende, dariiber
hinaus sind aber viele weitere Aspekte wichtig (u. a. die Reduktion von Fett, Zucker und
Salz).

1 Herstellung durch Entnahme von Stammzellen aus einem Tier, welche anschliefRend unter nahrstoffreichen Bedingungen geziichtet
und in Bioreaktoren in die gewiinschte Form gebracht werden.
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1.3 Aufbau des Berichts

In Kapitel 1 wird der Hintergrund des Arbeitspakets und seine Einordnung ins Projekt erlautert.
Auflerdem wird darauf eingegangen, was unter der Strategie ,Forderung einer starker
pflanzenbasierten Erndhrung” verstanden wird und welche unterschiedlichen Begrifflichkeiten
im Kontext einer Anderung von Ernahrungsweisen in Richtung hoéherer pflanzlicher und
geringerer tierischer Anteile genutzt werden. Kapitel 2 legt die Zielsetzung und das methodische
Vorgehen in diesem Arbeitspaket dar.

Die weiteren Kapitel bilden die inhaltliche Arbeit ab:

In Kapitel 3 wird kurz erlautert, was im Projekt unter der Strategie ,Forderung einer starker
pflanzenbasierten Erndhrung” verstanden wird.

Danach wird in Kapitel 4 diskutiert, welche Indikatoren geeignet sind, um abzubilden, inwiefern
sich Erndhrungsweisen in die gewtiinschte Richtung starker pflanzenbasiert entwickeln. Dabei
werden sowohl inhaltliche und technische Anforderungen an Indikatoren als auch die Verfiig-
barkeit von Daten thematisiert. Es werden drei konkrete Vorschlage fiir Indikatoren diskutiert:
der Lebensmittelgruppen-Index, der Proteinquellen-Indikator und der PHD-Index.

Daran schlief3t in Kapitel 5 eine Erorterung zu moglichen Zielen der Strategie ,Férderung einer
starker pflanzenbasierten Erndhrung” an. Ausgehend vom Stand der politischen Diskussion und
orientiert an dem aktuellen Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse werden Schlussfolgerungen
in Bezug auf die Festlegung von (quantitativen) Ziele gezogen.

Kapitel 6 widmet sich der Frage, welche Interventionen zur Unterstiitzung starker pflanzen-
basierter Erndhrungsweisen besonders wirksam sind und identifiziert hierfiir — basierend auf
dem sogenannten COM-B-Modell - 17 Einflussfaktoren auf Verhalten, die in diesem Kontext
besonders relevant sind. Daraus werden 12 politische Handlungsansatze abgeleitet. Kapitel 6
basiert in weiten Teilen auf dem Inputpapier fiir den STErn Expert*innenworkshop am 4. April
2022 (Wunder et al 2022).

In Kapitel 7 erfolgt eine Vertiefung von drei politischen Handlungsansatzen. Zunachst werden
deren Auswahl begriindet und ihre Wirksamkeit erlautert. Anschliefdend wird auf die einzelnen
Handlungsansitze eingegangen: (1) die Institutionalisierung durch ein Bundesprogramm und
eine gemeinniitzige Organisation, (2) die Stadt- und Raumplanung sowie (3) die berufliche Aus-
und Weiterbildung.

Abschliefiend wird in Kapitel 7.5.4 die Perspektive erweitert und darauf eingegangen, welche
Vorteile die integrierte Betrachtung der hier im Zentrum stehenden Strategie zur Férderung
einer starker pflanzenbasierten Erndhrung mit den beiden anderen im Projekt bearbeiteten
Strategien ,,Weiterentwicklung 6kologische Land- und Lebensmittelwirtschaft” und ,Starkung
regionaler Wertschopfungsketten” hat. Abschlieféend werden Schlussfolgerungen in Bezug auf
die Bausteine fiir eine Transformation des Ernahrungssystems gezogen.
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2 Zielsetzung und methodisches Vorgehen

2.1 Zielsetzung

Ubergreifendes Ziel dieses Arbeitspakets war die Entwicklung einer effektiven Strategie zur
Erh6hung des Anteils pflanzlicher Lebensmittel und zur Reduzierung tierischer Lebensmittel in
der Erndahrung in Deutschland. Die Strategie ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Ernah-
rung” sollte sich dabei nicht nur im Hinblick auf die Zielsetzung, sondern auch hinsichtlich der
Wirksamkeit der identifizierten Mafdnahmen und Interventionen auf wissenschaftliche Evidenz
stiitzen. Erganzend dazu sollte auch das umfangreiche Erfahrungswissen relevanter (Praxis-)
Akteur*innen mit einbezogen werden.

Fiir die Entwicklung dieser Strategie sollten folgende Unterziele verfolgt werden:

» Die Identifikation eines Indikators, an dem sich das Ziel des verringerten Anteils tierischer
Lebensmittel bzw. des erhohten Anteils pflanzlicher Lebensmittel bemessen ldsst, und der
ein zuverlassiges Monitoring des Fortschritts in Richtung 6kologisch und gesundheitlich
vorteilhafter, starker pflanzenbasierter Ernahrungsweisen erméglicht.

Die Priifung der Verfligbarkeit belastbarer Daten fiir ein nationales Monitoring.
Die Bestimmung eines gut begriindeten quantitativen Zielwertes.

Die Identifikation effektiver Interventionen und besonders wirksamer Ansatze im Hinblick
auf die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen.

» Die partizipative Entwicklung einer Strategie zur Férderung einer stiarker pflanzenbasierten
Erndhrung mit konkreten Vorschlagen fiir einen Indikator, flir eine Prazisierung des Ziels
und fiir effektive Interventionen.

2.2 Methodisches Vorgehen

Fiir die Bearbeitung der Aufgabenstellung wurde methodisch folgendes Vorgehen gewahlt:

» Literaturrecherche und-auswertung: Umfassende Recherche und Auswertung einschlagiger
Studien und Vero6ffentlichungen.

» Interviews: Gezielter Einbezug ausgewahlte Expert*innen, um deren Kompetenz fiir
spezifische Fragen und Aspekte zu integrieren, und Ansatzpunkte mit ihnen zu diskutieren.

» Workshops: Online-Workshops mit jeweils ca. 30 externen Expert*innen. Fiir jeden Work-
shop wurde den Teilnehmenden vorab ein Diskussionspapier zugesendet. Ziel der Work-
shops war es, die erarbeiteten Inhalte vorzustellen und zu diskutieren. Insgesamt wurden
drei ganztagige Workshops durchgefiihrt:

e Am 30.11.2021 zu ,Ziele und Indikatoren fiir die Proteinwende in Deutschland“z.

e Am 04.04.2022 zu ,Politische Gestaltungsmoglichkeiten zur Forderung von starker
pflanzenbasierten Erndhrungsweisen3“.

e Am 28.11.2022 zu ,Drei politische Handlungsansiatze zur Férderung pflanzenbasierter
Erndahrungsweisen

2 Link: https://www.stern-projekt.org/de/node/17 zuletzt abgerufen am 21.07.2023

3 Link: https://www.stern-projekt.org/de/node/21 zuletzt abgerufen am 21.07.2023
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3 Bedeutung der Strategie fiir die Transformation des
Ernahrungssystems

Die Strategie adressiert einen der wirkungsvollsten Hebel, um Erndhrungssysteme und
Ernahrungsweisen nachhaltiger zu gestalten (z.B. BMEL, 2022a; Fesenfeld et al., 2022; WHO,
2021; WWF 2021). Im Eckpunktepapier zur Erndhrungsstrategie wird betont, dass ,die
Transformation des gesamten Erndhrungssystems hin zu einer pflanzenbetonten Erndhrungsweise
die wichtigste Stellschraube im Erndhrungsbereich ist, um unsere nationalen und internationalen
Klima-, Biodiversitdts- und Nachhaltigkeitsziele zu erreichen“ (BMEL, 2022a). Zudem ist sie auch
eine notwendige Voraussetzung fiir ein 6kologischeres und regionaleres Erndhrungssystem und
somit eine Schliisselstrategie. Die Erhéhung des Anteils pflanzlicher Nahrungsmittel und die
gleichzeitige Reduktion tierischer Nahrungsmittel in der Ernahrung ist in vielfacher Hinsicht
vorteilhaft: Eine solche Anderung der Erndhrungsweisen triagt zum einen zu einer Reduktion der
Nutztierbestdnde sowie einer Verringerung des Futtermittelbedarfs und damit zu Klima- und
Umweltschutz bei, und zum anderen ist sie gesundheitsféordernd (Chaudhary und Krishna, 2019;
Clark und Tilman, 2017; FAO, 2020; Godfray et al., 2018; Hallstréom et al., 2015; Springmann et
al,, 2018; Stehfest et al., 2009; Stoll-Kleemann und O'Riordan, 2015; Tilman und Clark, 2014;
Westhoek et al., 2014; Willett et al., 2019). Ergidnzend dazu zeigen eine Reihe wissenschaftlicher
Studien, dass eine Reduktion der Nutztierbestdnde essenziell fiir die Erreichung von Umwelt-
und Klimaschutz-Zielen, und fiir die Deckung des Bedarfs an Nahrungsmitteln einer wachsenden
Weltbevolkerung ist (Buckwell und Nadeu, 2018; z. B. Grethe et al., 2021; WBAE und WBV 2016;
WBAE, 2020; Freyer und Ellssel, 2019).

Dem Konsum tierischer Produkte kommt dabei insgesamt eine besondere Rolle zu: Der
Kalorienverlust bei der Umwandlung pflanzlicher Proteine in tierische Proteine hat zur Folge,
dass nur 7 % der Kalorien in der menschlichen Ernahrung weltweit auf Futtermitteln basieren
(Warschun et al., 2020). Eine weitere Folge ist, dass die Produktion tierischer Produkte 83 % der
weltweit verfligbaren landwirtschaftlichen Flachen in Anspruch nimmt, aber nur 37 % der
Proteinversorgung und 18 % der Kalorienversorgung der Menschen deckt (Poore und Nemecek,
2018). Etwa ein Drittel der weltweiten Getreideernte wird fiir Futtermittel verwendet, manche
Quellen gehen sogar von noch hoheren Werten bis hin zur Hélfte der Getreideernte aus (Sorg et
al,, 2021).

Entsprechend konnten bei einer starker pflanzlichen Erndhrungsweise die aktuellen globalen
Ernteertrage eine doppelt so hohe Weltbevolkerung erndhren (Warschun et al,, 2020). Nicht
zuletzt hangt auch die vieldiskutierte Frage ,Kann ,Bio“ (biologische Landwirtschaft) die Welt
erndahren?” damit zusammen, ob es gelingt, die Nachfrage und den Konsum tierischer Produkte
signifikant zu reduzieren (vgl. Muller et al., 2017). Auch der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrar-
politik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) benennt die Reduktion
tierischer Nahrungsmittel in der Erndhrung als eine bedeutende Ansatzstelle fiir eine nachhalti-
gere Ernahrung (WBAE, 2020).

Als internationaler Referenzrahmen von wissenschaftlich basierten Empfehlungen fiir starker
pflanzenbasierte Erndhrungsweisen, der 6kologische und gesundheitliche Wirkungen bertick-
sichtigt, gilt die Planetary Health Diet (PHD) (Willett et al., 2019). Die PHD bezieht sich auf das
Konzept der planetaren Grenzen. In dem Konzept wurden neun 6kologische Systeme herausge-
arbeitet, die fiir das Leben auf der Erde essenziell sind. Die fiir das Erndhrungssystem relevanten
planetaren Grenzen sind die Veranderung des Klimas (Treibhausgasemissionen), biochemische
Kreisldufe (Eintrag von Stickstoff und Phosphor), Verdnderung beim Siifdwasser (Wasserver-
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brauch), Intaktheit der Biosphare (Riickgang der biologischen Vielfalt) und der Verdanderung der
Landnutzung (Umnutzung fiir Anbau) infolge der Lebensmittelproduktion. Aufgrund der
Komplexitat der Interaktion zwischen dem System Erde und den menschlichen Aktivitaten sind
die entwickelten planetaren Grenzen als Richtwerte zu verstehen. Werden die planetaren
Grenzen respektiert, wie dies der Ansatz der PHD fiir Erndhrung vorsieht, dann kann mit hoher
Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass die Tragfahigkeit des Erdsystems erhalten
bleibt und gleichzeitig erndhrungsbedingte Krankheiten zuriickgehen werden (DGE, 2019;
Willett et al., 2019). Allerdings sind nach Persson et al. (2022) und Wang-Erlandsson et al.
(2022) bereits sechs der neun planetaren Belastungsgrenzen iiberschritten, darunter der
Wandel des Klimas, die Abnahme der biologischen Vielfalt und der Eintrag von Stickstoff und
Phosphor in die Umwelt sowie Landnutzungsanderungen und Wasserverbrauch, die
insbesondere auch Erndhrungssysteme betreffen.
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4 Indikatoren fir die Strategie

In diesem Kapitel werden verschiedene Indikatoren diskutiert, die sich potenziell eignen, um die
Anderung von Erndhrungsstilen hin zu mehr pflanzlichen und weniger tierischen Lebensmitteln
messbar zu machen. Mit Indikatoren kénnen messbare politische Ziele verankert und entspre-
chende Fortschritte liberpriift werden. Ein moglicher Einsatzbereich fiir die Nutzung von ent-
sprechenden Indikatoren ist die nationale Erndhrungsstrategie, die 2023 von der Bundesregie-
rung beschlossen werden soll (BMEL, 2022a; SPD et al,, 2021b). Ein weiterer Einsatzbereich ist
die Entwicklung eines , Leitbilds fiir ein nachhaltiges Erndhrungssystem®, wie es der Staatssekre-
tarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung im Juli 2020 formuliert hat (Die Bundesregierung,
2020). Ahnlich wie dies seit 2018 fiir einen Indikator zu Lebensmittelabfillen erfolgt (Die
Bundesregierung, 2021, S. 94), konnte ein Indikator zu starker pflanzenbasierten Erndhrungs-
weisen entwickelt werden. Perspektivisch konnte dieser als fiir eine nachhaltige Erndhrung
zentraler Indikator Eingang in die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie finden und auch den dort
benannten Transformationsbereich “Nachhaltige Agrar- und Erndhrungssysteme” starken.

Insgesamt wurden drei Optionen fiir Indikatoren diskutiert, die potenziell als geeignet
erscheinen:

a) Der,Lebensmittelgruppen-Index” fasst die Verzehrsmengen in einigen umwelt- und
gesundheitspolitisch wichtigen Lebensmittelgruppen zusammen und ermaglicht es,
Veranderungen der Verzehrsmengen aggregiert abzubilden. (Kapitel 4.2)

b) Der,Proteinquellen-Indikator” bildet die Zusammensetzung der konsumierten Proteine
differenziert nach tierischer und pflanzlicher Herkunft ab und ermdglicht es, Verdnder-
ungen der jeweiligen Anteile an der Proteinversorgung in der deutschen Bevolkerung
sichtbar zu machen. (Kapitel 4.3)

c) Der ,PHD-Index“ bewertet die Verzehrsmengen in Bezug auf die PHD und deren
angestrebte gesundheitliche und 6kologische Wirkung. (Kapitel 4.4)

4.1 Anforderungen an Indikatoren

Damit Indikatoren die eingangs genannten Aufgaben erfiillen kénnen, miissen sie bestimmte
Anforderungen erfiillen: Die Indikatoren miissen zum einen Bezug auf das im Rahmen des
Projekts erarbeitete Leitbild fiir nachhaltige Erndhrungssysteme und nachhaltige Erndhrung
nehmen(vgl. Kapitel 1.1). Dariiber hinaus sind inhaltliche und technische Anforderungen an
Indikatoren anzulegen (siehe Kapitel 4.1.1 bzw. 4.1.2 ) und die Datenverfiigbarkeit zu priifen
und zu beriicksichtigen (siehe Kapitel 4.5).

4.1.1 Inhaltlich-normative Anforderungen

Ein Indikator fiir die Strategie ,Forderung einer stiarker pflanzenbasierten Erndhrung” muss
verschiedene inhaltlich-normative Kriterien erfiillen, damit er sich fiir das Monitoring eignet.
Konkret soll der Indikator

» aussagekraftig in Bezug auf erndhrungsbedingte Umweltbe- und -entlastungen sein,

» Riickschliisse erlauben, ob sich die Erndhrung einer gesundheitsférderlichen Erndhrung
annahert, und
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» grundsitzlich geeignet sein, um auch auf den globalen Maf3stab {ibertragen zu werden,
(unter Berticksichtigung des prognostizierten Bevolkerungswachstums), ohne dass dadurch
die Einhaltung der planetaren Grenzen des Erndhrungssystems gefdhrdet wird.

Aufgrund der inhaltlichen Deckung mit diesen Zielen und Kriterien bilden die Berechnungen
und Empfehlungen zur PHD der EAT Lancet Kommission (Willett et al., 2019) die wichtigste
Grundlage fiir die Konkretisierung der Indikatorensuche. Die Ergebnisse der EAT Lancet
Kommission bilden zudem eine aktuelle, wissenschaftsbasierte Basis fiir die Entwicklung von
auf die deutschen Rahmenbedingungen abgestimmten Empfehlungen und Indikatoren.

4.1.2 Technisch-administrative Anforderungen

Um die (Vor-)Auswahl der Indikatorensuche transparent zu gestalten, werden nachfolgend die
Vortberlegungen beziiglich der technisch-administrativen Anforderungen an Indikatoren aufge-
fiihrt:

» Gesucht wird im Idealfall ein einzelner Indikator, da die Wahrscheinlichkeit fiir die politische
Etablierung eines einzelnen Indikators hoher ist als von einer Vielzahl von Indikatoren.
Zudem ist ein einzelner Indikator wesentlich leichter kommunizierbar.

» Der Indikator soll méglichst verstandlich und akzeptanzférderlich sein. Zum einen betrifft
dies die Verstandlichkeit in der Wortwahl und des Indikators an sich (insbesondere bei
zusammengesetzten Indikatoren). Zum anderen soll der Indikator nicht nur Reduktionsziele
fiir tierische Lebensmittel abbilden, da Reduktionen und Einschrankungen potenziell negativ
assoziiert sind, sondern moglichst auch Ziele fiir eine Steigerung bestimmter nachhaltiger
Lebensmittel enthalten.

» Bei der Betrachtung wird ein Schwerpunkt auf konsumseitige Veranderungen gelegt.
Produktionsseitige Veranderungen (z. B. im Ausbau des Anbaus von Eiweifdpflanzen fiir die
Lebensmittelnutzung) sind zwar sehr relevant, ohne Anderung der Konsumgewohnheiten
wird aber nicht die Nachfrage als Treiber der Entwicklungen adressiert.

» Die Erfassung soll sich auf Deutschland beziehen; Aussagen sollen auf Bundesebene
getroffen werden kénnen.

» Die Ableitung des geeigneten Indikators soll auf vorhandenen wissenschaftlichen Arbeiten
und so weit wie moglich auf bereits erhobenen Daten aufbauen. Wo diese fehlen, sollen
zugrundeliegende Annahmen und Entscheidungskriterien transparent sein.

Bei der Auswahl des Indikators werden verschiedene Arten von Indikatoren in Betracht gezo-
gen: Innerhalb der Indikatoren muss zwischen Zustandsindikatoren (z. B. pro-Kopf-Verbrauch
von Obst und Gemiise) und Verlaufsindikatoren (z. B. Zunahme des Konsums pflanzlicher
Proteine etc.) unterschieden werden. Im Sinne einer Trendabschitzung sind insbesondere
Verlaufsindikatoren wichtig, im Sinne der Uberpriifung der Zielerreichung eher
Zustandsindikatoren. In Frage kommen sowohl Ergebnisindikatoren fiir spezielle
Fragestellungen (etwa pro-Kopf-Konsum einer bestimmten Lebensmittelgruppe) als auch
Prozessindikatoren, die in der Regel den Einsatz von Mafinahmen, Ressourcen und Geldern
messen, die fiir die Zielerreichung aufgewendet werden (z. B. Fordermittel fiir die Erzeugung
von Hiilsenfriichten). Ergebnisorientierte Indikatoren setzen hingegen direkter an der
Zielstellung an und messen den Fortschritt, der im Hinblick auf einen zuvor klar bezifferten
Zielwert erreicht wurde. Dariiber hinaus gibt es aggregierte Indikatoren und Proxy- bzw.

38



TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fir die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen
— Teilbericht

Stellvertreterindikatoren. Proxy-Indikatoren messen Eigenschaften, die in der Regel der
direkten Messung nicht, nicht objektiv, nicht zuverldssig, nicht valide oder nicht mit
vertretbarem Aufwand zugdnglich sind (z. B. die Messung der Bestdnde ausgewahlter
Vogelarten zur Erfassung des Ziels , Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie).

4.2 Lebensmittelgruppen-index: orientiert an Lebensmittelgruppen

Ein Index berechnet sich aus den Werten mehrerer Teilindikatoren. Ziel der Indexbildung ist es,
verschiedene Teilindikatoren zu einer Messgrofde, einem aggregierten Indikator, zusammenzu-
fassen. Beispiele fiir Index-Berechnungen bzw. aggregierte Indikatoren sind u. a. der 6kologische
Fuflabdruck, der Human Development Index und der Welthungerindex. Auch in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie gibt es Index-Indikatoren, z. B. einen mehrere Luftschadstoffe summie-
renden Indikator fiir ,,Emissionen von Luftschadstoffen“ (Indikator 3.2) oder den Artenschutz-
index 15.1, der den Bestand reprasentativer Vogelarten in verschiedenen Hauptlebensraum-
und Landschaftstypen zusammenfasst und ein Erreichen des ,Indexwertes 100 bis 2030
vorsieht.

Flir eine starker pflanzenbetonte Erndhrung gibt es fiir die einzelnen Lebensmittelgruppen
Empfehlungen - diese kdnnen alle einzeln als mégliche Indikatoren herangezogen werden oder
sie konnen zu einem , Lebensmittelgruppen-Index” aggregiert werden.

Im Prozess der Aggregierung bzw. der Herstellung des Indexes aus mehreren Teilindikatoren ist
die relevante Frage, wie die verschiedenen Indikatoren in den Index einfliefsen sollen. Dabei gibt
es unterschiedliche Moglichkeiten:

» Einfacher Summenindex: Verschiedene Indikatoren konnen alle ,gleich” einfliefen - dabei
handelt es sich dann um einen ungewichteten Summenindex. Das heifst alle Teilindikatoren,
z. B. die Anndherung an die empfohlene Menge in den Lebensmittelgruppen Fleisch, Milch,
Gemtse und Hiilsenfriichte, wiegen gleich viel.

» Gewichteter Summenindex: Verschiedene Indikatoren konnen mit ,,unterschiedlicher
Gewichtung” einflief3en - sollen einige Indikatoren schwerer wiegen (z. B. die Entwicklung
des Fleischkonsums), bietet sich ein gewichteter Summenindex an.

4.2.1 Konzept und Vorgehensweise

Die Entwicklung eines Lebensmittelgruppen-Index kann konzeptionell in folgenden Schritten
angegangen werden.

1. Auswahl der Lebensmittelgruppen, die als Teilindikatoren in den Index einflief3en sollen: Um
die Anzahl der Teilindikatoren moglichst gering zu halten, erscheint eine Konzentration auf
Lebensmittelgruppen zweckmaflig, deren Verzehr sich deutlich dndern soll oder deren
Integration aus anderen Griinden notwendig und sinnvoll ist. Hierbei ist die Definition
wichtig, welche Produkte genau unter welche Lebensmittelgruppe fallen.

e Beispiel: In die Berechnung des aggregierten Indikators sollen Fleisch und Gemiise
eingehen, weil diese zwei Lebensmittelgruppen als besonders aussagekraftig in Bezug
auf das Ziel ,starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen” eingestuft werden.

2. Festlegung der Gewichtung der einzelnen Teilindikatoren: In diesem Schritt wird festgelegt,
ob die Teilindikatoren fiir die einzelnen Lebensmittelgruppen gleichgewichtig in den Index
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eingehen oder unterschiedlich gewichtet werden sollen. Mittels einer unterschiedlichen
Gewichtung kénnen die Veranderungen bei einzelnen Lebensmittelgruppen bzw.
Teilindikatoren entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine starker pflanzenbasierte Erndhrung
in den Index einfliefden und diese Verdnderungen ggf. starker abbilden.

e Beispiel: Den Lebensmittelgruppen Gemiise und Fleisch wird das gleiche Gewicht
zugeordnet (50 %).

3. Definition des Zielwerts/Indexwerts 100: Fiir jeden Teilindikator wird ein Zielwert definiert.
Dieser Zielwert entspricht dem Indexwert 100. Als Zielwerte bieten sich
Erndahrungsempfehlungen, insbesondere die PHD an.

e Beispiel: Fiir die Lebensmittelgruppe Fleisch konnte in Anlehnung an die PHD ein
Maximalwert von 15,7 kg pro Kopf und Jahr als Ziel definiert werden. Fiir die Lebens-
mittelgruppe Gemiise dnnte - basierend auf einer mit PHD und DGE kompatiblen
Empfehlung von 400 g pro Kopf und Tag - der Zielwert bei einem Jahreskonsum
von146 kg pro Kopf definiert werden.

4. Definition von Baseline/Indexwert Null und Referenzjahr fiir Baseline: Um den Fortschritt
der Zielerreichung messen zu konnen, muss fiir jeden Teilindikator der Startpunkt bzw. eine
Baseline definiert werden. Diese legt fest, welche Konsummenge der jeweiligen Lebens-
mittelgruppe dem Indexwert Null zugeordnet wird und welches Jahr als Referenz gewéahlt
wird. Es muss dabei auch definiert werden, welche Daten hierfiir genutzt werden sollen. In
Frage kommen die Verbrauchs-/Verzehrsstatistiken des BMEL* (siehe Beispiel), es konnen
aber auch (aktuelle) Erhebungen zu den Verzehrsmengen verwendet werden (vgl. Kapitel
4.5). Die Baseline sollte sich idealerweise fiir alle Teilindikatoren auf das gleiche
Referenzjahr beziehen.

e Beispiel: Legt man als Referenzjahr fiir die Baseline das Jahr 2020 (Fleisch) bzw. das
Wirtschaftsjahr 2020/2021 (Gemdiise) fest> und bezieht man sich auf die Statistiken des
BMELS zum pro-Kopf-Verbrauch bzw. -Verzehr, dann liegt die Baseline fiir die
Lebensmittelgruppe Fleisch bei 57,1 kg pro Kopf und Jahr und fiir die
Lebensmittelgruppe Gemiise bei 110 kg pro Kopf und Jahr. Diesen Werten wird dann
jeweils der Indexwert Null fiir die Lebensmittelgruppe Fleisch bzw. Gemiise zugeordnet.

5. Ermittlung aktueller Ist-Wert: Fiir den Abgleich zwischen dem Ist-Wert des Konsums in
einem bestimmten Jahr und dem definierten Zielwert ist die Ermittlung des jeweiligen Ist-
Wertes notwendig. Aus Konsistenzgriinden sollte der Ist-Wert in gleicher Weise erhoben
worden sein wie die Baseline. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn es sich beide Male um
BMEL-Statistiken zum Verbrauch/Verzehr oder (vergleichbare) Erhebungen zu
Verzehrsdaten handelt.

5 Die Statistiken des BMEL zum pro-Kopf-Verbrauch von Gemiise beziehen sich auf ein Wirtschaftsjahr (April-Marz) wahrend sich
die entsprechenden Statistiken zu Fleisch auf Kalenderjahre beziehen.

6 vgl. https: //www.bmel-statistik.de/ernaehrung-fischerei/tabellen-kapitel-d-und-hiv-des-statistischen-jahrbuchs
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6.

7.

e Beispiel: Im Jahr 2021 lag der Verzehr von Fleisch bei 55 kg pro Kopf und Jahr; fiir die
Lebensmittelgruppe Gemiise lag der Verbrauch im Wirtschaftsjahr 2021/2022 bei
111,2 kg pro Kopf und Jahr?.

Berechnung Indexwert des aktuellen Ist-Wertes der Teilindikatoren: Der nachste Schritt
dient dem Abgleich des Zielwertes mit dem Ist-Wert und der Berechnung des Indexwertes
fiir den Teilindikator der jeweiligen Lebensmittegruppe. Dazu wird die Differenz der Base-
line vom Zielwert berechnet: [Baseline - Zielwert], wenn ein Konsumriickgang erwiinscht ist
bzw. [Zielwert - Baseline], wenn eine Zunahme des Konsums erwiinscht ist. Der ermittelte
Wert wird dann durch 100 geteilt. Dies ergibt den Indexpunktwert. Zur Berechnung des
Indexwertes des Teilindikators wird die Differenz von Ist-Wert und Zielwert ermittelt und
durch den Indexpunktwert geteilt. Dies ergibt bei erwiinschter Konsumreduktion den
jeweiligen Indexwert bzw. bei erwiinschter Konsumzunahme ergibt die Differenz zu 100
den Indexwert.

e Beispiel: Wird angenommen, dass der Fleischverzehr im Jahr 2030 auf 36,4 kg pro Kopf
und Jahr gesunken und der Gemiiseverbrauch auf 137 kg pro Kopf und Jahr gestiegen ist,
dann liegt fiir den Teilindikator Fleisch der Indexwert bei 50 und der Indexwert fiir den
Teilindikator Gemiise bei 75. Im ersten Fall wurde ausgehend von der Baseline die Halfte
des Zielwertes erreicht und im zweiten Fall drei Viertel des Zielwertes.

Aggregation der Teilindikatoren: Die Indexwerte der einzelnen Teilindikatoren werden im
nachsten Schritt zu einem aggregierten Lebensmittelgruppen-Index zusammengefasst. Dies
kann ungewichtet oder gewichtet erfolgen (vgl. Punkt 2 oben). Die Verdanderung des
Lebensmittelgruppen-Index kann dann auf einer Skala von 0 bis 100 abgelesen werden.

e Beispiel: Die Teilindikatoren Fleisch (Indexwert 50) und Gemiise (Indexwert 75) sind
gleich gewichtet und gehen zu je 50 % in den Lebensmittelgruppen-Index ein. Der
Lebensmittelgruppen-Index zeigt daher eine Zielerreichung von 62,5 von 100 an.

Nachfolgend sollen fiir die Konkretisierung des ersten Schritts (vgl. Punkt 1 oben) die
Lebensmittelgruppen diskutiert werden, die fiir die Integration in den Indexindikator am
relevantesten erscheinen. Der Fokus liegt hier besonders auf den Lebensmittelgruppen, bei
denen ein besonders grofier Unterschied zwischen den Empfehlungen der PHD und den
aktuellen Verzehrsmustern besteht, und die daher besonders in den Blick genommen werden
sollten:

>

vV v v Vv v

7 Beides vorldufige Werte aus https:

Fleisch (in kg pro Jahr)

Eier (in kg pro Jahr)

Milch (in kg Milchaquivalente pro Jahr)
Gemdiise (in kg pro Jahr)

Hiilsenfriichte (in kg pro Jahr)

Niisse (in kg pro Jahr)

jahrbuchs/
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Ein Teilindikator ,tierische Lebensmittel“, der alle tierischen Produkte umfasst, wurde erwogen,
aber nicht weiterverfolgt. Der Grund dafir ist, dass die Obergruppe ,tierische Produkte” sich
zwar aus Umweltsicht als Indikator eignet, nicht aber aus Gesundheitssicht. Aus Umweltsicht
sind Indikatoren sinnvoll, die besonders die Reduzierung des Konsums tierischer Lebensmittel
in den Blick nehmen.

4.2.2 Teilindikator Fleisch

Der pro-Kopf-Konsum von Fleisch ist ein einfach zu kommunizierender Teilindikator. Die Daten
sind verfiigbar und werden bereits jahrlich erhoben. Zudem hat der Konsum von Fleisch einen
signifikanten Anteil an negativen Umwelt- und Gesundheitswirkungen, was bereits in den
Medien kommuniziert wird, so dass hier eine gute Anschlussfahigkeit und Nachvollziehbarkeit
fiir die Biirger*innen gegeben ist.

Jahrlich aktualisierte Daten des Statistischen Bundesamtes ermdglichen sich dandernde Ernah-
rungsmuster schnell zu erkennen und Trends zu erfassen. Im Jahr 2020 wurden in Deutschland
pro Kopf rund 57,1 kg Fleisch nachgefragts. Der Gesamtverbrauch, in dem der Verbrauch von
Tierfutter, die industrielle Verwertung sowie Verluste beriicksichtigt sind, summierte sich auf
etwa 84,1 kg pro Kopf (BMEL, o. ].).

Trotz leicht sinkender Tendenz - der pro-Kopf-Konsum sank in den letzten 20 Jahren um ca. 7 %
- ist der Konsum von Fleisch in Deutschland beinahe doppelt so hoch wie die maximal
empfohlene Menge gemafd der DGE-Empfehlungen und fast viermal hoher als der Referenzwert
der PHD?. In beiden Referenzen wird die Moglichkeit einer gesunden, fleischfreien Erndhrung
benannt, so dass die kommunizierten Mengen Maximalwerte darstellen.

Trotz grundsatzlicher Eignung des Teilindikators, haben reine Kilogramm-Angaben des Fleisch-
konsums pro Jahr den Nachteil, dass sie die unterschiedliche Wirkung verschiedener Fleisch-
arten und Produktionsweisen in Bezug auf Umwelt und Gesundheit nicht wiedergeben. Hinsicht-
lich 6kologischer Nachhaltigkeitsaspekte des Erndhrungssystems ist etwa die Erzeugung aus
Okologischer Landwirtschaft vorteilhafter - ein rein auf Fleischgewicht orientierter Indikator
unterscheidet aber nicht zwischen konventionellem oder biologisch erzeugtem Fleisch und auch
Haltungs- bzw. Tierwohlfragen werden so nicht dargestellt. In Bezug auf Treibhausgasemissio-
nen gibt es signifikante Unterschiede vor allem zwischen Rindfleisch (hochste Emissionen,
hochster Landnutzungsbedarf) und Gefliigelfleisch (geringste Emissionen, geringster Land-
nutzungsbedarf), wahrend Rinder in extensiver Weidehaltung auch zum Erhalt von artenreichen
Weidelandschaften beitragen kénnen (Grethe et al., 2021; Noleppa, 2012).

Aus Gesundheitssicht ist insbesondere relevant, ob es sich um rotes Fleisch handelt und um
(stark) verarbeitete Fleisch- und Wurstwaren: Die Internationale Agentur fiir Krebsforschung
(IARC), eine Einrichtung der Weltgesundheitsorganisation (WHO), stuft den Verzehr von rotem
Fleisch als ,wahrscheinlich karzinogen fiir den Menschen“ (Gruppe 2A) ein, verarbeitete Fleisch-
waren sogar als definitives Gruppe 1-Karzinogen in die gleiche Kategorie wie Tabakrauchen
(IARC Working Group on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, 2018).

8 Die in Deutschland am meisten konsumierte Fleischsorte ist Schweinefleisch, liber die Hélfte der konsumierten Fleischmenge
entfillt auf das Schweinefleisch. Es folgen Gefliigel mit rund 13,3 kg sowie Rindfleisch mit etwa 10 kg pro Kopf. Der Verbrauch von
Lamm, Ziege und Wild ist in diesem Indikator jedoch nicht enthalten, so dass die Gesamtmenge ausfallen miisste.

9 Wert basiert auf der Addition der in der PHD fiir den tiglichen Verzehr empfohlenen Menge Rind oder Lammfleisch (7 g),
Schweinefleisch (7 g) und Gefliigel (29 g) - hochgerechnet auf 365 Tage im Jahr (entspricht 15 kg Fleisch pro Jahr und Kopf).
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Varianten/Unterindikatoren eines auf den Fleischkonsum orientierten Indikators konnten
zudem folgende Differenzierungen enthalten:

» Rotes Fleisch

» stark verarbeitetes Fleisch

» Fleischverzehr je nach Tierart

» Produktionsart (Bio, Haltungsform etc.)

Sofern ein Teilindikator auf der Ebene ,Verzehr pro Kopf“ gewahlt wird, sind diese Herausfor-
derungen und Unscharfen in der Aussagekraft zu bedenken.

4.2.3 Teilindikator Eier

Der Eierkonsum nimmt in Deutschland stetig zu. 2020 wurden im Durchschnitt 239 Eier
konsumiert (Statista, 2021c). Geht man von einem Durchschnittswert von ca. 60 g pro Ei aus, so
ergibt das pro Jahr mehr als 14 kg Eier. Ein Konsum geméf3 der PHD betragt pro Jahr jedoch nur
4,7 kg. Dies entspricht einer notwendigen Reduktion des Eierkonsums um den Faktor drei.
Dariiber hinaus konnten Verlagerungseffekte auftreten, wenn ein sinkender Fleischkonsum mit
einem erhohten Verbrauch an Eiern kompensiert wiirde. Somit zahlt auch der Eierkonsum zu
den geeigneten Teilindikatoren flir Lebensmittelgruppen, die sinnvoll in einen Index einbezogen
werden konnen bzw. sollten.

4.2.4 Teilindikator Milchprodukte

Die Abbildung von Milchprodukten in einem Teilindikator sollte vor allem aus zwei Griinden
vorgenommen werden: Erstens stellen Milchprodukte aktuell eine der relevantesten Protein-
quellen in Deutschland dar (vgl. Kapitel 4.3). Zweitens konnen tiber den Teilindikator Milchpro-
dukte auch etwaige Verlagerungseffekte abgebildet werden (wenn z. B. ein sinkender Fleisch-
konsum mit einem héheren Konsum an Milchprodukten einhergehen wiirde).

Ein Vergleich der Empfehlungen zum Konsum von Milchprodukten in Milchaquivalenten
zwischen der PHD (empfohlene Tageszufuhr: 250 g Vollmilch-Aquivalente/Tag bei einer
taglichen Energiezufuhr von 2500 Kalorien bzw. Aufzeigen einer Spannbreite von 0 - 500 g pro
Tag) und der DGE (596 - 728 g Vollmilch-Aquivalente/Tag bei einer tiglichen Energiezufuhr
von 1600 - 2400 Kalorien) zeigt einen Unterschied in den Zielwerten.

Eine Begriindung fiir die im Vergleich zur PHD hoheren Empfehlungen fiir Milch und Milchpro-
dukte ist laut DGE (2021b) der zugrunde gelegte Calciumbedarf!? Zudem weist die DGE darauf-
hin, dass Milch und Milchprodukte in Deutschland eine wichtige Quelle fiir weitere kritische
Nahrstoffe wie z. B. Jod und Vitamin B2 darstellen. Gleichzeitig erkennt die DGE an, dass Milch
und Milchprodukte besonders ,klimaintensiv* sind. Bei der anstehenden Uberarbeitung der
DGE-Empfehlungen soll daher ,ein Kompromiss gefunden werden, der beide Dimensionen -
Umwelt und Gesundheit - berticksichtigt” (Breidenassel et al., 2022).

10 In der Planetary Health Diet wurde eine Zufuhr von 500 mg Calcium pro Tag als addquat fiir die globale Bevdlkerung
berticksichtigt. Der D-A-CH-Referenzwert fiir die deutschsprachige Bevélkerung fiir eine addquate Calciumversorgung liegt mit
1000 mg/Tag bei Erwachsenen doppelt so hoch (DGE, 2021b). D-A-CH ist ein Apronym fiir Deutschland, Osterreich und die
Schweiz.
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Gemaf3 der Daten der Nationalen Verzehrsstudie I, die 443 g konsumierte Milch bzw. Milchaqui-
valente pro Tag ausweist (vgl. Tabelle 5), entsprechen die durchschnittlichen Verzehrsmengen
in etwa den Orientierungswerten der DGE.

4.2.5 Teilindikator Gemiise

Der aktuelle Verzehr von Gemiise laut Statista betragt mit 105,6 kg Gemiise!! fiir das Jahr
2019/2021 ca. drei Viertel der in der PHD empfohlenen Menge (bei einer Annahme von 400 g
pro Tag). Der Vergleich zwischen DGE-Empfehlungen und den 2006/2007 erhobenen Daten der
NVS II (die beide den Gemiisekonsum gekoppelt mit dem Konsum von Hiilsenfriichten angeben)
fallt jedoch gravierender aus und ergibt, dass weniger als ein Drittel der von der DGE empfoh-
lenen Menge konsumiert wird (vgl. Tabelle 5 und in Kapitel 4.5.1). Gemiise gehort somit eben-
falls zu den relevanten Lebensmittelgruppen, deren Konsum im Rahmen eines Index bzw.
Teilindikators erfasst werden sollte.

4.2.6 Teilindikator Hulsenfriichte

Hiilsenfriichte (oder Leguminosen) sind ein wichtiger pflanzlicher Proteinlieferant und ein
Bestandteil der PHD, bei dem eine besonders grofie Diskrepanz zwischen aktuellem Konsum
und Zielwert besteht. Sie werden in der PHD separat aufgefiihrt, wahrend in den DGE-Angaben
die Empfehlungen fiir Hiilsenfriichte mit denen fiir Gemiise zusammengefasst sind.

Die letzten Erhebungen zum pro-Kopf-Verbrauch an Hiilsenfriichten der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) aus den Jahren 2010 bis 2017 zeigen, dass der Konsum
von Hiilsenfriichten als Lebensmittel riicklaufig ist: Von 3,6 kg im Jahr 2010/2011 ging der
Verbrauch bis 2016/2017 auf 2,5 kg pro Kopf und Jahr zurtick. Aktuellere statistische Daten
liegen nicht vor. Nach Aussage des BLE (202212) schitzt das Bundesinformationszentrum
Landwirtschaft (BZL) den jahrlichen pro Kopf-Verbrauch an Hiilsenfriichten auf etwa 2 kg.

Im Vergleich dazu empfiehlt die EAT Lancet Kommission in der PHD einen tiglichen Konsum
von bis zu 100 g Hiilsenfriichten (Trockengewicht) bzw. entsprechende Mengen daraus herge-
stellter Produkte. Dies ergibt einen jahrlichen Konsum von 36,5 kg. Das entspricht einer massi-
ven Erh6hung des pro-Kopf-Verzehrs um den Faktor 15. Gemaf3 der Berechnungen des WWF, in
denen die aktuellen Erndhrungsgewohnheiten in Deutschland mit drei Szenarien zur flexita-
rischen, vegetarischen und veganen Erndhrungsweise gemafd PHD verglichen werden, ist der
Faktor sogar noch héher anzusetzen: so miisste sich bei flexitarischer Erndhrungsweise der
Konsum von Hiilsenfriichten um den Faktor 18 erhdhen, bei veganer Erndhrungsweise gemaf3
PHD sogar um den Faktor 25 (Drager de Teran und Suckow, 2021).

Bei der Interpretation der Zahlen ist zu beachten, dass diese zum Teil unterschiedliche Daten-
grundlagen haben. So erfasst die BLE unter den Hiilsenfriichten z. B. keine Erdniisse, die bota-
nisch ebenfalls zu den Hiilsenfriichten zdhlen, aber in der Statistik iiber ,Schalenobst” bzw.
Niisse gefiihrt werden. Die Berechnungsgrundlage ist hier deshalb entscheidend.

Der Anbau von Hiilsenfriichten weist vielfaltige Vorteile auf, die auf die libergeordneten Ziele
einer Transformation der Erndhrungssysteme einzahlen. Dazu gehdren!3: Verbesserung der
Bodenfruchtbarkeit, besseres Wasserhaltevermogen der Boden, Auflockerung von Fruchtfolgen,

11 (BLE, 2021; Statista, 2021d)

12 https://www.ble.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE /2022 /220204 Huelsenfruechte.html
13 https: //www.bmel-statistik.de/ernaehrung-fischerei/versorgungsbilanzen/huelsenfruechte
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Beitrag zum Klimaschutz durch den reduzierten Einsatz von Stickstoffdiingern aufgrund der
Fahigkeit von Leguminosen Stickstoff aus der Luft zu fixieren.

Ein Vorteil von Hiilsenfriichten - in Bezug auf iibergeordnete Ziele der Transformation der
Ernahrungssysteme - ist, dass sie zur Bodenverbesserung beitragen. Durch eine Symbiose mit
bestimmten Bakterien, den Rhizobien, konnen Hilsenfriichte den Stickstoff aus der Luft fixieren
und damit auch ohne Stickstoffdiingung gute Ertrage bringen.

Da der Verzehr von Hiilsenfriichten um ein Vielfaches geringer ist als in der PHD empfohlen,
stellt eine starke Steigerung der verzehrten Mengen an Hiilsenfriichten ein wichtiges Handlungs-
feld dar und sollte durch das Monitoring eines auf Hiilsenfriichten ausgerichteten Teilindikators
gestiitzt werden.

4.2.7 Teilindikator Niisse

Zu den besonders proteinreichen pflanzlichen Lebensmitteln zdhlen Niisse. Die PHD nennt einen
Tageskonsum von 25 g ,Baumniissen, das heif3t einen Jahreskonsum von 9,1 kg. In der Ernéh-
rungsstatistik der BLE werden Walniisse, Haselnlisse, Mandeln, Paraniisse, Cashewntisse,
Pistazien, Esskastanien, Erdniisse und Kokosniisse nicht als Niisse, sondern als , Schalenobst*
gefiihrt4.Zwischen der Erhebung 2010/2011 und 2018/2019 ist der pro-Kopf-Konsum an
Schalenobst von 4,5 kg auf 5,0 kg pro Kopf und Jahr (BLE, 2020) gestiegen. Bei der Interpre-
tation der Zahlen gilt es zu beachten, dass die BLE unter den Schalenfriichten Erdniisse - ca.

1,3 kg pro Jahr (BZfE, 2020):- mitzahlt, obwohl diese eigentlich Hiilsenfriichte sind. Im
Vergleich zur PHD sollte sich der Anteil an Niissen in der Erndhrung mindestens verdoppeln.

4.2.8 Priifbedarf Teilindikator ,alternative Proteine”

Nachfolgend wird diskutiert, inwiefern es sinnvoll sein kénnte, einen Teilindikator aufzuneh-
men, der ,alternative Proteine“ erfasst - auch wenn es hierzu kein Pendant in der PHD gibt.
Welche Rohstoffe, Verfahren und Lebensmittel genau unter ,alternative Proteine” gefasst
werden, wird in der Literatur unterschiedlich gehandhabt. Haufig werden hierzu Proteine aus
Pflanzen, Pilzen, Insekten und Makroalgen sowie Zutaten aus zelluldrer Landwirtschaft (z.B.
mikrobielle Biomasse, Mikroalgen, Prazisionsfermentation, tierische oder pflanzlichen Zellen
aus Zellkulturen) gefasst (Camphuis et al., 2022).

Da der Konsum von Proteinen in Deutschland und der EU im Durchschnitt etwas liber den
Erndahrungsempfehlungen der DGE und WHO liegt (Detzel et al., 2022; DGE, 2021a; Ranganathan
etal., 2016; Westhoek et al,, 2011), macht eine Reduktion des Konsums tierischer Lebensmittel
aus erndhrungsphysiologischer Sicht nicht unbedingt den mengenmaflig gleich hohen Ersatz
tierischer Proteine durch Alternativen erforderlich. Alternative Proteinquellen fiir die
menschliche Erndhrung werden jedoch wichtiger, wenn der Konsum tierischer Nahrungsmittel
aus umwelt-, gesundheits- und/oder tierschutzpolitischen Erwdgungen stark gesenkt werden
soll (Lang et al., 2007) und sie kdnnen helfen, die Reduktion tierischer Proteine erndhrungs-
psychologisch attraktiver zu machen.

Weitere Griinde, warum alternative Proteine mehr Aufmerksamkeit am Markt, in der Forschung
und im offentlichen Diskurs erfahren, sind:

14 Besonders hoch ist laut BLE der Konsum von Erdniissen (1,3 kg pro Person), Mandeln (800 g) und Haselnitissen (700 g). Dahinter
folgen Cashewkerne mit rund 500 g sowie Walniisse und Pistazien mit je rund 400 g. In die Statistik zur Versorgung mit
Schalenfriichten fliefen unter anderem auch Esskastanien und Kokosniisse ein (BZfE, 2020)

45



TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen flr die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen
— Teilbericht

» Pflanzliche Proteine kdnnen zu Produkten verarbeitet werden, die in Geschmack, Konsis-
tenz, Zubereitungsart und Proteingehalt oft tierischen Produkten dhneln und damit -
Substitute fiir Fleisch-, Fisch- und Milchprodukte bieten. Ihre Nutzung erleichtert damit die
Integration neuer Lebensmittel in noch wenig verdnderte Erndhrungsgewohnheiten und
Zubereitungsroutinen. In Bezug auf bestimmte pflanzliche Alternativprodukte kénnte es zu
einer Doppelung der weiter oben genannten Teilindikatoren kommen (z. B. Niisse,
Hiilsenfriichte).

» Je nach Produkt bestehen Potenziale einer h6heren Ressourceneffizienz und/oder
geringeren negativen Auswirkung auf Umwelt und Klima im Vergleich zur Produktion von
konventionellen, tierischen Nahrungsmitteln (Sinke und Odegard, 2021; Jetzke et al., 2020;
Santo et al., 2020).

» Mit der Nutzung alternativer Proteine erschliefien sich neue Markte, deren Wachstums-
potential umso grofier wird, je weiter die konventionelle Nutztierhaltung und der Konsum
tierischer Proteine zuriickgeht (AT Kearney, 2019; Jetzke et al., 2020; Tubb und Seba, 2021.

Die Verfligbarkeit und Wirtschaftlichkeit dieser Alternativen sind stark abhangig von klimati-
schen, 6konomischen, technologischen und sozialen Faktoren sowie der Verfiigbarkeit von Roh-
stoffen (Biookonomierat, 2017; Jetzke et al., 2020).

Um die Wachstumsdynamik dieses Zukunftsmarktes und das dahinterliegende anzunehmende
veranderte Erndhrungsverhalten gesondert beobachten zu kénnen, kann auch fiir diese spezielle
Lebensmittelgruppe ein Teilindikator definiert werden. Je nachdem, welche alternativen
Proteinquellen in den Indikator einbezogen waren (siehe unten) und wie grofd beispielsweise
der technische Fortschritt in Bezug auf die Ressourceneffizienz der Produktion ist, ist eine grofde
Bandbreite der gesundheitlichen und 6kologischen Wirkungen moglich, so dass ein Indikator zu
samtlichen alternativen Proteinen voraussichtlich keine zielsichere Aussagekraft in Bezug auf
Okologische und gesundheitliche Vorteile eines Trends hatte. Durch eine Eingrenzung auf
eindeutig und signifikant vorteilhafte alternative Proteinquellen konnte dieses Problem ggf.
gelost werden.

Fiir die Erhebung eines Indikators zu alternativen Proteinen liegen fiir die verschiedenen
Produktgruppen jedoch noch kaum Daten vor. Ausnahme bildet der 2021 veroffentlichte Ver-
gleich der Marktentwicklung fiir Fleischersatzprodukte!s zwischen den Jahren 2019 und 2020,
der mit 39 % ein starkes Wachstum in der Produktion von Fleischersatzprodukten (gemessen in
produzierten Tonnen) feststelltels.

Bei der Erfassung der Daten zu alternativen Proteinen ist zu beachten, dass einige der alternati-
ven Proteine (z. B. Insekten und Algen) nicht direkt verzehrt werden, sondern als Beimischun-
gen (etwa in Nudeln, Backwaren und Snacks) das Nahrwertprofil konkreter Produkte dndern.
Dies muss berticksichtigt werden, sofern bei der Erfassung von Konsumdaten ausschliefilich mit
Durchschnittswerten pro Produktgruppe gerechnet wird.

15 Im Rahmen der Produktionsstatistik werden Fleischersatzprodukte in der Kategorie ,Vegetarische und vegane Lebensmittel-
zubereitungen, zum Beispiel vegetarischer Brotaufstrich, Tofuprodukte, vegetarische oder vegane Lebensmittel, die dem &ufieren
Anschein nach Wurst dhneln” erfasst. Dazu zahlen neben vegetarischen Brotaufstrichen, Sojabratlinge oder Tofu zum Beispiel auch
vegetarische Wurst. (Statistisches Bundesamt, 2021b)

16 Als Grundlage der Erhebung und der Gliederung der Daten dient das Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019.
Die Ergebnisse zum Fleischkonsum von Haushalten stammen aus der alle fiinf Jahre stattfindenden Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS), bei der rund 60 000 private Haushalte freiwillige Angaben zu ihren Einkommen und Einnahmen sowie ihren
Konsumausgaben machen. (Statistisches Bundesamt, 2021b)
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Schliefdlich muss definiert werden, welche alternativen Proteinquellen in einem aggregierten
Indikator (etwa in Tonnen pro Jahr) erfasst werden. So ist kritisch zu priifen, ob ein Verzehr von
Insekten mit aufgenommen werden soll, da die Umweltauswirkungen nur wenig unter denen fiir
Gefliigelfleisch liegen bzw. die Nutzung von Insekten!7 als Lebensmittel erst dann umweltpoli-
tisch sinnvoll ist, wenn diese mit (Lebensmittel-)Abfallen gefiittert werden kénnen. Die Flitte-
rung von Insekten mit Lebensmittelresten ist aufgrund EU rechtlicher Vorgaben aktuell jedoch
nur eingeschrankt moglich (Jetzke et al., 2020). Auch die Nutzung eines Indikators zum Konsum
von in vitro Fleisch!8 und anderen zellbasierten Produkten ist kritisch zu priifen. Aktuell (Stand
Oktober 2021) ist zelluldr gewonnenes Fleisch nur in Singapur zugelassen und erhaltlich. Eine
Zulassung gemafd der ,Novel Food Regulation“ in der EU steht noch aus. Ebenso werden bessere
Daten zur Umweltvertraglichkeit der Herstellung von in vitro Fleisch (vor allem in Hinblick auf
die Nutzung des Ndhrmediums und den Energiebedarf) benoétigt, bevor das Wachstum des
Marktes von in vitro Fleisch in einen ,alternative Proteine“ Indikator eingehen kann.

Grundsatzlich konnte ein Indikator zu alternativen Proteinen auch andere ,griine“ Protein-
quellen beinhalten, die aus Sicht des Umweltschutzes anderen (tierischen) Proteinquellen
vorzuziehen sind, etwa der Konsum herbivorer - also pflanzenfressender - Fischel?, Bio- und
Naturschutzfleisch etc. Sofern deren Konsum geférdert werden soll, braucht es einen Teilindi-
kator, der auf Wachstum statt auf Reduktion ausgerichtet ist, auch wenn es sich um tierische
Lebensmittel handelt.

17 Auch Fragen des Tierwohls sind bei der Haltung und Tétung von Insekten noch wenig erforscht (Jetzke et al,, 2020).

18 Auch ,cultured meat”, ,clean meat” oder ,zelluldre Landwirtschaft” genannt.

19 Eine Konsumverschiebung tierischer Produkte zugunsten von Fisch aus nachhaltiger Aquakultur wurde aus Klimaschutzgriinden
bereits von diversen Akteuren empfohlen (Biookonomierat, 2017; Grethe et al., 2021; WBAE, 2020).
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4.3 Proteinquellen-Indikator: orientiert an der Verschiebung in der
Proteinversorgung

Da tierische Lebensmittel in der Erndhrung derzeit einen hohen Anteil an der Proteinversorgung
ausmachen, hat ein Indikator, der die Verschiebung des Anteils pflanzlicher und tierischer
Proteinquellen an der Proteinversorgung der Bevolkerung zugunsten pflanzlicher Quellen in den
Fokus stellt, eine hohe Aussagekraft.

Nach den USA weist die Erndhrung in der Europaischen Union im Vergleich zu anderen Weltre-
gionen den hochsten Anteil an tierischen im Vergleich zu pflanzlichen Proteinen auf (vgl.
Abbildung 2).

Abbildung 2: Weltweiter Proteinkonsum differenziert nach pflanzlichen und tierischen Proteinen

Angaben in Gramm pro Kopf und Tag, 2009
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Sowrce; GlobAari model with source data from FAD (2015) and FAQ (2011a). Width of bars is proportional to each region’s population. Average daily protein requirement of 50 g/day is based
on an average adult body weight of 62 kg (Walpole et al. 2012) and recommended protein intake of 0.8 g/kg body weight/day (Paul 19%849). Individuals' energy requirements vary depending on
age, gendar, height, waight, pregnancy/lactztion, and level of physical activity.

Titel der Originalabbildung: ,Protein consumption exceeds average estimated daily requirements in all the world regions,
and is highest in developed countries” (Ranganathan et al., 2016). Die Daten wurden mit dem GlobAgri Model basierend auf
FAO Statistiken aus den Jahren 2011 und 2015 gewonnen. Die Veroffentlichung ist lizensiert unter der Creative Commons
Attribution 4.0 International License.

In vielen industrialisierten Lindern besteht in der Regel bereits eine Uberversorgung mit
Proteinen (vgl. Abbildung 2), Auch in Bezug auf die Eiweifdversorgungslage der Bevolkerung in
Deutschland besteht eine Uberversorgung von ca. 10 % gegeniiber den Bedarfswerten (Frauen
mit etwa 56 g/Tag liegen in etwa in der Hohe des Bedarfs, Manner mit 80 g/Tag bei etwa

12 g/Tag Uberversorgung) (DGE, 2021a; Grethe et al., 2021). Gleichzeitig sind geringe Teile der
Bevolkerung auch unterversorgt an Proteinen: Nach den Auswertungen der Nationalen
Verzehrsstudie Il haben insgesamt 11 % der Madnner und 15 % der Frauen in Deutschland eine
zu geringe Proteinzufuhr (DGE, 2021a).
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4.3.1 Konzept des Proteinquellen-Indikators

Durch die hierzulande bei den meisten Bevolkerungsgruppen bestehende leichte Uberversor-
gung an Proteinen, miissen i.d.R. nicht alle Proteine substituiert werden. Fiir die Abbildung der
Veranderung der pflanzlichen und tierischen Anteile der Proteinzufuhr in der Erndhrung eignet
sich ein Indikator, der den Anteil der Versorgung durch pflanzliche Proteine prozentual in Ver-
haltnis zur Versorgung mit tierischen Proteinen setzt.

Diese ,Protein-Mix“-Darstellung ermdglicht die erwiinschte Trendbeobachtung, inwiefern sich
die Proteinversorgung qualitativ dndert. Sie zeigt jedoch nicht an, ob eine Proteiniiber- oder -
unterversorgung besteht. Hierflir miissen separate Daten erhoben bzw. analysiert werden.

Um einen Zielwert fiir das Verhaltnis von tierischen zu pflanzlichen Proteinen festzulegen,
konnte auch hier die PHD herangezogen werden:

Die Empfehlungen der PHD wurden entlang von Lebensmittelgruppen getroffen. ,Protein-
quellen” (siehe Tabelle 4 in Kapitel 4.5.1) bilden eine dieser Gruppen. Die Ubersicht zeigt, dass
der Summe der empfohlenen Kalorienaufnahme aus den dort genannten ,tierischen Protein-
quellen” (zu denen Fleisch, Fisch und Eier, allerdings nicht Molkereiprodukte gezahlt werden)
mit 151 empfohlenen Kalorien pro Tag aus diesen Quellen die Summe aus 575 Kalorien aus
spflanzlichen Proteinquellen” (bestehend aus Hiilsenfriichten und Niissen) gegentibersteht.
Bezogen auf die gesamte Kalorienaufnahme aus Proteinquellen von 726 Kalorien pro Tag sollen
demnach pflanzliche Proteine 79 % der Kalorienaufnahme aus proteinreichen Lebensmitteln
ausmachen, tierische Proteine hingegen nur 21 %.

In Bezug auf das Gewicht betragt die empfohlene Summe der in der PHD als pflanzliche Proteine
eingestuften Lebensmittel 125 g pro Tag. Ihnen stehen 84 g aus tierischen Proteinquellen
gegeniiber. In Bezug auf das Gewicht ist das empfohlene Verhaltnis daher 60 % (pflanzlich) zu
40 % (tierisch).

Dieser klaren Ableitung von Zielwerten aus der PHD steht jedoch entgegen, dass neben den in
der PHD genannten Proteinquellen auch weitere Nahrungsmittel nennenswerte Mengen an
Proteinen enthalten: Der Blick auf deutsche Konsummuster zeigt, dass Milchprodukten in der
Proteinversorgung aktuell eine grofée Rolle zukommt: So zeigen die Ergebnisse der letzten
Nationalen Verzehrsstudie Il von 2008 (vgl. Abbildung 3), dass grof3e Mengen an Proteinen
neben Fleisch- und Wurstwaren tiber Milchprodukte aufgenommen werden - bei Frauen sind
sie sogar die Hauptproteinlieferanten. Auf Platz drei folgt sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen Brot als Proteinquelle.
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Abbildung 3: Hauptquellen fiir Protein in Deutschland
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Quelle MRI (2008, S. 103)
Die Abbildung wurde entnommen aus: Max Rubner-Institut (Bundesforschungsinstitut fiir Erndhrung und Lebensmittel)

(Hrsg.): Nationale Verzehrsstudie Il. Ergebnisbericht, Teil 2. Karlsruhe 2008 Quelle: https://www.mri.bund.de/fileadmin/-
MRI/Institute/EV /NVSII Abschlussbericht Teil 2.pdf

Mit Einbezug von Getreide und Milch als wichtige Proteinquellen wiirde sich damit das
(wiinschenswerte) Verhaltnis von pflanzlichen zu tierischen Proteinen noch einmal dndern, wie
genau kann aber aus der PHD nicht klar abgeleitet werden.

Die Festlegung konkreter Zielwerte flir die Proteinversorgung bzw. das Verhaltnis pflanzlicher
und tierischer Proteinquellen auf nationaler Ebene ist damit nicht klar aus der PHD herzuleiten
und auch ohne Vorbild in anderen Liandern. Das einzige Land, in dem ein Beratungsgremium der
Regierung eine Empfehlung fiir ein Ziel in Bezug auf die Proteinzusammensetzung der Ernah-
rung gegeben hat, sind die Niederlande. Hier hat der ,Council for the Environment and Infra-
structure (RLI)“ der Regierung empfohlen, bis 2030 im Sinne des Klimaschutzes den Anteil von
pflanzenbasierten Proteinen an der Ernahrung auf 60 % anzuheben und den Anteil an tierischen
Proteinen auf 40 % zu reduzieren (RLI, 2018). Auch die ,Circular Economy Strategy“ der Stadt
Amsterdam enthalt das Ziel, den Anteil tierischer Proteine auf ein Maximum von 40 % zu
begrenzen - allerdings bis 2050 (City of Amsterdam, 2020). Auch der Handel engagiert sich in
den Niederlanden fiir eine Proteinwende (vgl. Abschnitt ,Statistiken zum Einzelhandel“ zur
Datenerfassung in Kapitel 4.5.2). In Deutschland hat ein Handelsunternehmen angekiindigt, bis
2025 die Anteile tierischer und pflanzlicher Proteinquellen in ihren Produkten zu ermitteln und
transparent zu machen (Lidl Deutschland, o. ].).

4.4 Planetary Health Diet-Index: orientiert am EAT Lancet Diet Score

Es gibt verschiedene Ansatze, die den Abstand der tatsdchlichen Verzehrsmengen einer Person
respektive von Bevolkerungsgruppen zu den Vorgaben der PHD im Hinblick auf die
unterschiedlichen Nahrungsbestandteile bewerten. Diesen Ansatzen ist gemein, dass der
Erfiillungsgrad fiir die einzelnen Nahrungsmittelbestandteile der PHD mit Punkten bewertet
wird, und die Punktzahlen anschliefdend zu einem Index- bzw. Score-Wert, dem EAT Lancet Diet
Score oder PHD-Index, aggregiert werden. Durch den Bezug auf die PHD werden in einem PHD-
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Index sowohl umweltbezogene als auch gesundheitliche Auswirkungen der Erndhrung be-
riicksichtigt. Unter letzteres fallen beispielsweise die Kategorien Vollkornprodukte, ungesattigte
Fette und zugesetzte Zucker sowie die Differenzierung in rotes und weif3es Fleisch. Im Prinzip
stellt der PHD-Index eine spezifische Ausgestaltung des Lebensmittelgruppen-Index dar.

Die hier vorgestellten Ansatze (Cacau et al,, 2021; Knuppel et al,, 2019; Stubbendorff et al., 2022)
bertcksichtigen 14 Kategorien von Lebensmittelkomponenten. Diese Kategorien orientieren
sich grundsatzlich an der PHD (vgl. Tabelle 3), sind aber z. T. weniger differenziert. Beispiels-
weise werden in Knuppel et al. (2019) Rind-, Lamm- und Schweinefleisch zu einer Kategorie
zusammengefasst, wihrend Stubbendorff et al. (2022) Schweinefleisch entsprechend der PHD in
eine eigene Kategorie fassen, allerdings Sojaprodukte mit unverarbeiteten Hiilsenfriichten in
einer Kategorie zusammenfassen. Cacau et al. (2021) bewerten zusatzlich zum Gemiisekonsum
noch den Anteil dunkelgriiner sowie roter Gemiisearten am Gemdiise insgesamt, was grundsatz-
lich die Differenzierung von Gemiise in der PHD aufgreift. Gemeinsam ist den Ansatzen, dass sie
die 14 Kategorien gleich gewichten, d. h. die maximal erreichbare Punktzahl pro Kategorie ist
jeweils gleich. Allerdings wird bei Cacau et al. (2021) durch die zusétzliche Beriicksichtigung des
Anteils dunkelgriiner und roter Gemiisearten der Gemiiseverzehr insgesamt mit einer im
Vergleich zu den anderen Nahrungsmittelbestandteilen doppelt so hohen maximalen Punktzahl
bewertet.

Unterschiede bestehen hinsichtlich der Bepunktung des Erfiillungsgrades der PHD fiir die
einzelnen Lebensmittelkomponenten:

Vergabe der Punktzahlen: Knuppel et al. (2019) bewerten jeden Nahrungsbestandteil gleich
gewichtig mit, 0“ oder,1“je nachdem, ob sich die angegebene Verzehrsmenge innerhalb der
Grenzen der PHD bewegt (1 Punkt) oder nicht (0 Punkte). Maximal kénnen in diesem sehr
einfach gehaltenen System 14 Punkte erreicht werden. Stubbendorff et al. (2022) schlagen ein
komplexeres System vor, das sich zwar ebenfalls auf 14 Kategorien bezieht (vgl. Tabelle 2), aber
eine Bepunktung des Erfiillungsgrads mit zwischen ,,0“ und ,3“ Punkten jeder dieser (gleich
gewichteten) Komponenten vorsieht. Die insgesamt erreichbaren 42 Punkte erlauben eine
starkere Differenzierung unterschiedlicher Erndhrungsweisen bzw. der Bewertung von deren
Annahrung an die PHD. So wird beispielsweise bei Nahrungsmittelbestandteilen, bei denen eine
Steigerung wiinschenswert ist, eine Verzehrsmenge unterhalb der unteren Grenze des Referenz-
bereichs bepunktet (vgl. Tabelle 2); fiir die Kategorie Gemiise gilt: das Erreichen von 50 % bis
100 % des unteren Limits des Referenzbereichs wird mit 1 Punkt bewertet, zwischen unterem
Limit und Referenzwert werden dann 2 Punkte vergeben und ab Erreichen des Referenzwertes
3 Punkte. Bei Friichten, ungesattigten Fetten, Vollkorn, Hiilsenfriichten, Niissen und Fisch wird
bereits das Erreichen von 25 - 50 % des unteren Wertes des Referenzbereichs mit 1 Punkt
bewertet, bei 50 - 100 % sind es 2 Punkte und bei Erreichen des Referenzwertes sind es 3
Punkte. Bei Nahrungsmittelbestandteilen, die reduziert werden sollten, wird eine Verzehrs-
menge, die 100 % - 200 % der oberen Grenze des Referenzbereiches erreicht, mit einem Punkt
bewertet, innerhalb des Referenzbereichs mit 2 Punkten und unterhalb der unteren Grenze des
Referenzbereichs mit 3 Punkten.
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Tabelle 1: Beschreibung des EAT-Lancet-Index und der einbezogenen Lebensmittelkompo-
nenten nach Stubbendorff et al. (2022)
Nr. Kategorie Lebensmittelkomponenten
1 Vollkorn Ballaststoffreiche Frihstiickscerealien (210% Ballaststoffe), Haferflocken,
ballaststoffreiches weiches Brot (>4,5% Ballaststoffe), ballaststoffreiches
Knackebrot (210% Ballaststoffe), ballaststoffreicher Zwieback (>10%
Ballaststoffe?)
2 Kartoffeln Gekochte Kartoffeln, Bratkartoffeln, frittierte Kartoffeln, Kartoffeln in Gerichten
wie Kartoffelsalat und Moussaka
3 Gemuse Alle Gemusesorten auller Hilsenfriichten
4 Friichte Frichte und Beeren
5 Milchprodukte Vollmilch oder deren Aquivalente. Normale Milch, fettarme Milch, Joghurt und

10

11

12

13

14

Rindfleisch und
Lammfleisch

Schweinefleisch

Gefligel
Eier
Fisch

Hulsenfrichte

Nulsse

Ungesattigte
Fette

Zugesetzter
Zucker

andere fermentierte Milchprodukte, Hartkase, Weichkase, Sahne, Butter,
Brotaufstriche auf Butterbasis?

Rindfleisch, Lammfleisch, Hackfleisch mit Schweine- und Lammfleisch,
verarbeitetes Fleisch mit Rind- und Lammfleisch einschlielRlich Wurstwaren

Schweinefleisch, Schweinehackfleisch, Verarbeitungserzeugnisse aus
Schweinefleisch, einschlieRlich Schinken, Speck und Wirstchen

Huhn, Truthahn, Ente, Gans und anderes Gefliigel
Gekochte Eier, Spiegeleier und Eier in Gerichten wie Omelett und Kuchen
Fetter Fisch, magerer Fisch, Fischprodukte, Schalentiere

Trockene Bohnen, Linsen, Erbsen, Soja. Zielwerte und Index beziehen sich auf
das Rohgewicht. Erbsen, Linsen, Bohnen, Tofu, sojahaltige
Fleischersatzprodukte

Erdnlsse oder Baumnusse. Alle Niisse und Samen, einschlieBlich Erdnisse,
Nussmischungen wie Mandelmus

Alle Pflanzendle und Pflanzenmargarinen

Saccharose und Monosaccharide auBer Zucker in Obst und Gemiise?

Quelle: Stubbendorff et al. (2022) eigene Ubersetzung
1 Die Bewertung der Vollkornlebensmittel erfolgt ohne Mais, Reis und Nudeln, da Mais mit Gemuse sowie Vollkornalter-

nativen von Reis und Nudeln mit raffinierten Produkten zusammengefasst wurden. Um die Nichtberiicksichtigung von
Mais, Reis und Nudeln auszugleichen und die Verzehrsmengen dennoch mit den vorgeschlagenen EAT-Lancet-

Referenzwerten in Beziehung zu setzen, wurde der Referenzwert fiir Vollkorn durch 0,75 geteilt, basierend auf der

Beobachtung, dass Mais, Reis und Nudeln in einer laufenden Studie in Malmo 25 % der gesamten Getreideaufnahme

ausmachen (Hellstrand et al., 2021).

2 In der EAT-Lancet-Diat werden alle Milchprodukte als Milchdquivalente angegeben. Die verwendeten Milchdquivalente

beruhen auf dem vom Stockholm Resilience Centre verwendeten Ansatz, der auf der ,,Gesamttrockenmasse" basiert, und

die Zufuhr der verschiedenen Milchprodukte wurde entsprechend mit den folgenden Faktoren multipliziert: Vollmilch 1,0,
Kase 5,0, Sahne 2,7 und Butter 6,5 (Wood et al., 2019).
3 (Ramne et al., 2019)
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Tabelle 2: Kriterien fiir die Vergabe von Punkten im Rahmen des EAT-Lancet-Index zur
Bewertung auf der Basis von Verzehrsdaten nach Stubbendorff et al. (2022)

Kategorie Referenzbereic | 3 Punkte 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte
h [g/Tag] [e/Tag] [e/Tag] [e/Tag] [e/Tag]

Starkerer

Verzehr

Gemise 300 (200-600) | >300 200-300 100-200 <100

Friichte 200 (100-300) | >200 100-200 50-100 <50

Ungesattigte 40 (20-80) >40 20-40 10-20 <10

Fette

Hilsenfrichte 75 (0-150) >75 37,5-75 18,75-37.5 <18,75

Nusse 50 (0-100) >50 25-50 12.5-25 <12,5

Vollkorn 232 >232 116-232 58-116 <58

Fisch 28 (0-100) >28 14-28 7-14 <7

Begrenzter

Verzehr

Kartoffeln >50 (0-100) <50 50-100 100-200 >200

Milchprodukte | 250 (0-500) <250 250-500 500-1000 >1000

Rindfleisch und | 7 (0-14) <7 7-14 14-28 >28

Lammfleisch

Schweinefleisc | 7 (0-14) <7 7-14 14-28 >28

h

Gefligel 29 (0-58) <29 29-58 58-116 >116

Eier 13 (0-25 <13 13-25 25-50 >50

Zugesetzter 31 (0-31) <31 31-624 62-124 >124

Zucker

Quelle: Stubbendorff et al. (2022) eigene Ubersetzung

Cacau etal. (2021) entwickeln orientiert an Looman et al. (2017)2° ein System, in dem der
Erfiillungsgrad mit 0 - 10 Punkten (Lebensmittelkomponenten) bzw. 0 - 5 Punkten (jeweils
Anteil dunkelgriines sowie rotes Gemiise) bewertet wird. Der Erflillungsgrad wird innerhalb des
Referenzbereichs linear bepunktet: Je nachdem, ob eine Reduktion oder Steigerung angestrebt
wird, erhalt das Erreichen des oberen bzw. unteren Limits 0 Punkte und das Erreichen des
unteren bzw. oberen Limits 10 Punkte, dazwischen wird jeweils linear interpoliert. Insgesamt
sind in diesem System maximal 150 Punkte erreichbar.

20 Looman et al. (2017) beziehen sich auf den Dutch Health Index, der den Erfiillungsgrad der niederlédndischen
Erndhrungsempfehlungen bewertet und dabei auch Komponenten wie Salz, Tee und Alkohol beriicksichtigt.
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Bezugsgrofie: Grundlage fiir die Bestimmung des Erfiillungsgrades sind i.d.R. Angaben in Gramm
je Nahrungsmittelbestandteil. Abweichend davon beziehen sich Cacau et al. (2021) auf die
Kalorienanteile.

Datengrundlage: Angewendet werden die Bewertungssysteme auf Verzehrsdaten. Die Bewer-
tung des Erfiillungsgrades fiir die 14 unterschiedlichen Nahrungsmittelbestandteile erfolgte auf
der Basis von Verzehrsdaten der Bevolkerung bzw. bestimmter Bevolkerungsgruppen. Diese
wurden mit Hilfe von Erndhrungsfragebdgen erhoben, bei Stubbendorff et al. (2022) erfolgten
erganzend dazu noch Interviews.

4.5 Datenbedarf und -verfiigbarkeit

4.5.1 Aktuelle Verzehrsmengen in Relation zu empfohlenen Verzehrsmengen

Die PHD deckt die Anforderungen an Zielwerte fiir die Indikatorenwahl bereits gut ab (vgl.
Kapitel 4.1.1). In Deutschland ist die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) mit der
Herausgabe der nationalen Erndhrungsempfehlungen betraut. Vor diesem Hintergrund
verwenden wir im Folgenden diese beiden Erndhrungsempfehlungen als Referenz.

Nachfolgend werden die Kernelemente beider Empfehlungen dargestellt und mit beobachteten
Verzehr- und Konsummengen bestimmter Lebensmittel (gemaf der Nationalen Verzehrsstudie
[1) verglichen:

» Tabelle 3 fasst die Kernempfehlungen der PHD zusammen.

» Tabelle 4 vergleicht die empfohlenen Lebensmittelmengen aller Lebensmittelgruppen der
PHD mit den Erndhrungsleitlinien fiir vollwertige Ernahrung der DGE. Sie ist in der
Darstellung der Empfehlungen fiir Lebensmittelgruppen differenzierter als in Tabelle 3.

» Tabelle 5 stellt flir eine Auswahl von Lebensmittelgruppen (Gemiise, Obst, Milch/-produkte
und Fleisch) die empfohlenen Verzehrsmengen gemafs der PHD und der DGE den erhobenen
Verzehrsmengen der Nationalen Verzehrsstudie Il gegentiber.

Aktuell werden - auch unter dem Eindruck der 2019 veréffentlichten Empfehlungen der PHD -
die Erndahrungsleitlinien der DGE fiir eine vollwertige Erndhrung weiterentwickelt2!
(Breidenassel et al,, 2022; Renner et al., 2021).

Tabelle 3: Speiseplan der Zukunft gemaR der Planetary Health Diet

Taglich empfohlene Mengen pro Lebensmittelgruppe bezogen auf eine angenommene Kalorienaufnahme von
2500 Kalorien pro Tag

Lebensmittelgruppe Empfohlene Menge pro Tag in Gramm Kalorienaufnahme
(in Klammern: maogliche Spannbreiten) | pro Tag (in kcal)

Vollkornprodukte

Weizen, Reis, Mais und andere 232 g (Trockengewicht) 811 Kalorien

Knollen oder stiarkehaltiges Gemiise

Kartoffeln und Maniok 50 g (0-100 g) 39 Kalorien

21 Dies erfolgt ,mithilfe eines mathematischen Optimierungsmodells unter gleichzeitiger Berticksichtigung von Ernahrungs-,
Gesundheits - und Umweltaspekten“ (DGE, 2021b).
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Lebensmittelgruppe Empfohlene Menge pro Tag in Gramm Kalorienaufnahme
(in Klammern: mogliche Spannbreiten) | pro Tag (in kcal)
Gemiise 300 g (200g-600 g)
Dunkelgriines Gemiise 100 g 23 Kalorien
Rotes und oranges Gemiise 100 g 30 Kalorien
Anderes Gemise 100 g 25 Kalorien
Obst und Friichte 200 g (100-300 g) 126 Kalorien
Milchprodukte
Milch(produkte) in 250 g (0-500 g) 153 Kalorien
Vollmilchdquivalenten
Proteinquellen
Rind und Lamm 7 g (0-14 g) 15 Kalorien
Schweinefleisch 7 g (0-14 g) 15 Kalorien
Hihnchen und anderes Gefligel 29 g (0-58 g) 62 Kalorien
Eier 13 g (0-25 g) 19 Kalorien
Fisch und Meeresfriichte 28 g (0-100 g) 40 Kalorien
Hilsenfriichte
Bohnen, Linsen und Erbsen 50 g (0-100 g) 172 Kalorien
Sojalebensmittel: 25 g (0-50 g) 112 Kalorien
Erdniisse 25 g (0-75 g) 142 Kalorien
(Baum)Nisse 25¢g 149 Kalorien
Hinzugefiigte Fette
Palmol 6 g (0-6 g) 60 Kalorien
Ungesittigte Ole 40 g (20-80 g) 354 Kalorien
Schmalz oder Talg 5g(0-5g) 36 Kalorien
Zugefiigter Zucker
Alle SGiBungsmittel 31g(0-31g) 120 Kalorien

Quelle: Willett et al. (2019), Tabelle 1/ 5.451, eigene Ubersetzung
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Tabelle 4:

Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE)

Lebensmittelmengen Planetary Health Diet (PHD) und vollwertige Erndhrung der

Planetary Health Diet (PHD), EAT-Lancet-Kommission

(Willet et al. 2019)

Lebensmittelgruppe

Getreide

Kartoffeln

Gemise

Hulsenfriichte

Obst

Nusse

Rind-, Lamm- oder
Schweinefleisch

Gefligel
Fisch
Eier

Milch (Vollmilch oder
daraus hergestellte
Produkte)

ungesattigte Fettsauren
(Ole)

gesattigte Fettsduren
(Palmél, Schmalz)*

Alle SUBungsmittel
(inklusive Zucker)

Menge (g/Tag) (bei

einer Energiezufuhr von

2500 kcal/Tag)

232 (0-60% der

Gesamtenergiemenge)

50 (0-100)

300 (200-600)

100

200 (100-300)

25

14 (0-28)

29 (0-58)
28 (0-100)
13 (0-25)

250 (0-500)

40 (20-80)

11,8 (0-11,8)

31(0-31)

* Milchfett schon in ,Milch” enthalten

Quelle: DGE (2019)

Lebensmittelgruppe

Getreide(-produkte)

Kartoffeln, Nudeln,
Reis

Gemise und Salat
(inkl. Hilsenfriichte)

Obst

davon Nusse

Fleisch, Wurst

Fisch
Eier

Milch und
Milchprodukte

Kase

Ole

Butter, Margarine

freie Zucker

Getranke

56

Vollwertige Erndhrung, Deutsche Gesellschaft fiir
Erndhrung (DGE) (Oberritter et al., 2013)

Orientierungswert
(g/Tag) (bei einer
Energiezufuhr von 1600-
2400 kcal/Tag)

200-300

150-250

> 400

> 250

25

43-86

21-31
<25

200-250

50-60

10-15

15-30

<50 (Ernst et al. 2018)

Rund 1,5l/Tag, bevorzugt
Wasser
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Tabelle 5: Vergleich der empfohlenen Verzehrsmengen fiir Gemiise, Obst, Milch und

Milchprodukte sowie Fleisch gemaR der Planetary Health Diet (PHD) und der
vollwertigen Ernahrung gemaf der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) mit

den Ergebnissen der Nationalen Verzehrsstudie Il

Planetary Health Diet (PHD), EAT- | Vollwertige Erndhrung, Nationale Verzehrsstudie (NVS) Il
Lancet-Kommission (Willet et al. Deutsche Gesellschaft fiir (Krems et al., 2012)
2019) Erndhrung (DGE) (Oberritter et
al., 2013)
Lebensmittel- Menge Lebensmittel- | Orientierungs- | Lebensmittel- Mittlere
gruppe (g/Tag) (bei gruppe wert (g/Tag) gruppe Verzehrsmenge
einer (bei einer von
Energiezufuhr Energiezufuhr Lebensmitteln
von 2500 von 1600- (g/Tag)
kcal/Tag) 2400 (Energiezufuhr
kcal/Tag) von 1968
kcal/Tag)
Gemiise 300 (200-600) | Gemuse und > 400 Gemise inkl. 124
Salat (inkl. Hulsenfrichte
Hulsenfriichte 100 (100-225) | Hulsen-
friichte)
Obst 200 (100-300) | Obst inkl. > 250 Obst inkl. Nusse 166
Nusse
Nusse 25
Milch (Vollmilch 250 (0-500) Milch(- 596-728? Milch und 4432
oder daraus produkte) in Milchprodukte in
hergestellte g MAq g MAq
Produkte in Hinweis: ohne
Milchdquivalenten Kase 50-60 Butter als
(g MAq) Streichfett
Rind-, Lamm- oder | 14 (0-28) Fleisch, 43/86° Fleisch, 120
Schweinefleisch Wurst Fleischerzeug-
nisse und
Gefligel Wurstwaren
29 (0-58)

a) Fir die Berechnung von Milchdquivalenten (MAq) wurde das Verhiltnis von Milch zu Milchprodukten der NVS 11
zugrunde gelegt (55 % zu 45 %) sowie folgende Umrechnungsfaktoren von Milchprodukten zu MAq: Milch, Milchmisch-
getranke: 1,0; Jogurt/Milchmischerzeugnisse: 1,4; Kase und Quark mit durchschnittlicher Trockenmasse: 7,2

b) Fir Menschen, die Fleisch essen, betragt der Orientierungswert fir Fleisch und Wurst insgesamt 300 g pro Woche fur
Erwachsene mit niedrigem Energiebedarf und bis zu 600 g pro Woche fiir Erwachsene mit hohem Energiebedarf

Quelle: Tabelle und Erlduterungen aus DGE (2021b)

Wie in Tabelle 4 und Tabelle 5 zu sehen, dhneln sich die Werte der PHD und DGE in den meisten
Lebensmittelgruppen. Problematisch fiir direkte Vergleiche ist jedoch, dass die Gruppierungen
von Lebensmittelgruppen nicht immer identisch sind. So werden z. B. Hiilsenfriichte bei der DGE
in der Lebensmittelgruppe Gemiise erfasst, in der PHD separat. Auch die Erfassung von Milch
und Milchprodukten bzw. die Umrechnung in Milchdquivalente fiihrt je nach Quelle zu unter-
schiedlichen Werten. Unabhangig davon liegen die in den DGE-Empfehlungen angegebenen
Werte fiir Milch und Milchprodukte deutlich iiber dem Wert in der PHD.
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Der Vergleich zu den Daten der Nationalen Verzehrsstudie II (NVS II) wiederum zeigt, dass der
durchschnittliche Konsum von den empfohlenen Verzehrsmengen deutlich abweicht - sowohl in
Bezug auf die PHD als auch auf die Ernahrungsempfehlungen der DGE.

In Folgeuntersuchungen zur NVS 1], die von 2008 - 2015 im Rahmen der Langsschnittstudie
NEMONIT (vgl. Kapitel 4.5.2) durchgefiihrt wurden, zeigten sich im Zeitverlauf keine konsis-
tenten Verdnderungen. Insgesamt hat sich der Lebensmittelverzehr der Studienteilneh-
mer*innen im Hinblick auf die Einhaltung der lebensmittelbasierten Empfehlungen der DGE
nicht verbessert, sondern z. T. sogar verschlechtert (MRI, 2021). Auch bei den beiden
wichtigsten erndhrungsmitbedingten Erkrankungen Adipositas und Diabetes mellitus Typ 2
konnte noch keine Trendwende erreicht werden (von Philipsborn, 2021a).

4.5.2 Uberblick und Einschitzung zu vorhandenen Datenquellen

Die nachfolgende Ubersicht benennt zunichst die wichtigsten abgeschlossenen und laufenden
Studien zum Erndhrungsverhalten in Deutschland sowie weitere Moglichkeiten, wie Marktsta-
tistiken und Kennzeichnungen, die gegebenenfalls empirische Daten fiir das Monitoring des
Indikators liefern kénnten.

» Nationale Verzehrsstudie
Die Nationale Verzehrsstudie (NVS) ist eine bundesweite Erhebung zur Erndahrungssituation
von Jugendlichen und Erwachsenen. Sie wurde zum ersten Mal zu Beginn der 1980er Jahre
durchgefiihrt (NVS I). 1998 wurde als Erganzung zum Bundes-Gesundheitssurvey in einer
Unterstichprobe von 4030 Teilnehmenden der Erndhrungssurvey 1998 erstellt. Dieser
ermittelte auch den Verzehr von Proteinen. Die durchschnittliche tagliche Proteinaufnahme
betrug dabei 73 g fiir Frauen und 101 g fiir Manner - damit lag beim Mittelwert fiir Manner
eine liber dem Bedarf liegende Proteinaufnahme vor (Mensink et al. 1999).

Die zweite Nationale Verzehrsstudie (NVS II) wurde im Zeitraum November 2005 bis Januar
2007 durchgefiihrt und 2008 veroffentlicht. Hierfiir wurden tiber 20.000 Bilirger*innen
zwischen 14 und 80 Jahren in allen Teilen Deutschlands befragt (BMEL, 2021d). Im Hinblick
auf die Verwendbarkeit als Datengrundlage fiir einen Indikator ist anzumerken, dass die
iiber die NVS Il erhobenen Verzehrswerte nicht mit den statistischen Daten zur Markt- und
Versorgungslage libereinstimmen - so ist z. B. der iiber die NVS erhobene Fleischkonsum
wesentlich geringer als der liber Marktstatistiken erhobene Wert.

Da die Erhebungen schon einige Zeit zuriickliegen, erscheinen die ermittelten Daten als Basis
fiir einen Indikator nur bedingt verwendbar. Sie kommen allenfalls als Baseline in Frage.
Allerdings kénnte es sinnvoller sein, auch hierfiir aktuellere Daten zu verwenden.

» NEMONIT

Die langfristige Beobachtung des Erndhrungsverhaltens in Deutschland erfolgte in den
Jahren 2008 - 2015 im Rahmen des Nationalen Erndhrungsmonitorings (NEMONIT). In der
NVS Il und in der NEMONIT-Studie wurden dafiir sogenannte 24-Stunden-Recalls (zweimal
pro Jahr) fiir die Erfassung des Lebensmittelverzehrs eingesetzt. Bei dieser Methode zédhlen
die Befragten alle Lebensmittel auf, die sie in den letzten 24 Stunden vor dem Befragungs-
termin verzehrt haben. NEMONIT wurde mit dem Ziel durchgefiihrt, Entwicklungen und
Verdnderungen im Lebensmittelverzehr, der Nahrstoffzufuhr und von verschiedenen
Lebensstilfaktoren aufzuzeigen. Im Auftrag des BMEL befragte das Max-Rubner-Institut
(MRI) einmal im Jahr ein Panel aus etwa 2.000 Personen zwischen 18 und 80 Jahren, die
bereits an der NVS II teilgenommen hatten. Von Juli 2008 bis Februar 2015 wurden in
jahrlichen Abstdnden etwa 2.000 Personen sechs Mal zu ihrem Erndhrungsverhalten
telefonisch befragt. (MR], o. ].-a)
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Die in NEMONIT ermittelten Daten eignen sich, dhnlich wie die bei der vorangehenden
Studie, nur bedingt als Grundlage fiir einen Indikator. Sie sind zwar etwas aktueller, seit der
letzten Datenerhebung sind aber auch schon einige Jahre vergangen. Zusatzlich dazu ist die
Stichprobengrofie verglichen mit der NVS II deutlich kleiner und es wurde nur eine Methode
eingesetzt. Werden mehrere Erhebungsmethoden eingesetzt, dann kénnen Schwéchen
einzelner Methoden eher ausgeglichen werden.

» Gesundheitsmonitoring

In der DEGS (Studie zur Gesundheit Erwachsener in Deutschland) erhebt das Robert Koch-
Institut (RKI) bundesweit reprasentative Gesundheitsdaten zu den in Deutschland lebenden
Erwachsenen. DEGS gehort neben KiGGS (Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugend-
lichen in Deutschland) und GEDA (Gesundheit in Deutschland aktuell) zu den drei Studien
des Gesundheitsmonitorings (RKI, o. ].).

Die Datenerhebungen zu DEGS1 fanden von 2008 bis 2011 statt. Die Studie lieferte bundes-
weit reprasentative Daten zur gesundheitlichen Situation der in Deutschland lebenden
Erwachsenen. Durch die erneute Einbeziehung von Studienpersonen aus dem Bundes-
Gesundheitssurvey 1998, einer fritheren bundesweiten Gesundheitsstudie des RKI (s.o.
Nationale Verzehrsstudie), konnen zudem Erkenntnisse iiber die gesundheitliche
Entwicklung verschiedener Personengruppen gewonnen werden (Langsschnitt). Im
Vordergrund stehen hier Fragestellungen zu den Ursachen und Bedingungen
gesundheitlicher Veranderungen. Ein weiterer Survey zur Gesundheit von Erwachsenen
befindet sich derzeit in der Planungsphase (RKI, 2021b).

Jenseits der fehlenden Aktualitit eignen sich die Ergebnisse dieser Studie aufgrund des
Schwerpunkts Gesundheit nicht als Grundlage fiir einen Indikator.

» Gesundheits- und Erndhrungsstudie in Deutschland (gern)

Deutschlandweit reprasentative Daten zu Ernahrungszustand und Erndhrungsweise der
erwachsenen Bevolkerung soll die Gesundheits- und Erndhrungsstudie in Deutschland (gern)
liefern. Die vom MRI durchzufiihrende Studie, die 2020 starten sollte, sich durch die Corona
Pandemie jedoch verzogerte, soll 12.500 Erwachsene zwischen 18 und 79 Jahre befragen
und untersuchen. Mit der gern-Studie werden die Nationalen Verzehrsstudien (NVS I und II)
zuletzt 2005-2007) fortgefiihrt, ebenso wie das Nationale Erndhrungsmonitoring (NEMONIT,
2008-2015) und das Gesundheitsmonitoring (DEGS/GEDA, 2008-2019). Teilnehmende
werden per Zufallsverfahren aus den Einwohnermelderegistern ausgewahlt und dann zur
Teilnahme eingeladen (MRI, 2020).

Grundsatzlich bietet die gern-Studie das Potenzial Datengrundlagen fiir einen Indikator zu
ermitteln. Um ein regelmafdiges Monitoring zu ermoglichen, ist allerdings eine Verstetigung
der Datenerhebung jenseits der zwei geplanten Erhebungsjahre notwendig.

» Erndhrungsbericht der DGE

Der Erndhrungsbericht der DGE erscheint alle vier Jahre und enthalt die regelmafdig
fortgeschriebene Trendanalyse zum Lebensmittelverbrauch auf Basis der Agrarstatistik,
einen Uberblick iiber aktuelle Studien im Bereich Erndhrung und Gesundheit sowie
Vertiefungen zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten. Der 2020 erschienene 14. DGE-
Erndhrungsbericht liefert die Fortschreibung der Daten zur Erndhrungssituation und
Adipositashaufigkeit in Deutschland. Weiterhin wird die Verpflegung in Kindertagesein-
richtungen und die Verpflegungssituation in Senioreneinrichtungen vorgestellt. Der Bericht
umschreibt unter anderem die Erndhrungssituation von Kindern und Jugendlichen (EsKiMo-

59



TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fir die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen
— Teilbericht

I1) und geht auf die VeChi-Youth-Studie zur vegetarischen Erndhrung bei Kindern und
Jugendlichen ein.

Im Hinblick auf die Verwendbarkeit als Datengrundlage ist anzumerken, dass die fiir die
Trendanalyse des Lebensmittelverbrauchs im Erndhrungsbericht ausgewerteten Agrarstatis-
tiken jahrlich aktualisiert und veroéffentlicht werden; diese Daten also unabhéngig vom
Ernahrungsbericht fiir einen Indikator zur Verfiigung stehen. Vertiefungen zu einzelnen
Themen koénnen bei der Konzeption des Indikators hilfreich sein. So kann die 2023
erschienene Vorveroffentlichung zum 15. Erndhrungsbericht zur ,Einordnung von Lebens-
mitteln nach dem Verarbeitungsgrad und Bewertung géngiger Klassifizierungssysteme in der
Ernahrungsforschung” die Diskussion zum Einbezug des Verarbeitungsgrades in einen
Indikator unterstiitzen (DGE, 2023).

» AdiMon

AdiMon liefert bevolkerungsweit aussagekraftige und regelmafdig aktualisierte Daten zu den
Einflussfaktoren der Adipositas u. a. aus den Bereichen Verhalten und Verhaltnisse. Aufder-
dem werden Informationen zu umgesetzten Mafdnahmen der Pravention und Gesundheits-
forderung sowie zur Verbreitung von Adipositas im Kindes- und Jugendalter bereitgestellt
(RKI, 2021a).

Aufgrund seiner Fokussierung auf Adipositas bei Kindern und Jugendlichen werden in
AdiMon keine Daten ermittelt, die als Datenbasis fiir den angedachten Indikator dienen
konnten

» NAKO und DONALD

Ernahrungsverhalten und Erndhrungsstatus werden auch in der ,Nationale Kohorte“
(NAKO)Gesundheitsstudie erfasst, einer 2013 initiierten bundesweiten Longitudinalstudie,
die liber einen Zeitraum von 20 - 30 Jahren 200.000 erwachsene Teilnehmende einschliefsen
soll. Im Rahmen der DONALD (Dortmund Nutritional and Anthropometric Longitudinally
Designed)-Studie werden Erndhrungsverhalten und -status von Teilnehmenden aus dem
Raum Dortmund vom Sauglings- bis ins frithe Erwachsenenalter?2 longitudinal erfasst (von
Philipsborn, 2020).

Die NAKO-Studie schatzt das Ernahrungsverhalten, indem es die im Rahmen der Studie
mittels Fragebodgen erhobene Verzehrswahrscheinlichkeit mit der in der Verzehrsstudie II
ermittelten Verzehrsmenge an einem Tag multipliziert. Sollte sich die Verzehrsmenge an
einem Tag iiber die Zeit verdandern, z. B. aufgrund sich verdndernder Anteile oder Gréfie von
Portionen, so ergibt dieser Berechnungsansatz ein fehlerhaftes Bild des Erndhrungsver-
haltens. Die DONALD-Studie ist aufgrund ihrer Teilnehmendenauswahl im Hinblick auf
Region und Alter nicht reprasentativ. Beide Studien sind daher als Datengrundlage fiir einen
Indikator eher weniger geeignet.

» BMEL-Erndahrungsreport

Das BMEL veroffentlicht seit 2016 in jahrlichen Abstdnden den Erndahrungsreport ,Deutsch-
land, wie es isst, der auf reprasentativen Befragungen von rund 1000 Personen ab 14 Jahren
beruht. Die Befragungen fiir den Erndhrungsbericht zielen bislang nicht darauf ab, das Er-
ndhrungsverhalten in ausreichender Detaillierung und Breite fiir einen Indikator abzubilden.

22 Weibliche Teilnehmerinnen scheiden mit 19 Jahre aus der Kernstudie aus, mannliche Teilnehmer mit 22 Jahren.
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» Mikrozensus

Das Statistische Bundesamt erhebt im Rahmen des Mikrozensus selbstberichtete Daten zum
Koérpergewicht und stellt Daten zur Produktion und dem Absatz von Lebensmitteln bereit.
Die im nachfolgenden Absatz beschriebenen Daten zur Markt- und Versorgungslage
erscheinen zweckmafiiger.

» Markt- und Versorgungslage

Die Analyse der Markt- und Versorgungslage in Deutschland basiert auf Daten der amtlichen
Statistik und Marktbeobachtung sowie Berechnungen der BLE. Die Berichte zur Markt- und
Versorgungslage geben einen Uberblick iiber die Produktion wichtiger landwirtschaftlicher
Erzeugnisse sowie deren weiteren Verarbeitung und Verwendung im Inland. Zu den
erfassten Produkten gehoren u. a. Fleisch, Eier, Milch und Milcherzeugnisse sowie Getreide.
Die jahrlich erhobenen Daten kénnen als Datengrundlage fiir einen Indikator dienen, aller-
dings muss gepriift werden, ob in der Statistik Lebensmittelgruppen so zusammengefasst
werden, wie dies fiir einen Indikator gewiinscht ist, und es muss berticksichtigt werden, dass
fiir viele Lebensmittelgruppen nur Verbrauchsdaten zur Verfiigung stehen, in denen auch
Anteile enthalten sind, die nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmt sind (z. B. Tier-
futter, Bio-Kraftstoffe).

» Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) ist eine amtliche Statistik iiber die
Lebensverhaltnisse privater Haushalte in Deutschland. Sie liefert unter anderem statistische
Informationen iiber die Ausstattung mit Gebrauchsgiitern, die Einkommens-, Vermdogens-
und Schuldensituation sowie die Konsumausgaben privater Haushalte. Einbezogen werden
dabei die Haushalte aller sozialen Gruppierungen, so dass die EVS ein reprasentatives Bild
der Lebenssituation der Gesamtbevdlkerung in Deutschland zeichnet. Einen Erhebungsteil
der EVS bildet das Haushaltsbuch, in dem die teilnehmenden Haushalte drei Monate lang alle
ihre Einnahmen und Ausgaben registrieren. Einen anderen Erhebungsteil stellt das Feinauf-
zeichnungsheft fiir Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren dar. Jeder flinfte an der EVS
beteiligte Haushalt listet dabei jeweils einen Monat lang detailliert alle Ausgaben fiir Speisen
und Getranke nach Mengen und Preisen auf (Statistisches Bundesamt, 2021a).

» Nahrwertkennzeichnung fiir Produkte

Fiir die Erhebung von Daten fiir den , Proteinquellen-Indikator” kann die Nahrwertkenn-
zeichnung von Produkten einen Ansatzpunkt darstellen. Die Nahrwertkennzeichnung macht
Aussagen zum prozentualen Anteil von Proteinen und ist laut EU-Lebensmittelinformations-
verordnung Nr. 1169/2011 (LMIV) fiir nahezu alle vorverpackten Lebensmittel EU-weit
verpflichtend?3. Jedoch differenzieren die Angaben nicht zwischen pflanzlichen und
tierischen Proteinen. Ohne liber die Nahrwertkennzeichnung hinausgehende Produktanga-
ben durch die Herstellerseite konnen daher keine korrekten Riickschliisse auf den pflanz-
lichen und tierischen Proteingehalt gezogen werden. Dariiber hinaus miissten auch Daten auf
Handelsebene verfiigbar sein, um auf die Anteile an pflanzlichen und tierischen Proteinen in
den insgesamt verkauften Lebensmitteln riickschliefden zu kénnen.

» Statistiken zum Einzelhandel in Deutschland

23 Danach miissen in Tabellenform sieben Nahrwerte bezogen auf 100 Gramm oder 100 Milliliter in Tabellenform auf dem Etikett
stehen: (1) der Energiegehalt und die Gehalte an (2) Fett, (3) gesattigten Fettsauren, (4) Kohlenhydraten, (5) Zucker, (6) Eiweif3
und (7) Salz. Einige verpackte Lebensmittel sind von der Pflicht zur Nadhrwertkennzeichnung befreit. Beispielsweise diirfen
sogenannte ,unverarbeitete Monoprodukte” - also Lebensmittel, die nur aus einer Zutat oder Zutatenklasse bestehen, wie Obst
und Gemiise, Mehl oder Reis - ohne Nahrwerttabelle auf dem Etikett verkauft werden (Rempe, 2020).
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Den grofdten Teilmarkt des Einzelhandels stellt der Handel mit Lebensmitteln dar. Einzel-
handelsstatistiken liefern u. a. Daten zum Umsatz; fiir die in diesem Bericht skizzierten
Indikatoren und die dafiir erforderlichen Daten (u. a. Verkaufsmenge konkreter Produkte
und Aussagen zu Proteinzusammensetzung) werden jedoch keine Daten veroffentlicht
(Statista, 2020a). Allerdings ist es moglich, dass der Einzelhandel zukiinftig diese Daten
selbst erhebt und veroffentlicht, sei es durch eine freiwillige Verpflichtung oder regulato-
rische Vorgaben. Ein Beispiel hierfiir kann die Entwicklung in den Niederlanden sein (siehe
Textbox).

Nutzbarkeit von Daten des Einzelhandels fiir die Proteinwende — das Beispiel Niederlande

Eine aktuelle Studie der Nichtregierungsorganisation ,,Feedback” in den Niederlanden hat
untersucht, inwieweit der Handel in den Niederlanden die Proteinwende unterstiitzt. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass mehrere Supermarkte die Rolle von Fleisch in ihrer Klimabilanz erkannt haben
und die Umstellung auf 40 % tierisches und 60 % pflanzliches Eiweil bis 2030 unterstiitzen. Dies
wirde das aktuelle Verhaltnis von 60 % tierischen Proteinen und 40 % pflanzlichen Proteinen in
der Proteinversorgung umdrehen. Die Handelskette Albert Heijn beispielsweise ist Teil der Green
Protein Alliance und hat sich dem gemeinsamen Ziel verschrieben, dass jeder Mensch in den
Niederlanden 50 % seines Proteins aus tierischen und 50 % aus pflanzlichen Quellen beziehen soll.
Dariber hinaus haben die Handelsketten Albert Heijn, Jumbo und Aldi ihre vegetarischen Abtei-
lungen erweitert. Albert Heijn will seinen Umsatz mit pflanzlichen Alternativen bis 2021 gegeniber
2020 verdoppeln. Aldi hat den Absatz von vegetarischen und veganen Produkten 2020 um 27 %
erhoht (gegeniiber 2019) und plant, sein vegetarisches und veganes Angebot zu erweitern. Auch
Jumbo hat angegeben, dass es den Umsatz mit pflanzlichen Alternativen steigern will: von 4 % im
Jahr 2020 auf 10 % im Jahr 2025. Bei allen fuinf groRen Supermarkten in den Niederlanden fehlen
jedoch noch spezifische Ziele zur Reduzierung des Angebots an tierischen Produkten (Feedback,
2021).

4.5.3 Geplante Studien zum Erndhrungsverhalten

Es sind weitere Studien geplant, die in den nachsten Jahren potenziell zur Datengrundlage fiir
das Monitoring eines Indikators beitragen kénnen.

» COPLANT-Studie

COPLANT steht fiir COhort on PLANT-based diets. Es handelt sich dabei um eine Kohorten-
studie, in der deutschlandweit ca. 6.000 Personen im Alter von 18 - 69 Jahren untersucht und
befragt werden sollen (MRI, 2022). Der Projektstart ist fiir 2023 geplant. Ziel von COPLANT
ist es, die Vor- und Nachteile pflanzenbasierter Erndhrungsweisen24 im Vergleich zu einer
Mischkost zu untersuchen und die Zusammenhange zwischen pflanzenbasierten Ernah-
rungsweisen und gesundheitlichen sowie gesellschaftsrelevanten Auswirkungen zu analy-
sieren (MRI, 2022). U. a. sollen auch die Auswirkungen des Verzehrs von hoch verarbeiteten
Lebensmitteln untersucht werden. Schliefilich sollen Empfehlungen fiir eine gleichzeitig
gesundheitsférdernde und nachhaltige Erndhrung abgeleitet werden. Die Studie wird vom
Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) koordiniert und von insgesamt acht Studien-
zentren durchgefiihrt?s (MR], o. ]J.-b).

24 vegan (keine tierischen Produkte), vegetarisch (kein Fleisch und Fisch, aber Milchprodukte und/oder Eier), pescetarisch (kein
Fleisch, aber Fisch, Milchprodukte und Eier)

25 Bei den acht Studienzentren handelt es sich um: Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR), Christian-Albrechts-Universitat Kiel,
Friedrich-Schiller-Universitit Jena, IFPE gemeinsam mit der Justus-Liebig-Universitit GiefSen, Max Rubner-Institut Karlsruhe,
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn, Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg sowie Universitiat Regensburg
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» Nationales Erndhrungsmonitoring im Rahmen der Erndhrungsstrategie

Im Rahmen der Erndhrungsstrategie ist ein nationales Erndhrungsmonitoring vorgesehen
(BMEL, 2022b). Details dazu sind noch nicht bekannt. Allerdings wurde im Rahmen des
Workshops , Forschung starken und Datenlage verbessern®, der am 6. Februar 2023 im
Rahmen der Entwicklung der Erndhrungsstrategie stattfand, ausgefiihrt, dass das MRI
zukiinftig ein jahrliches Erndhrungsmonitoring durchfiihren werde2é. Wird das
Erndhrungsmonitoring so ausgefiihrt wie angekiindigt, kann davon ausgegangen werden,
dass die Datenbasis fiir einen Indikator zukiinftig erheblich besser sein wird, als dies bei der
bislang verfolgten Strategie von Erndhrungsmonitoringstudien im Abstand von acht Jahren??
der Fall war.

Im Hinblick auf Erhebungen und Analysen zum Lebensmittelkonsum schlussfolgerte das MRI
in Krems (2017), dass eine Stichprobengréfie von 10.000 Teilnehmenden angemessen ist,
um Ergebnisse zum Lebensmittelkonsum mit ausreichender statistischer Genauigkeit und
eine detaillierte Beschreibung des Ernahrungsverhaltens der deutschen Bevélkerung zu
liefern. Fiir Aussagen zum Erndhrungszustand, insbesondere zu kritischen Nahrstoffen, ist
die Bestimmung von physiologischen Proben (Blut und Urin) entscheidend.

4.5.4 Fazit zur Datenverfiigbarkeit

Wie oben ausgefiihrt, besteht fiir die diskutierten Indikatoren-Optionen bisher keine optimale
Datengrundlage. Dies gilt insbesondere fiir den Proteinquellen-Indikator und den PHD-Index: Da
Verzehrsstudien, wie die NVS Il und die ihr folgende ,gern Studie, bislang bundesweit nur in
sehr langen Abstidnden von tiber acht Jahren durchgefiihrt wurden, ermdéglichen die Aussagen
eines Proteinquellen-Indikators oder PHD-Index allein auf dieser Datengrundlage auch keine
Abschatzung von jahrlichen Entwicklungstrends. Allerdings scheint sich hier im Rahmen der
Erniahrungsstrategie eine Anderung abzuzeichnen (vgl. Kapitel 4.5.3) und méglicherweise
werden in Zukunft jahrlich aktualisierte Verzehrsdaten aus einem nationalen Erndhrungs-
monitoring zur Verfiigung stehen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es méglich, dass zukiinftig Datenerhebungen so durchgefiihrt
werden, dass sie als Datengrundlage fiir ein regelmafiiges jahrliches Erndhrungsmonitoring auf
Basis der drei diskutierten Indikatoren - Lebensmittelgruppen-Index, Proteinquellen-Indikator
und PHD-Index - zur Verfiigung stehen. Erganzt werden kann, dass fiir den Lebensmittelgrup-
pen-Index die Nutzung bestehender Markt- und Handelsdaten zur Erfassung von konsumierten
Lebensmittelgruppen moglich ist. Hier konnen bereits jetzt Aussagen zur Trendentwicklung in
kiirzeren Jahresabstdanden getroffen und auch riickliegend Entwicklungstrends aufgezeigt
werden, wenngleich auch hier nicht alle erforderlichen Daten vollumfanglich erhoben werden.

4.6 Schlussfolgerungen fiir die Wahl eines Indikators

In den vorangegangenen Kapiteln wurden drei Méglichkeiten fiir einen Indikator diskutiert,
anhand derer grundsatzlich liberpriift werden kann, inwiefern sich die Erndhrung in Deutsch-
land in Richtung ,starker pflanzenbasiert” und ,weniger tierproduktebasiert” entwickelt:
Lebensmittelgruppen-Index (orientiert an Lebensmittelgruppen), Proteinquellen-Indikator
(orientiert an der Proteinversorgung) und PHD-Index (orientiert am EAT Lancet Diet Score). Der
Vergleich mit den in Kapitel 4.1 formulierten inhaltlich-normativen und technisch-administrati-

26 Miindl. Kommunikation Florian Antony 7.2.2023

27 Siehe auch von Philipsborn (2020). So wurden durch die Bundesregierung , [r]eprasentative Verzehrserhebungen (...) zukiinftig im
Einklang mit europaischen Empfehlungen alle acht Jahre angestrebt, um in regelmafligen Abstianden aktuelle Informationen {iber
den Lebensmittelverzehr, die Nahrstoffzufuhr (unter anderem Zucker, Fett und Salz) sowie die Energiezufuhr in der Bevoélkerung
zur Verfiigung zu haben®.
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ven Anforderungen an einen Indikator zeigt, dass grundsatzlich alle drei Ansitze geeignet sind,
um einen Indikator fiir eine stirker pflanzenbasierte Erndhrung zu etablieren (siehe Tabelle 6).
Die Auswertung in zeigt aber auch, dass der Proteinquellen-Indikator weniger gut geeignet ist,
da er eine geringere Aussagekraft in Bezug auf ernahrungsbedingte Umweltbe- und Entlas-
tungen sowie eine gesundheitlich forderliche Erndhrung aufweist. Vor diesem Hintergrund
erscheint es sinnvol], sich im Hinblick auf den Indikator bei der Weiterentwicklung auf den
Lebensmittelgruppen-Index ggf. in der spezifischen Ausgestaltung des PHD-Index zu konzen-
trieren

Tabelle 6: Eignung der diskutierten Indikatoren in Bezug auf die in Kapitel 4.1 formulierten
inhaltlich-normativen und technisch-administrativen Anforderungen an einen
Indikator
Kriterium fiir die Indikatorwahl | Lebensmittelgruppen | Proteinquellen- PHD-Index
-Index Indikator

Inhaltlich-normative
Anforderungen

Aussagekraft in Bezug auf /( / ((

erndhrungsbedingte
Umweltbe- und -entlastungen

Aussagekraft in Bezug auf /( / ((

gesundheitsforderliche
Erndhrung

Eignung, um auch auf den / / ((

globalen MaRstab iibertragen
zu werden

Technische Anforderungen

Zusammenfassung in einem / / (
Indikator

Konsumseitige Veranderungen /( /( (f
Aussagen auf Bundesebene vv (() v
moglich

Leicht kommunizierbar v v v
Wissenschaftsbasierte (/) (/) (()

Ableitung/Datengrundlage
v gut geeignet, v bedingt geeignet, (/): nur eingeschrankt geeignet/Priifbedarf

Derzeit scheint die Nutzung bestehender Markt- und Handelsdaten zur Erfassung von konsu-
mierten Lebensmittelgruppen eine Moglichkeit, den Lebensmittelgruppen-Index abzubilden.
Hier konnen Aussagen zur Trendentwicklung in kiirzeren Jahresabstinden getroffen und auch
riickliegend Entwicklungstrends aufgezeigt werden. Dafiir sind fiir die Konkretisierung des
Lebensmittelgruppen-Index herausfordernde Abstimmungen iiber die Wahl von Teilindika-
toren, deren Gewichtung und die Setzung der Baselines zu erwarten, da eine klare evidenzba-
sierte Ableitung aus wissenschaftlichen Studien und Datengrundlagen nicht eindeutig moglich
ist.
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Offen sind bei den beiden Indikator-Optionen Lebensmittelgruppen-Index und Proteinquellen-
Indikator noch die Erarbeitung eines konkreten Zielwertes und eines zeitlichen Ambitionslevels
fiir die Zielerreichung. In Bezug auf die Formulierung von Zielwerten kann der aktuell laufende
Prozess der Weiterentwicklung der DGE-Empfehlungen (vgl. Kapitel 5.2) hilfreich sein, sofern
die weiterentwickelte Fassung den Anforderungen aus Umweltsicht - wie in der PHD - entspre-
chend berticksichtigt und bezogen auf deutsche Rahmenbedingungen konkretisiert werden. In
Bezug auf den PHD-Index stellt sich die Frage, ob es sinnvoller ist, die Referenzwerte und -be-
reiche der PHD als Zielsetzungen zu iibernehmen, um z. B. international anschlussfahig zu sein,
oder die weiterentwickelten DGE-Empfehlungen abzuwarten und auf Deutschland angepasste
Zielwerte zugrunde zu legen, die sicherstellen, dass die planetaren Grenzen eingehalten werden.

In Bezug auf die Bewertung des Erfiillungsgrads der PHD (oder ggf. der weiterentwickelten DGE-
Empfehlungen) ist eine Abstimmung erforderlich, inwiefern einem bestehenden Modell (Cacau
etal,, 2021, vgl. Kapitel 4.5; z. B. Stubbendorff et al., 2022) gefolgt werden oder ein eigenes
Modell entwickelt werden sollte.
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5 Ziele fiir die Strategie , Forderung einer starker pflanzen-
basierten Ernahrung”

Politisch festgelegte Ziele stellen ein Commitment und eine Richtungsvorgabe dar. Damit
bringen sie Orientierung und Legimitation fiir die Entwicklung und verbindliche Vereinbarung
von Mafdnahmen, die zur Zielerreichung beitragen. AufRerdem unterstiitzen sie die Kommunika-
tion nach aufden.

5.1 Uberblick iiber den derzeitigen Stand von Zielsetzungen im Rahmen
aktueller politischer Prozesse und Strategien

Konkrete bundesweite Werte, die das Ziel ,starker pflanzenbasierte Erndhrung” quantitativ
konkretisieren, wurden bislang politisch nicht festgelegt, wie die folgende Analyse der politi-
schen Papiere, Strategien und Programme zeigt. Allerdings findet sich in neueren Dokumenten
die qualitative Zielsetzung, dass Erndhrungsweisen pflanzenbetont sein sollen.

Im Erndhrungspolitischen Bericht 2020 wird das Ziel fiir Erndhrungsmuster qualitativ und ohne
Zeitvorgabe formuliert , Ziel der Bundesregierung ist es, eine gesundheitsforderliche, ausgewogene
und nachhaltige Erndhrung fiir alle Menschen in Deutschland zu gewdhrleisten.” (Deutscher
Bundestag, 2020). Im Konzept zur Férderung einer nachhaltigen Erndhrung formuliert das
BMEL sein Verstandnis einer nachhaltigen Erndhrung weiter aus und nimmt im ersten zentralen
Aktionsfeld u. a. Bezug auf eine pflanzenbetonte Erndhrungsweise (BMEL, 2021b S. 6): ,Zu einem
gesunderhaltenden Lebensstil, der auch Klima und Umwelt schiitzt, zdhlt eine pflanzenbetonte,
bedarfsgerechte Erndhrungsweise mit der Bevorzugung von saisonal erzeugten sowie gering verar-
beiteten Lebensmitteln.“ Aus dem Koalitionsvertrag der aktuellen Bundesregierung geht hervor,
dass pflanzliche Alternativen gestarkt werden sollen und man sich fiir die Zulassung von Innova-
tionen wie alternativen Proteinquellen und Fleischersatzprodukten in der EU einsetzen mochte
(SPD etal., 2021a). Zentraler diirfte in diesem Kontext aber sein, dass laut Koalitionsvertrag bis
2023 eine Erndhrungsstrategie beschlossen werden soll. Im dazu Ende 2022 veroffentlichten
Eckpunktepapier heifst es, dass , die Transformation des gesamten Erndhrungssystems hin zu
einer pflanzenbetonten Erndhrungsweise die wichtigste Stellschraube im Erndhrungsbereich ist,
um unsere nationalen und internationalen Klima-, Biodiversitdts- und Nachhaltigkeitsziele zu
erreichen“ (BMEL, 2022b, S. 2 f.). Zu den pflanzenbetonten Erndhrungsweisen werden die
lebensmittelbezogenen Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) und die
Planetary Health Diet (PHD) als Referenz genannt. Gleichzeitig bleibt das formulierte Ziel noch
hinreichend vage und ohne Zeitbezug: ,Ziel der zu entwickelnden Erndhrungsstrategie der
Bundesregierung ist es, einen Beitrag zur Transformation des Erndhrungssystems zu leisten und
dafiir von Anfang an gesunde und nachhaltige Erndhrungsweisen fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher so einfach wie méglich zu gestalten.” Dies ist allerdings auch dem geschuldet, dass
die Ernahrungsstrategie derzeit noch erarbeitet wird. Das Eckpunktepapier benennt eine
pflanzenbetonte Erndhrung als eines von sieben Zielen, das eine gesundheitsforderliche und
nachhaltige Ernahrung schaffen soll (BMEL 2022). Nach einigen durch das BMEL organisierten
Diskussions-Veranstaltungen fand im Dezember 2022 ein breit angelegter schriftlicher Konsul-
tationsprozess statt, bei dem 179 teilnehmende Akteur*innen rund 1400 Maf3nahmenvorschlage
einbrachten. Im Januar und Februar 2023 fanden themenfeldbezogene Workshops mit Fach-
leuten zur Weiterentwicklung von Mafdnahmen statt. Im Rahmen dieses Prozesses ist laut BMEL
(2022) vorgesehen, Ziele zu definieren, die sich auf mehrere Zeitraume bis 2050 beziehen und
damit kurz-, mittel- und langfristige Priorititen und Handlungsfelder adressieren konnen. An
diesen sollen sich Mafdnahmen orientieren. Deren Evaluierung soll es ermoglichen, die Ernah-
rungsstrategie regelmafiig zu iiberpriifen und ggf. nachzusteuern.
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Auch in bestehenden bundespolitischen Strategien, die einen iibergreifenden (nachhaltigkeits-
politischen) Charakter haben, aber Beziige zur Erndhrung aufweisen, sind Ziele fiir starker pflan-
zenbasierte Erndhrungsweisen bislang nur sehr bedingt - und zudem eher fiir die Produktion
als fiir den Konsum - formuliert: Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie adressiert zwar auch
nachhaltige Ernahrungssysteme, es gibt derzeit aber kein spezifisches Unterziel zu einer starker
pflanzenbasierten Erndhrung (Die Bundesregierung, 2021). Im Nationalen Programm fiir nach-
haltigen Konsum ist eines der Ziele, eine ausgewogene Erndhrung unter Berticksichtigung des
Tierwohls und der DGE-Qualitédtsstandards fiir Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung zu
fordern, u. a. durch die Férderung pflanzlicher Produkte und anderer nicht-tierischer Alternati-
ven fiir Fleisch und tierische Produkte (BMU, BM]V, BMEL, 2019). Die Eiweifspflanzenstrategie
zielt auf eine Ausweitung des Anbaus von Eiweif3pflanzen bzw. Leguminosen vorwiegend fiir
Tierfutter ab. Ab 2023 umfasst die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben auch
alternative Proteine in der Humanernahrung (BMEL, 2023a). In der Ackerbaustrategie ist das
Ziel von 10 % Anbauflache fiir Leguminosen bis 2030 festgelegt, das sich ebenfalls glinstig auf
das Ziel einer starker pflanzenbasierten Ernahrung auswirken kann, wenn - wie in der weiter-
entwickelten Eiweifdpflanzenstrategie - ein Fokus auf Humanernahrung gelegt wird (BMEL,
2019). Auch die Leitlinien fiir entwaldungsfreie Lieferketten zielen auf eine Ausweitung des
Anbaus und der Verwertung von Eiweifdpflanzen fiir die Human- und Tierernahrung in Deutsch-
land und auf EU-Ebene ab (BMEL, 2023b). Das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregie-
rung sieht fiir den Sektor Landwirtschaft als Ziel die Reduktion der klimarelevanten Emissionen
um 34 % bis 2030 bezogen auf das Niveau von 1990 vor. Eine der Mafdnahmen zielt dabei auf
die Verringerung der Treibhausgasemissionen in der Tierhaltung und eine Begrenzung des
Tierbestandes durch Flachenbindung ab, die durch Mafdnahmen fiir eine nachhaltige und
klimafreundliche Erndhrung flankiert werden sollte (Die Bundesregierung, 2019).

5.2 Bedeutung der Planetary Health Diet und der DGE-Empfehlungen als
Referenzrahmen fiir die Entwicklung von Zielen fiir die Strategie

Die EAT Lancet Kommission (Willet et al. (2019)) nutzte das Konzept der planetaren Grenzen,
um Werte flir die maximale 6kologische Belastung fiir Erndhrungssysteme abzuleiten, unterhalb
derer die Stabilitdt des Erdsystems nicht gefahrdet wird. Die auf Basis erndhrungswissenschaft-
licher Evidenz erarbeitete PHD kann rechnerisch fiir alle der im Jahr 2050 voraussichtlich
lebenden Menschen innerhalb dieser 6kologischen Grenzen realisiert werden, unter der Voraus-
setzung, dass die Produktion verbessert wird und Lebensmittelverschwendung und-abfalle
halbiert werden. Die PHD weist fiir jede Lebensmittelgruppe zuséatzlich zu den empfohlenen
Mengen Referenzbereiche aus. Damit sind Spielrdume fiir unterschiedliche konkrete Ausgestal-
tungen der PHD gegeben, wie sie z. B. in Drager de Teran und Suckow (2021) beschrieben und
im Hinblick auf ihre Umweltwirkung durchgerechnet wurden. Letztlich muss der globale Ansatz
der PHD auf unterschiedliche Lander und Regionen mit jeweils unterschiedlichen kulturellen,
geographischen, klimatischen u. a. Bedingungen heruntergebrochen werden. Fiir Deutschland
liegen bislang die Erndhrungsempfehlungen der DGE vor, die sich allerdings in der aktuellen
Form (vgl. Tabelle 4) nicht fiir alle Lebensmittelgruppen im Referenzbereich der PHD bewegen,
d. h. die Einhaltung der planetaren Grenzen nicht sicherstellen (insbesondere auch deshalb, da
der Wert fiir Milchprodukte hoher liegt). Die DGE ist derzeit dabei, die Ernahrungsempfeh-
lungen so zu iiberarbeiten, dass sie zukiinftig auch Umweltwirkungen berticksichtigen. Aller-
dings ist dieser Prozess Stand Juni 2023 noch nicht abgeschlossen und entsprechend liegen die
tiberarbeiteten Erndhrungsempfehlungen noch nicht vor. Vor diesem Hintergrund soll an dieser
Stelle der Begriff ,DGE 2.0“ eingefiihrt werden. Von der iiberarbeiteten Fassung ,DGE 2.0“ wird
an dieser Stelle angenommen, dass damit die planetaren Grenzen eingehalten werden kénnen,
wenn sich alle 10 Milliarden Menschen im Jahr 2050 entsprechend erndhren. In diesem Bericht
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wird entsprechend auf ,DGE 2.0-Erndhrungsempfehlungen und ,DGE 2.0-Qualitatsstandards”
Bezug genommen.

In der nachfolgenden Abbildung ist beispielhaft fiir die Entwicklung des Pro-Kopf-Fleischver-
brauchs ausgefiihrt, wie ausgehend vom Basisjahr 2020 eine als linear angenommene Reduktion
des Verbrauchs auf das Niveau der PHD bzw. der Ober- und Untergrenze der derzeitigen DGE-
Empfehlungen bis zum Zieljahr 2050 verlaufen wiirde. Nach 15 Jahren, d. h. bis 2035, ware die
Halfte der insgesamt erforderlichen Reduktion zu erreichen. Entsprechend lassen sich weitere
Zwischenziele z. B. bei 25 % und 75 % Zielerreichung einziehen. Dies hatte — im Vergleich zu der
alleinigen Konzentration auf das Ziel der Erreichung der PHD im Jahr 2050 - den Vorteil, dass
Mafdnahmen und Monitoring an den Zwischenzielen ausgerichtet werden kénnen bzw. miissten,
und insgesamt die notwendigen Anderungen nicht einfach in die Zukunft verschoben werden
konnten.

Abbildung 4:  Entwicklung des Pro Kopf-Fleischverbrauchs in Deutschland von 1991 bis 2020 und
lineare Projektion der Zielerreichung der PHD und der DGE-Empfehlungen bis 2050
auf Basis des Fleischverbrauchs im Jahr 2020

Fleischverzehr in Deutschland [Einheit: kg/Person*Jahr]
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von BLE (2022), Willet et al. (2019), DGE (2019)

Zusatzlich zu einem zeitlich untergliederten Ziel fiir gesunde, planetar vertragliche Erndhrungs-
weisen wie oben vorgeschlagen, erscheint es vor dem Hintergrund der Bedeutung von Ernédh-
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rungsumgebungen (siehe Kapitel 6.4) fiir eine Erndhrungsumstellung sinnvoll, zwei weitere
Ziele zu formulieren: Zum einen bezogen auf die Anteile an Lebensmittelgruppen im Lebens-
mitteleinzelhandel (also das Sortiment oder den Absatz) mit dem Ziel, dass sie sich moglichst
stark der PHD bzw. den DGE 2.0-Empfehlungen anndhern; zum anderen bezogen auf die Anteile
an Lebensmittelgruppen in der Gemeinschaftsverpflegung mit dem Ziel, dass moglichst viele
Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung nach DGE 2.0-Qualitatsstandards zertifiziert sind.

5.3 Schlussfolgerungen fiir die Festlegung von Zielen

Die Forderung starker pflanzenbasierter Ernahrungsweisen ist ein noch recht neues Feld der
Ernahrungspolitik und folglich fehlen konkrete politische Ziele und entsprechende Zeithorizonte
fiir deren Umsetzung. Ohne ein politisches Commitment zu spezifischen Zielen ist auch die Ent-
wicklung einer effizienten Strategie nicht moglich, da Orientierung und Zielwerte fehlen. Demzu-
folge ist die Festlegung strategischer Ziele zentral.

Aus den vorangegangenen Arbeiten wurden drei Vorschlage fiir strategische Ziele abgeleitet:

Ziel 1: Erhohung des pflanzlichen Anteils in den durchschnittlichen Erndhrungsmustern bei
gleichzeitiger Reduktion des tierischen Anteils auf das Niveau der PHD/DGE 2.0 bis zum Jahr
2050.

Ausgehend vom Basisjahr 2020 kann die Zielerreichung im Jahr 2050 mit Zwischenzielen
fundierend auf dem Basisjahr 2020 unterlegt werden. Die Zwischenziele sind so zu verstehen,
dass die jeweils erreichten Erndhrungsstilanderungen, basierend auf dem noch zu entwickeln-
den Indikator, X % des insgesamt angestrebten Zielniveaus erreicht haben sollen. Nachfolgend
werden drei Zwischenziele vorgeschlagen:

» Bis 2027 ist ein Niveau von 25 % PHD/DGE 2.0 in den durchschnittlichen Erndhrungs-
mustern in Deutschland erreicht.

» Bis 2035 ist ein Niveau von 50 % PHD/DGE 2.0 in den durchschnittlichen Erndhrungs-
mustern in Deutschland erreicht.

» Bis 2043 ist ein Niveau von 75 % PHD/DGE 2.0 in den durchschnittlichen Erndhrungs-
mustern in Deutschland erreicht.

Fiir das Monitoring der Zielerreichung wird vorgeschlagen, den - noch zu entwickelnden -
Lebensmittelgruppen-Index ggf. in der spezifischen Ausgestaltung des PHD-Index zu verwenden.

Ziel 2: Erh6hung des Mengenanteils attraktiver pflanzenbetonter Lebensmittel im Lebensmittel-
einzelhandel (LEH): Das Verhaltnis der im Sortiment befindlichen und der verkauften
Lebensmittel ndhert sich den Empfehlungen von PHD/DGE 2.0 an.

Gemeint sind sowohl pflanzliche Lebensmittel bzw. Speisen als auch Lebensmittel bzw. Speisen
mit einem durch die Reformulierung von Rezepten verringerten Anteil an tierischen Produkten.
Die Zielvorgaben und Zieljahre orientieren sich an den fiir Ziel 1 formulierten:

» Bis 2027 ist ein Niveau von 25 % PHD/DGE 2.0 im Sortiment und bei den verkauften
Lebensmitteln im LEH in Deutschland erreicht.

» Bis 2035 ist ein Niveau von 50 % PHD/DGE 2.0 im Sortiment und bei den verkauften
Lebensmitteln im LEH in Deutschland erreicht.

» Bis 2043 ist ein Niveau von 75 % PHD/DGE 2.0 im Sortiment und bei den verkauften
Lebensmitteln im LEH in Deutschland erreicht.
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Filir das Monitoring ist noch ein Indikator zu entwickeln, der geeignet ist, die angestrebte Veran-
derung im LEH abzubilden. Dabei kann eine Orientierung am Lebensmittelgruppen-Index ggf. in
der spezifischen Ausgestaltung des PHD-Index erfolgen.

Ziel 3: Erhohung des Anteils attraktiver pflanzenbetonter Speisen in der Gemeinschaftsverpfle-
gung (GV).

Gemeint sind sowohl pflanzliche Lebensmittel bzw. Speisen als auch Lebensmittel bzw. Speisen
mit einem durch die Reformulierung von Rezepten verringerten Anteil an tierischen Produkten.
Nachfolgend werden zwei Zwischenziele vorgeschlagen:

» Bis 2027: Alle Kantinen im Geschéaftsbereich des Bundes sind nach DGE 2.0-Qualitatsstan-
dard zertifiziert.

» Bis 2030: Alle Schul- und Kita-Kantinen sind nach DGE 2.0-Qualitatsstandard zertifiziert; der
Anteil sonstiger nach DGE 2.0-Qualitdtsstandard zertifizierter Einrichtungen der GV (Klini-
ken, Senioreneinrichtungen, Betriebe) steigt signifikant (50 % der Einrichtungen sind zertifi-
ziert).

Fiir das Monitoring kann der Anteil der nach DGE 2.0-Qualitdtsstandards zertifizierten Einrich-
tungen der GV genutzt werden.

Um eine effektive Umstellung der Erndhrung in Richtung starker pflanzenbasiert besser poli-
tisch zu verankern, wird eine Mafdnahme zur Integration des Ziels einer pflanzenbetonten
Ernahrung in Politikstrategien und Férderprogramme vorgeschlagen. Die Mafdnahme betrifft
sowohl vorgesehene Revisionen/Uberarbeitungen als auch Neuentwicklungen von Politikstrate-
gien und Forderprogrammen. Als Beispiele konnen genannt werden:

die Ernahrungsstrategie,

die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie,

der Klimaschutzplan der Bundesregierung,

die Zukunftsstrategie Okologsicher Landbau (ZOL),
die Nutztierstrategie,

die Eiweifdpflanzenstrategie,

die Ackerbaustrategie,

das Nationale Programm fiir nachhaltigen Konsum und

vV v v v v v v v v

Forderprogramme wie der Bundeswettbewerb ,Zukunft Region®, die Stddtebauférderung
oder das Bundesprogramm ,Weiter.Bildung!“.

Die bestehende Stabstelle ,Grundsatzangelegenheiten, Koordinierung von Transformationspro-
zessen in der Agrar- und Erndhrungspolitik“ des BMEL kann mandatiert werden, regelmafig
einen ,Koharenz-Check: Auswirkungen pflanzenbetonte Erndhrungsweisen” fiir neue und zu
aktualisierende Strategieprozesse und Férderprogramme in den Themenbereichen Land- und
Lebensmittelwirtschaft, Erndhrung und Umwelt durchzufiihren.

Da derzeit fiir Ziel 1 und Ziel 2 noch keine passenden Indikatoren verfiigbar sind, wird eine Maf3-
nahme vorgeschlagen, mit der diese im Rahmen der Erndhrungsstrategie entwickelt werden
konnen:
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Entwicklung eines Indikators fiir das Monitoring von Ziel 1: Wie in Kapitel 4 ausgefiihrt wird,
gibt es verschiedene Optionen fiir einen Indikator, der abbilden kann, inwieweit das Ziel einer
starker pflanzenbasierten Erndhrung in Deutschland zu einem bestimmten Zeitpunkt erreicht
ist. Ausgearbeitet werden muss insbesondere, welche Option des Indikators gewahlt und wie
dieser im Detail ausgestaltet werden soll sowie wie die erforderliche Datengrundlage zur
Verfiigung gestellt werden kann (vgl Kapitel 4.6).

Entwicklung von Indikator(en) fiir das Monitoring von Ziel 2: Fiir die Entwicklung eines Indika-
tors, mit dem der Lebensmitteleinzelhandel im Hinblick auf das strategische Ziel 2 bewertet
werden kann, missen verschiedene Fragen geklart werden: beispielsweise, ob es zielfithrender
ist, das Angebot im LEH anhand des Sortiments (was wird angeboten?) oder anhand von Menge
und Art der verkauften Produkte zu bewerten (was wird von Verbraucher*innen tatsachlich
gekauft?) oder beides zu bewerten. Letzteres berticksichtigt damit indirekt neben dem reinen
Sortiment auch weitere Faktoren (z. B. Platzierung, Preisgestaltung, Angebote), die sich in den
Verkaufszahlen widerspiegeln. Ebenso muss geklart werden, welche Produkte und Produkt-
gruppen in die Bewertung einfliefien sollen, wie mit zusammengesetzten Produkten umge-
gangen werden soll, und wie die Datenbasis bereitgestellt werden kann. Moglicherweise kann
man dabei z. T. auf den Lebensmittelgruppe-Index aufbauen.
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6 Identifikation von wirksamen politischen Handlungsan-
satzen fir die Strategie

Um die in Kapitel 5 genannten Ziele fiir die Strategie ,Forderung einer starker pflanzenbetonten
Erndahrung” in den entsprechenden Zeitrdumen bis 2050 zu erreichen, bedarf es wirksamer poli-
tischer Handlungsansatze, Instrumente und schliefdlich Mafdnahmen, die so gewahlt werden
sollten, dass sie Erndhrungsverhalten wirksam beeinflussen. Um die Wirksamkeit von politi-
schen Handlungsansatzen auf das Verhalten einzuschatzen, werden im Folgenden ein verhal-
tenswissenschaftlicher Ansatz und die wesentlichen verhaltenspragenden Einflussfaktoren, die
fiir eine Steigerung bzw. die Verbreitung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen in
Deutschland relevant sind, diskutiert. Die Analyse von verschiedenen Einflussfaktoren zielte
schlieflich darauf ab, politische Ansatzpunkte zu identifizieren, die moglichst effektiv Anderun-
gen in der Erndhrungsweise in der Breite der Bevilkerung auslésen, d. h. den Konsum tierischer
Produkte reduzieren sowie den pflanzlichen Anteil erhdhen. Das Ergebnis ist eine vorstruktu-
rierte Sammlung von zwolf potenziell wirksamen politischen Handlungsansatzen. Kapitel 6
basiert in weiten Teilen auf dem Inputpapier fiir den STErn Expert*innenworkshop am 4. April
2022 (Wunder et al 2022).

6.1 Stand der Diskussion zu geeigneten politischen Instrumenten

In fast allen europédischen Liandern besteht aufgrund der globalen Herausforderungen die Not-
wendigkeit, wirksame Mafdnahmen im Rahmen einer nachhaltigen Erndhrungspolitik umzu-
setzen und das Politikfeld Erndhrung neu als integriertes Politikfeld auszurichten und vor allem
zu starken (Pineda et al,, 2022; WBAE 2020). Deutschland liegt im europdischen und z. T. auch
im globalen Vergleich in mehreren wichtigen Politikbereichen zuriick: die Verantwortung wird
zu stark beim Individuum gesehen, aktuelle Rahmenbedingungen sind nicht nachhaltigkeitsfor-
derlich und viele bestehende Unterstiitzungsinstrumente werden nicht ausreichend genutzt
(WBAE 2020). Insbesondere die Regulierung der Lebensmittelwerbung, die Besteuerung von
Lebensmitteln, die Férderung eines gesunden Lebensmittelangebots im Einzelhandel sowie
sektoriibergreifende Ansitze werden als besonders schwach bewertet. Als Mafdnahmen, um
diese Mangel zu beheben, werden beispielsweise die verbindliche Umsetzung von Erndhrungs-
standards fiir Schulen und Kindergarten, eine gesundheitsfordernde Reform der Mehrwert-
steuer auf Lebensmittel und Getranke sowie eine strengere Regulierung des an Kinder gerich-
teten Lebensmittelmarketings genannt (von Philipsborn et al., 2022).

In dem 2021 beschlossenen Koalitionsvertrag der deutschen Bundesregierung (SPD et al,
2021a) wurde angekiindigt, pflanzliche Alternativen zu starken sowie u. a. die Zulassung von
y2Innovationen wie alternativen Proteinquellen und Fleischersatzprodukten“ zu unterstiitzen
(siehe Textbox). Im Rahmen der Entwicklung der Erndhrungsstrategie wurden in einem
schriftlichen Konsultationsprozess zahlreiche Mafdnahmen von Akteur*innen empfohlen und
diese in Workshops priorisiert und diskutiert.

Ausziige aus dem Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP (2021a) in Bezug
auf erndhrungspolitische Vorhaben

,Wir werden, insbesondere mit Blick auf Kinder, mit den Akteuren bis 2023 eine Erndhrungsstra-
tegie beschliefen, um eine gesunde Umgebung fiir Erndhrung und Bewegung zu schaffen. Wir
werden die Standards der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung aktualisieren, in der Gemein-
schaftsverpflegung als Standard etablieren, Vernetzungsstellen weiterbetreiben und einen Modell-
regionenwettbewerb durchfiihren. Unser Ziel ist, den Anteil regionaler und 6kologischer Erzeug-
nisse entsprechend unserer Ausbauziele zu erhohen. Wir werden gemeinsam mit allen Beteiligten
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die Lebensmittelverschwendung verbindlich branchenspezifisch reduzieren, haftungsrechtliche
Fragen kldaren und steuerrechtliche Erleichterung fiir Spenden ermaéglichen. Wir starken pflanzliche
Alternativen und setzen uns flr die Zulassung von Innovationen wie alternativen Proteinquellen
und Fleischersatzprodukten in der EU ein. An Kinder gerichtete Werbung fiir Lebensmittel mit
hohem Zucker-, Fett- und Salzgehalt darf es in Zukunft bei Sendungen und Formaten fir unter 14-
Jahrige nicht mehr geben. Wir werden einen EU-weiten Nutri-Score wissenschaftlich und allge-
meinverstandlich weiterentwickeln. Wir unterstitzen die Entwicklung von Kriterien fiir einen 6ko-
logischen FuBabdruck. Wir werden den gesundheitlichen Verbraucherschutz starken und zu
gesundheitsgefahrdenden Stoffen wie endokrinen Disruptoren, Mehrfachbelastungen und
Kontaktmaterialen forschen. Lebensmittelwarnung.de wird praktikabler weiterentwickelt. Wir
schaffen wissenschaftlich fundierte und auf Zielgruppen abgestimmte Reduktionsziele fiir Zucker,
Fett und Salz.”

Die Frage, welche (bundes-)politischen Instrumente fiir eine wirkungsvolle Erreichung dieser
Ziele geeignet sind, ist umso schwieriger zu beantworten, als es auch in anderen Staaten noch
wenig Erfahrung gibt, die als Orientierung dienen konnte. Zudem liegen nur zu wenigen
bestehenden Mafdnahmen umfassende Wirkungsanalysen vor.

Gleichwohl sind denkbare Instrumente seit ca. zehn Jahren immer wieder Teil wissenschaft-
licher, medialer und politischer Diskussionen (siehe Textbox).

Forderung pflanzenbasierter Erndhrungsweisen und Reduzierung des Konsums tierischer
Lebensmittel — Ubersicht wichtiger Veréffentlichungen/Debatten zu geeigneten politischen
Instrumenten

» 2012 und 2015 sprach sich der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU) fiir die Abschaf-
fung des reduzierten Mehrwertsteuersatzes fiir Fleisch, Eier und Milchprodukte sowie fiir die
Prifung anderer Instrumente, wie die Vorbildfunktion (6ffentlicher) Kantinen (SRU, 2012,
2015) aus.

» Im Vorfeld der Bundestagswahl 2013 présentierten Biindnis 90/Die Griinen den Vorschlag zur
Einflhrung eines Veggie Days als fleischlosen Wochentag in 6ffentlichen Kantinen und erfuh-
ren dafiir vehementen Widerspruch (Linz, 2018; WBAE, 2020)

» Seit 2015 sprach sich auch der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik, Erndhrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (WBAE) immer wieder fiir eine erndhrungspolitische Steuerung aus — ob liber 6kono-
mische Instrumente, Kampagnen oder — wie zuletzt im umfangreichen Gutachten ,Politik fir
eine nachhaltigere Erndahrung” 2020 ausgefiihrt — die Schaffung geeigneter Erndhrungsumge-
bungen (WBA 2015; WBAE und WBV 2016; WBAE 2020).

» Die Berichte des Umweltbundesamtes zu umweltschadlichen Subventionen fiihren seit 2016
regelmaRig die Steuerentlastung fir tierische Lebensmittel als umweltschadliche Subvention
an (Kéder und Burger, 2016; Burger und Bretschneider, 2021).

» Auch Umweltschutzorganisationen — zuerst der WWF (von Witzke et al., 2014) und
Greenpeace (Buschmann und Meyer, 2013) — gaben immer wieder Studien in Auftrag, die
agrarpolitische Anderungen und den Einsatz 6konomischer Instrumente einforderten, um die
Umweltwirkungen des Fleischkonsums zu reduzieren und konsumseitig (Mehrwertsteuer) wie
produktionsseitig (Stickstoffliberschussabgabe, Mineraldiingerabgabe, Futtermittelabgabe,
Mehrwertsteuer) Steuerungsimpulse zu setzen.
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» Im Juli 2021 hat sich auch die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL) fiir eine Reduzierung
des Konsums tierischer Lebensmittel ausgesprochen, jedoch noch ohne dies mit MaRnahmen-
vorschlagen zu hinterlegen (ZKL, 2021).

In der politischen Diskussion dominieren dabei die Steuerungsmdéglichkeiten durch 6konomi-
sche Instrumente (u. a. Steuern, Abgaben). Die konkretesten und aktuellsten aller bisherigen
Vorstofie fiir 6konomische Ansatzpunkte zum Umbau der Nutztierhaltung und der daraus resul-
tierenden Preisgestaltung fiir tierische Lebensmittel sind die 2020 veroéffentlichten Empfehlun-
gen des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung (die sogenannte ,Borchert-Kommission“) sowie
die dazu durchgefiihrte Machbarkeitsstudie durch das Thiinen-Institut (Deblitz et al., 2021).
Kennzeichnungsansatze flir Lebensmittel (Umweltlabel, Klimalabel, Tierwohllabel etc.) stehen
ebenfalls stark im Fokus, unter anderem gestiitzt durch die Ziele der Farm-to-Fork-Strategie der
EU28 und die Ankiindigung im Koalitionsvertrag, die Kennzeichnung ausbauen zu wollen?°.
Andere Ansatze wie die Forderung pflanzenbasierter Erndhrungsweisen durch die 6ffentliche
Beschaffung in der Gemeinschaftsverpflegung, die Anderung (ordnungs-)rechtlicher Rahmenbe-
dingungen, Bildungsangebote etc. spielen héufig eine geringere Rolle in der 6ffentlichen Diskus-
sion.

6.2 Verhaltensbasierter Ansatz: Analyse von Einflussfaktoren auf Ernah-
rungsverhalten als Basis fiir die Entwicklung wirksamer politischer
Handlungsansatze

Bisher wurde nach Wissen des Projektteams im politischen Prozess keine strukturierte Analyse
zu der Frage vorgenommen, welche Mafdnahmen und Wirkungsmechanismen geeignet sind, um
die Einflussfaktoren auf Ernahrungsverhalten zu adressieren. Dies birgt die Gefahr, dass poten-
ziell wirkungsvolle Ansatze nicht gepriift bzw. in der Diskussion unterreprasentiert sind, und so
die Wahl auf MaRnahmen fillt, die weniger geeignet sind, um die notwendigen Anderungen des
Ernahrungsverhaltens effektiv zu unterstiitzen. Ein umfassenderes Verstdandnis der unterschied-
lichen verhaltenspragenden Faktoren ist zudem notwendig, um Barrieren und Lésungsansatze
fiir ein verandertes Erndahrungsverhalten zu identifizieren.

Nachfolgend wird zunéchst die methodische Herangehensweise, das Verhaltensanderungsmo-
dell ,COM-B“, vorgestellt (Michie et al.,, 2011), das im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
zur Kategorisierung von Einflussfaktoren auf Verhalten genutzt wird. Auferdem wird der von
den gleichen Autor*innen entwickelte Leitfaden zur Entwicklung von Mafdnahmen unter Nut-
zung der Kategorisierung des sogenannten ,Behaviour Change Wheels“ eingefiihrt (Michie et al.,
2014). Schlief3lich wird aufgezeigt, inwiefern die zugrundeliegenden Konzepte auf den konkre-
ten Nutzungskontext des Themas ,pflanzenbasierte Erndhrung” im Kontext des STErn-Projektes
angepasst wurde (Kapitel 6.2.3).

In Kapitel 6.2.1 werden die wichtigsten Erkenntnisse zur Relevanz und Wirkungsweise der
einzelnen Einflussfaktoren innerhalb der von den Modellen vorgegebenen Komponenten

28 Auszug aus der Farm-to-Fork-Strategie: ,As part of its approach to food information to consumers and combined with the legis-
lative framework on sustainable food systems, the EU will promote schemes (including an EU sustainable food labelling frame-
work) and lead the work on international sustainability standards and environmental footprint calculation methods in multilateral
fora to promote a higher uptake of sustainability standards. It will also support enforcement of rules on misleading information.”
(EU Kommission, 2020)

29 Auch der Abschlussbericht der Zukunftskommission Landwirtschaft benennt die Anderung des Ernidhrungsverhaltens in Bezug auf
tierische Produkte als Zukunftsaufgabe: ,Der Konsum tierischer Produkte erreicht ein gesundes Maf und steht im Einklang mit
Umwelt, Klima, Natur und Tierwohl“. Es werden aber noch keine politischen Instrumente oder Mafinahmen genannt. (ZKL, 2021)
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Fahigkeit (,,Capability“), Moglichkeit (,,Opportunity“) und Motivation (,Motivation“) zusammen-
gefasst und mogliche (politische) Handlungsanséatze benannt.

6.2.1 Analyse von Einflussfaktoren: Das COM-B-Modell

Der Erfolg politischer Mafnahmen zur Beeinflussung von Erndhrungsweisen hangt davon ab,
wie passgenau die Wahl der Instrumente bzw. derer Funktionsweise auf die relevantesten Ein-
flussfaktoren des erwiinschten Verhaltens abgestimmt ist. Die vorliegende Analyse soll deshalb
vor allem dazu dienen, Riickschliisse fiir eine geeignete Gestaltung von Ernahrungsumgebungen
zu ziehen. Sie schlief3t damit unmittelbar an das Verstdandnis des WBAE von fairen
Erndahrungsumgebungen an: WBAE (2020) bezeichnet Erndhrungsumgebungen als fair, sofern
sie ,auf unsere menschlichen Wahrnehmungs- und Entscheidungsmdglichkeiten sowie Verhaltens-
weisen abgestimmt sind [...].“ So wird in diesem Papier zwar konzeptionell auf Einflussfaktoren
auf Verhalten von Individuen fokussiert, da gesellschaftliche bzw. kollektive Verhaltensdnde-
rungen die Summe aus individuellen Verhaltensanderungen darstellen; das impliziert aber nicht,
dass damit die Verantwortung fiir die Veranderung der Verhaltensweisen (vollstindig) auf der
Ebene der Individuen verortet wird. Vielmehr geht es auch darum, den Einfluss von gesellschaft-
lichen und unternehmerischen Entscheidungen zur Gestaltung von Erndhrungsumgebungen und
damit zur Beeinflussung von Erndhrungsweisen anzuerkennen und durch eine gemeinwohl-
orientierte Gestaltung von Erndahrungsumgebungen der Verantwortung fiir diesen Einfluss bzw.
deren Wirkmacht auf Verhalten gerecht zu werden. Um die Einflussfaktoren auf Verhalten zu
analysieren und zu kategorisieren, wird in der wissenschaftlichen Literatur haufig das COM-B-
Verhaltensdnderungsmodell genutzt - so auch in der vorliegenden Untersuchung. Das Modell
geht davon aus, dass die Verdanderung von Verhalten (Behaviour) auf drei verschiedenen
Komponenten beruht:

» den vorhandenen Fahigkeiten (Capabilities)
» den vorhandenen Motivationen (Motivation) und
» den verfligbaren Moglichkeiten (Opportunities)

Verhalten ist dabei Teil bzw. das Resultat eines interagierenden Systems, das alle diese Kompo-
nenten - Fahigkeiten, Moglichkeiten und Motivation - umfasst (Michie et al.,, 2014).

Die nachfolgende Abbildung illustriert, wie die einzelnen Komponenten in Wechselwirkung mit-
einander stehen. So kann zum Beispiel das Erlernen von Kochkenntnissen (Fahigkeit) und das
Vorhandensein einer grofien Auswahl attraktiver Zutaten (Moglichkeit) dazu fiihren, dass die
Neugierde (Motivation) darauf, frische pflanzliche Gerichte zuzubereiten, erhéht wird und zu
einer Verhaltensdnderung fiihrt.

75



TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fir die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen
— Teilbericht

Abbildung 5: Das COM-B-Modell

FAHIGKEIT

MOTIVATION VERHALTEN

MOGLICHKEIT

Quelle: Darstellung aufbauend auf Michie, van Stralen, und West (2011)

6.2.2 Schritte zur Entwicklung von Interventionen und deren Klassifikation durch das
,Behaviour Change Wheel”

Das Wissen um die wichtigsten Faktoren, die Verhalten nach dem COM-B-Modell beeinflussen,
stellt eine wichtige Vorbedingung fiir die Auswahl geeigneter politischer Instrumente dar. Um
von der Ebene der Analyse der Komponenten zur Identifikation und dem Design geeigneter
Interventionen bzw. politischer Maffnahmen zu gelangen, haben Michie et al. einen Leitfaden
und ein Modell zur Systematisierung politischer Instrumente und der Funktionen von Maf3-
nahmen entwickelt - das sogenannte ,,Behaviour Change Wheel“ (siehe Abbildung 6). In diesem
zeigen sie eine Schrittfolge fiir die Entwicklung von Mafinahmen auf und entwickeln das schon
konzeptionierte ,Behaviour Change Wheel“ weiter (Michie et al,, 2014).

Die drei wesentlichen Schritte umfassen dabei:

1. Verstehen der zu adressierenden Verhaltensweisen (,Understand the behaviour”)

2. Identifikation der Mafdnahmenoptionen (,Identify intervention options*)

3. Identifikation der moglichen Inhalte von Mafdnahmen und deren Umsetzung (,,Identify
content and implementation options”)

Das ,Behaviour Change Wheel* hilft dariiber hinaus, passende politische Instrumente und not-
wendige Funktionsweisen dieser Instrumente systematisch zu identifizieren. Abbildung 6 illus-
triert, welche (politischen) Mafdnahmen verfligbar sind, welche Funktionsmechanismen diese
nutzen kénnen und dass diese in unterschiedlichen Konstellationen auf Verhaltensweisen bzw.
deren Einflussfaktoren einwirken.
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Abbildung 6: Behaviour Change Wheel
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Quelle: Darstellung und Ubersetzung auf Basis von Michie et al. (2014);

Im Mittelpunkt des ,Behaviour Change Wheels“ stehen das Verhalten und seine drei
Komponenten:

1. Fahigkeiten werden unterschieden in psychologische (z. B. Wissen, Verhaltenskontrolle) und

materielle (z. B. Kochkenntnisse).
2. Moglichkeiten werden differenziert in soziokulturelle Einfliisse (z. B. soziale Normen) und

physische Moéglichkeiten (z. B. verfligbare Zeit und Einkaufsmoglichkeiten).
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3. Motivation wird in bewusste Motivation (z. B. Absicht, zielgerichtetes Handeln) und
unbewusste Motivation (z. B. durch emotionalen Antrieb) unterteilt.

Um den inneren Kreis herum sind die neun Interventionsfunktionen angeordnet, die darauf ab-
zielen, Defizite bei einer oder mehreren dieser Komponenten und den ihnen zugeordneten Ein-
flussfaktoren zu beheben. Zu ihnen gehoren:

Bildung: vermittelt Wissen, Kompetenzen und Verstdandnis

Uberzeugung: funktioniert iiber die Stimulation positiver oder negativer Emotionen
Anreiz: funktioniert iiber erwartete Belohnungen

Druck: funktioniert iiber erwartete Kosten und/oder negative Konsequenzen

Training: vermittelt Kompetenzen

Unterstiitzung: fordert Moglichkeiten und Fahigkeiten

Vorbild: prasentiert Personen mit nachahmenswertem Verhalten

Umfeldplanung: funktioniert iiber die Anderung bzw. Gestaltung des physischen und sozia-
len Kontextes

9. Restriktion: funktioniert iiber Regeln zur Reduktion der Moglichkeiten

O NN W

Im dufderen Kreis sind sieben Kategorien von méglichen Policies (Politikmafdnahmen) angeord-
net, die diese Interventionen ermoéglichen konnen. Dabei kann eine Mafdnahme mehrere Funkti-
onen haben. Andersherum kann eine Funktion in mehreren Mafnahmenkategorien zum Tragen
kommen.

Zu den Kategorien politischer Instrumente gehdren:

1. Kommunikation/Marketing/Offentlichkeitsarbeit: Nutzung von Print-, Rundfunk-, Online-
Medien etc.

2. Gesetzgebung: Entwicklung und/oder Anderung von Gesetzen

Dienstleistung: Bereitstellung von (Dienst-)Leistungen, Beratung etc.

4. Regulierung: Etablierung von Normen, Verhaltensprinzipien, gute fachliche Praxis etc., z. B.
freiwillige Selbstverpflichtungen zur Reformulierung von Produkten

5. Finanzielle Mafnahmen: Implementierung von z. B. Steuern zur Kostenerhéhung und/oder -
reduktion

6. Leitlinien: Bereitstellung von Dokumenten, die bestimmte Praktiken empfehlen oder
vorschreiben, z. B. Ausschreibungen fiir die Schulverpflegung

7. Raum- und Sozialplanung: Gestaltung der physischen Umgebung, z. B. durch Raumplanung
und Nudges

w

Die Entwicklung des , Behaviour Change Wheels“ bzw. die so erfolgte Kategorisierung von Ein-
flussfaktoren, Interventionsfunktionen und politischen Instrumenten wurde aufbauend auf 19
wissenschaftlichen Ansatzen zur Klassifizierung von politischen Interventionen zur Verhaltens-
anderung entwickelt, denen eine systematische Literaturauswertung zugrunde lag (Michie et al.,
2014).

Die Entwicklung des Modells und des Leitfadens erfolgte mit dem expliziten Ziel, politische
Mafdnahmen mit hoher Wirksamkeit zu entwickeln. Die Autor*innen reagierten damit auf die
Erkenntnis, dass politische Mafinahmen vielfach ohne eine genaue Analyse der moglichen
Ursachen fiir unerwiinschtes Verhalten und Moglichkeiten, dieses zu d&ndern, implementiert
werden.

6.2.3 Anpassung des Modells in der vorliegenden Untersuchung

Seit der Entwicklung des COM-B-Modells und des Behaviour Change Wheels wurde der Ansatz
in Grofdbritannien in mehreren Politikfeldern zur Entwicklung gesundheitspolitischer Maf3-
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nahmen genutzt (u. a. Bekimpfung von Ubergewicht und Reduktion von Tabakkonsum). Zudem
wurde das COM-B-Modell in zahlreichen wissenschaftlichen Studien - unter anderem auch zur
Untersuchung von Verhaltensweisen, die sich auf die Reduktion von Fleischkonsum auswirken -
angewendet (u.a. Gracga et al., 2019; Sijtsema et al., 2021) und wird auch fiir die vorliegende
Analyse herangezogen. Fiir die Anwendung des Modells wird die Fragestellung wie folgt
konkretisiert: Welche politischen Maffnahmen sind geeignet, starker pflanzenbasierte Erndh-
rungsweisen zu féordern? Zielbild ist die ,Planetary Health Diet” (PHD) (siehe Kapitel 5.2). Eine
Konkretisierung auf Zielgruppen, Orte des Einkaufs und Verzehrs oder einzelne Produkte wird
in der vorliegenden Untersuchung noch nicht vorgenommen, um moglichst tibergreifende
Schlussfolgerungen fiir die Unterstiitzung pflanzenbasierter Erndhrungsweisen zu erhalten.
Dennoch ist diese Konkretisierung bei einer (spateren) Ausgestaltung spezifischer Instrumente
unverzichtbar.

Dem COM-B-Modell folgend werden im Weiteren fiir die drei Komponenten Fahigkeiten,
Moglichkeiten und Motivation jeweils Einflussfaktoren auf Verhalten identifiziert, die im
Hinblick auf die angestrebte Verhaltensanderungen in Richtung starker pflanzenbasierter
Ernahrungsweisen relevant sind. Die identifizierten Einflussfaktoren sind in Tabelle 7 darge-
stellt und werden in Kapitel 6.3 erliutert.

Die vorliegenden Ausfiithrungen zu den verhaltenspragenden Einflussfaktoren bieten einen
ersten Strukturierungsvorschlag und erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Auch in
Bezug auf die Abgrenzung der Unterkategorien sind andere Cluster denkbar. Basierend auf der
ausgewerteten Literatur wurde fiir das vorliegende Papier eine Gruppierung gewdhlt, die die
wichtigsten Einflussfaktoren sinnvoll zusammenfasst. Einflussfaktoren, die eine Wirkung haben
konnten, aber entweder nicht in der Literatur genannt werden oder bei denen durch das
Projektteam nur ein weniger wirkungsvoller Zusammenhang mit dem Zielverhalten gesehen
wird, wurden nicht erfasst.

Die Literaturauswertung stiitzt sich vor allem auf (systematische) Reviews bzw. Metaanalysen.
[llustrierend und auf die Ergebnisse (experimenteller) Interventionsstudien. Zudem wurden
moglichst aktuelle und auf Deutschland bezogene Auswertungen einbezogen. Dies ist wichtig, da
sich hierzulande die gesellschaftliche Diskussion vor allem zum Thema Fleischkonsum ebenso
wie Einstellungen und Konsumpraktiken seit einigen Jahren merklich verandern. Sofern fiir den
Bereich (pflanzenbasierte) Erndhrung keine Studien verfiighar waren, wurde auf Erkenntnisse
der Verhaltensforschung in anderen Bereichen zuriickgegriffen.

Diese Vorgehensweise und verdichtete Darstellung der Erkenntnisse soll es ermdglichen, erste
Schlussfolgerungen zu den Einflussfaktoren zu ziehen, die eine besonders grofde Rolle spielen,
(Kapitel 6.4) und eine vorstrukturierte Sammlung von potenziell wirksamen politischen Ansatz-
punkten zu erhalten (Kapitel 6.5).

Abbildung 7 veranschaulicht, wie die von Michie et al. (2014) gewdhlte Vorgehensweise in der
vorliegenden Untersuchung fiir pflanzenbasierte Erndhrungsweisen angepasst wurde.
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Abbildung 7:  Zentrale Fragen zur Entwicklung von Interventionen basierend auf der Analyse von
Verhaltensweisen, konkretisiert auf pflanzenbasierte Erndhrungsweisen

1. Problemdefinition und Auswahl: Um welche Verhaltensweise handelt es sich?
- Konsum tierischer Lebensmittel ist zu hoch

2. Prézisieren: Wie kann das Zielverhalten konkretisiert werden?
- Geringerer Konsum tierischer Lebensmittel,
hoherer Konsum pflanzlicher Produkte
(,,Orientierung an der ,,Planetary Health Diet”)

3. Verstehen: Was muss sich @ndern und warum findet das Verhalten statt? )
- Nutzung des COM-B Modells:

Analyse der Komponenten Fahigkeit, Moglichkeit und Motivation y

4. Identifizieren: Welche (politischen) Losungsansétze bestehen und welche
Funktionen miissen sie erfiillen?
- Identifikation geeigneter MalRhahmen )
L
5. Konkretisieren und Umsetzen: Verhaltenséanderungstechniken
-2 Integration und Umsetzung durch (politische) Instrumente und MaBnahmen

Quelle: Darstellung angepasst und vereinfacht basierend auf Michie et al. (2014)

6.3 Einflussfaktoren auf Verhalten

Aufbauend auf dem COM-B-Modell werden nachfolgend die in der Wissenschaft diskutierten
Einflussfaktoren auf Verhalten untersucht, die in Zusammenhang mit einer Umstellung auf
starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen stehen (siehe Tabelle 7).

Tabelle 7: Einflussfaktoren auf pflanzenbasierte Erndhrungsweisen

Komponente Einflussfaktoren

< Folgen der Erndhrungsweise erkennen

% Zubereitung von Lebensmitteln

'ES Selbstregulation
Geschmackspraferenzen
Bequemlichkeit (Convenience)
Experimentierbereitschaft

-g Integrationsfahigkeit in Routinen

g&' Einstellungen, Werte und Motive
Absicht/zielorientiertes Handeln gemaR den eigenen Praferenzen
Passfahigkeit zur sozialen Identitat
Emotionaler Antrieb

S &L E5 5 | Verfugbare Zeit
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Komponente Einflussfaktoren

Finanzielle Moglichkeiten

Verfligbarkeit und Zuganglichkeit von Produkten
Wahrnehmungslenkung

Soziale Normen

Soziale Unterstitzung

Den iibergeordneten Komponenten Fahigkeiten, Motivation und Méglichkeiten sind jeweils ver-
schiedene Einflussfaktoren zugeordnet, die vielfach eng miteinander in Verbindung stehen.

In den nachfolgenden Unterkapiteln wird fiir jeden Einflussfaktor zundchst die Relevanz und
Wirkungsweise auf Erndhrungsverhalten kurz dargestellt und durch Beispiele illustriert. Die
Recherchen haben gezeigt, dass sich in der Literatur weit mehr Studien mit dem Thema Moti-
vation auseinandersetzen als mit den Komponenten Fahigkeiten und Méglichkeiten. Vor diesem
Hintergrund muss festgehalten werden, dass die wissenschaftliche Grundlage fiir (Zwischen-)
Schlussfolgerungen nicht ausgeglichen ist. Konkret bezogen sich beispielsweise die von Graca et
al. ausgewerteten Studien zu 93 Prozent auf die Komponente Motivation, 20 Prozent auf Mog-
lichkeiten und 7 Prozent auf Fahigkeiten. Zudem wurde in den meisten Studien (83 Prozent) nur
eine Komponente isoliert betrachtet und nicht im Zusammenwirken mit anderen (Graga et al.,
2019). Weiterhin wird ein erster Ausblick iiber in der Literatur bekannte mogliche politische
Handlungsansitze gegeben.

Die Ausfiihrungen haben das Ziel, einen ersten Uberblick iiber die Wirkungsweise der Einfluss-
faktoren zu geben - erheben aber (aufgrund der gebotenen Kiirze und disziplineniibergrei-
fenden Lesbarkeit des Textes) keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

In den nachfolgenden Ausfithrungen wird nicht nach Merkmalen wie Alter, Geschlecht, sozio-
okonomischen Faktoren wie Berufstatigkeit, Einkommen, Haushaltsgrofde etc. oder regionalen
Besonderheiten (z. B. Stadt vs. Land) differenziert, um einen méglichst breiten Uberblick iiber
Einflussfaktoren zu gewinnen. Nur in einigen Fallen wird bei bekannten und besonders offen-
sichtlichen Unterschieden von Einflussfaktoren auf bestimmte Bevolkerungsgruppen einge-
gangen. Dafiir wird mit Kapitel 6.3.1 eine Ubersicht wichtiger Erkenntnisse zum Einfluss von
sozio-demografischen Einflussfaktoren gegeben. Viele der dort genannten Erkenntnisse gilt es
zu bertcksichtigen, um die Rolle von Einflussfaktoren differenzierter zu verstehen.

Das Konzept nachhaltiger und fairer Erndhrungsumgebungen und deren Forderung durch
Ernahrungspolitik wird nicht zuletzt seit dem einschlagigen WBAE-Gutachten starker diskutiert
(WBAE, 2020). Da es auch im Rahmen des fiir diese Arbeit gewadhlten COM-B-Modells relevant
ist, wird es in Kapitel 6.3.2 erlautert und die Verbindung zu einzelnen Einflussfaktoren
aufgezeigt.

6.3.1 Soziodemografische Faktoren

Die Erndhrung bzw. Erndhrungsstile hangen am starksten mit den soziodemografischen Fakto-
ren Alter, Geschlecht und sozio6konomischer Status zusammen. Es gibt Evidenz, dass sich
Frauen haufiger vegetarisch erndhren als Manner und dass Menschen, die sich vegetarisch
erndhren, haufig jiinger sind und einen héheren Bildungsstand haben als Menschen, die sich
omnivor erndhren. Der Zusammenhang von Einkommen und Fleischkonsum ist weniger
eindeutig: Es gibt Hinweise, dass Menschen mit einem hoheren Einkommen einen geringeren
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Fleischkonsum haben als niedrigere Einkommensgruppen; es gibt aber auch Studien, die keinen
oder einen gegenteiligen Effekt zeigen (Einhorn, 2020; forsa, 2021; Pfeiler und Egloff, 2018;
Smart Protein, 2021)30. Im ,Jugendreport zur Zukunft der nachhaltigen Erndhrung” von
Zihlsdorf et al. (2021) wurden speziell junge Menschen zwischen 15 und 29 Jahren zu
Fleischkonsum und Klimawandel befragt. Die Ergebnisse zeigten, dass sich 63,9 % der Befragten
einer omnivoren Erndhrung (mit tierischen Produkten) zuordneten (davon Frauen: 52,6 %,
Maénner: 75 %), 23,8 % sich als Flexitarier*innen sehen (Frauen: 30,6 %, Manner: 17,3 %),

10,3 % angaben, dass sie Vegetarier*in sind (Frauen: 13,8 %, Manner: 6,7 %) und 2 %, dass sie
einen veganen Erndhrungsstil haben (Frauen: 3 %, Manner: 1 %).

In forsa (2021) wurde ermittelt, wer schon einmal vegetarische oder vegane Alternativen zu
tierischen Produkten gekauft hat: Auch hier war der Anteil junger Menschen mit 47 % bei den
14 bis 29-Jahrigen gegeniiber 15 % bei den Menschen, die 60 Jahre und alter sind, wesentlich
hoher. Dariiber hinaus war der Anteil umso hoher, je grofder die Stadte sind, in denen die
Befragten leben: In Grof3stadten mit tiber 500.000 Einwohner*innen haben 46 % der Befragten
schon einmal vegetarische oder vegane Alternativen zu tierischen Produkten gekauft gegeniiber
20 % in Orten mit unter 5000 Einwohner*innen.

Als Griinde fiir den weitgehenden oder kompletten Verzicht auf Fleisch werden von den jungen
Erwachsenen in Ziihlsdorf et al. (2021) am haufigsten Klimaschutz, Mitleid mit den Tieren und
die Missstdnde in der Fleischwirtschaft genannt. Die Untersuchungen von Dagevos unterstiitzen
die Vielfalt der Motive fiir sogenannte ,Flexitarier*innen“ mit einem reduzierten Fleischkonsum,
stellen jedoch auch heraus, dass Flexitarier*innen keine sozio6konomisch konsistente Gruppe
von Menschen darstellen (Dagevos, 2021). Ziihlsdorf et al. (2021) stellen auch den Zusammen-
hang zwischen Meinungsfiihrerschaft und Erndhrungswesen her: So stechen nach der Untersu-
chung junge Veganer*innen durch ihre konsequente Nachhaltigkeitsorientierung heraus und
werden als , Trendsetter und Meinungsfiihrer von anderen besonders haufig um Rat gefragt"
(Zihlsdorf et al. 2021).

Bezogen auf die Erndhrungskompetenz kamen Kolpatzik und Zaunbrecher (2020) zum Ergebnis,
dass mehr als die Hélfte der Befragten iiber eine problematische oder inadaquate Erndhrungs-
kompetenz verfiigen. Dabei verfligen mehr Frauen (53 %) iiber eine ausreichende oder
exzellente Erndhrungskompetenz als Manner (39 %). Kolpatzik und Zaunbrecher (2020) zeigten
dariiber hinaus, dass unter den Alteren (60- bis 69-Jahrige) der Anteil mit ausreichender oder
exzellenter Erndhrungskompetenz hoher ist (57,4 %) als unter den 18- bis 24-]Jdhrigen (37,1 %).
Unterschiede zwischen Befragten mit bzw. ohne Migrationshintergrund wurden nicht gefunden.
Demgegeniiber scheint Bildung und Einkommen eng mit der Erndhrungskompetenz zusammen-
zuhdngen. Je hoher der Bildungsabschluss resp. das Einkommen, desto hoher die Erndahrungs-
kompetenz. Die Erndhrungskompetenz spielt u. a. in Hinblick auf die Fahigkeit, schmackhafte
(pflanzenbasierte) Gerichte zuzubereiten, eine Rolle.

30 Der Verzicht auf Fleisch bzw. tierische Produkte bringt zunachst keine direkten Kosten mit sich und kann sogar Kosten sparen. Ein
geringes Budget lasst eine Reduktion des Fleischkonsums moéglicherweise sogar zu einer notwendigen Strategie werden. In der
Literatur beschreibt der Begriff ,,Okonomischer Vegetarismus“ (Lusk und Norwood, 2016) den Verzicht auf Fleisch aus finanziellen
Griinden. Das Fehlen finanzieller Ressourcen kann aber indirekt auch eine Ernahrungsumstellung zu einer pflanzenbasierten
Erndhrung behindern: der Erwerb von alternativem kulinarischen Wissen erfolgt z. B. oft durch Aktivitaten, die einen finanziellen
(und zeitlichen) Mehraufwand erfordern: Restaurantbesuche, Reisen, Kochkurse, das Bestellen von Kochboxen etc. Der Umgang
mit finanziellen Sorgen erfordert zudem Energie und mentale Ressourcen, die dazu fithren, dass eine kulinarische Neugierde und
Lust auf Neues nicht umgesetzt werden (Einhorn, 2020).
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6.3.2 Erndhrungsumgebungen

Auf der Suche nach starken Einflussfaktoren auf Erndhrungsverhalten wird zunehmend die
Rolle von Erndhrungsumgebungen untersucht und anerkannt. Spatestens seitdem die im Mai
2020 veroffentlichte Farm-to-Fork-Strategie der EU-Kommission (2020) und das im Juni 2020
veroOffentlichte WBAE-Gutachten (WBAE, 2020) betonten, dass Ernahrungsumgebungen einen
entscheidenden Einfluss auf unser Erndhrungsverhalten ausiiben, hat die Diskussion um die
Rolle der Erndhrungsumgebungen Einzug in die Erndhrungspolitik gehalten.

Gemaf? der internationalen Definition der Hochrangigen Expertengruppe fiir Nahrungsmittel-
sicherheit und Ernahrung (HLPE) bezeichnen Erndhrungsumgebungen den physischen, wirt-
schaftlichen, politischen und soziokulturellen Kontext, in dem die Verbraucher*innen mit dem
Lebensmittelsystem interagieren und dabei liber den Kauf, die Zubereitung und den Verzehr von
Lebensmitteln entscheiden (HLPE, 2017). Anders formuliert konnen Erndhrungsumgebungen
als die Raume und Kontexte gesehen werden, in denen Menschen Entscheidungen tiber Lebens-
mittel treffen: wo sie Lebensmittel kaufen, zubereiten, was sie zu sich nehmen und wann, wo
und mit wem sie essen (Neve et al., 2021). Somit sind alle Umweltfaktoren erfasst, die den Pro-
zess des Erndhrungsverhaltens beeinflussen. Im WBAE-Gutachten werden Erndhrungsumge-
bungen spezifiziert, indem der Verhaltensprozess in vier Phasen unterteilt wird:

» Die Exposition ist bestimmend dafiir, was gesehen wird, wie prasent Essen im Alltag ist bzw.
was als normal empfunden wird. Uber Werbung, Platzierung, soziale Medien und herkémm-
liche Medien wird die Wahrnehmung geleitet.

» Der Zugang zu Lebensmitteln hdangt von verschiedenen Faktoren ab. Preis, Portionsgrofien,
Bequemlichkeit (Convenience), die Verfiigbarkeit von Informationen sowie soziale Essens-
und Verhaltensnormen bestimmen, welche Angebote liberhaupt zuganglich und akzeptabel
sind.

» Die konkrete Auswahl von Lebensmitteln wird von soziookonomischen Aspekten, Einstel-
lungen, Wissen, sozialen Normen und Gewohnheiten gepragt.

» Fir den Konsum, also dafiir, was und wie viel gegessen wird, spielen Umgebungsfaktoren
wie Qualitdt und Quantitidt des Lebensmittelangebotes (zum Beispiel an pflanzlichen Alter-
nativen) eine Rolle, ebenso Merkmale der Lebensmittel und Speisen (z. B. Portionsgrofde,
Rezeptur), die Umgebungsgestaltung, Ambiente sowie die soziale Umgebung, etwa in Bezug
auf gemeinschaftliches Essen, familidre Anlasse etc.

Untersuchungen zur Rolle von Erndhrungsumgebungen und ihrer jeweiligen Teilaspekte sind in
die folgenden Kapitel eingegangen (insbesondere im Rahmen der Analyse der Einflussfaktoren
»Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von Produkten®, ,Finanzielle Moglichkeiten, ,Verfligbare
Zeit", ,Wahrnehmungslenkung®, ,Soziale Normen*). Aufgrund der gewahlten Methodik der
Analyse von Einflussfaktoren nach dem COM-B-Modell wurde jedoch eine andere Kategori-
sierung der Einflussfaktoren gewahlt.

6.3.3 Fahigkeiten

Fahigkeiten sind die psychologischen (z. B. Wissen) und physischen (z. B. Geschicklichkeit)
Voraussetzungen, um ein bestimmtes Verhalten ausfiihren zu kénnen (Michie et al., 2014).
Einflussfaktoren in der Kategorie Fahigkeiten umfassen sowohl den Aufbau von Kompetenzen
im Hinblick auf

» Fahigkeiten zur Zubereitung von Lebensmitteln,
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als auch

» das Wissen um die (Gesundheits-, Umwelt-, Tierwohl-) Folgen der eigenen Erndhrungsent-
scheidungen und entsprechendes Wissen iiber die erndhrungsphysiologischen Eigen-
schaften von Lebensmitteln und

» die Selbstregulation in Bezug auf das eigene Essverhalten.

Die folgenden Einflussfaktoren stehen in engem Zusammenhang mit vorhandenen Motivationen
und Einstellungen, da diese fiir den Erwerb von Wissen und Kompetenzen in der Regel eine
wichtige Rolle spielen.

6.3.3.1 Folgen der Erndhrungsweise erkennen

Das Wissen um die Folgen der eigenen Ernahrungsweise im Hinblick auf Gesundheit, Umwelt
und Tierwohl ist Teil von Erndhrungswissen. Es ermdoglicht die bewusste Auseinandersetzung
mit Erndhrungsthemen und beeinflusst entsprechendes Handeln im Alltag. Dabei hat sich der
Begriff der ,Food Literacy” etabliert. Food Literacy ist die Fahigkeit, den Erndhrungsalltag
selbstbestimmt, verantwortungsbewusst und genussvoll zu gestalten (BZfE, 2016).

Auch wenn ein besseres Erndahrungswissen nicht direkt zu einer Umstellung des Erndhrungs-
verhaltens fiihrt, so kann es zu einer gestinderen Lebensmittelauswahl beitragen (Austel et al.,
2009; Nestlé, 2021; Schrieks, 2019). In einer Umfrage von 2016 gaben beispielsweise 25 % der
Befragten an, dass es ihnen fiir eine Umstellung auf eine gestindere Ernahrung an Wissen
mangele (Wohlers und Hombrecher, 2017). Damit war Wissen als Hindernis fiir eine gesilindere
Ernahrung aber deutlich weniger relevant als Zeit und Ruhe (56 %), Durchhaltevermdégen (46
%) und Wille (43 %). Verschiedene Studien weisen darauf hin, dass es fiir Verbraucher*innen
herausfordernd ist, zuverlassige Informationen zu Erndhrung zu bekommen (Graca et al., 2019).

Schrieks (2019) zeigte in einer nicht reprasentativen Umfrage, dass Veganer*innen (knapp 50
%) im Vergleich zu Vegetarier*innen und Mischkostler*innen (knapp 30 %) ein hoheres
Erndahrungswissen haben. Es kann angenommen werden, dass ein hoheres Wissen die notwen-
dige, aber nicht hinreichende Voraussetzung fiir ein anderes bzw. starker pflanzenbasiertes
Erndahrungsverhalten ist. Eine Untersuchung im Auftrag der CMA ergab Hinweise auf gender-
spezifische Unterschiede im Wissen iiber gesunde und ausgewogene Erndhrung: Frauen halten
eine grofiere Menge an Obst und Gemiise fiir gesund, Manner dagegen eine grofiere Menge an
Fleisch und Wurst (CMA, 2006). Dies konnte ein Erklarungsansatz dafiir sein, warum Manner im
Schnitt mehr Fleisch essen als Frauen.

Der WBAE weist darauf hin, dass Verbraucher*innen die klimarelevanten Auswirkungen von
Lebensmitteln nicht gut verstehen und unterschatzen. Fiir junge Menschen konnten Ziihlsdorf et
al. (2021) zeigen, dass sie relativ gut einschitzen konnen, ob ihr eigener Ernahrungsstil auf einer
groben Skala mehr oder weniger klimaschdadlich ist. Die Einschatzung der konkreten
Klimawirkung einzelner Lebensmittel ist dagegen schwieriger: Die klimarelevanten Emissionen
von Fleisch und Milchprodukten wurden deutlich tiberschatzt und die von Gemdiise aus
beheizten Gewachshausern unterschatzt. Der Einfluss des Transports per Schiff und LKW auf die
Klimabilanz wurde ebenfalls iiberschatzt. Insgesamt war Klimaschutz ein wichtiger Grund fiir
jugendliche Flexitarier*innen, Vegetarier*innen und Veganer*innen, weniger oder kein Fleisch
zu essen. Zuhlsdorf et al. (2021) stellten bei vielen Befragten aber auch den Wunsch nach mehr
Information in Bezug auf eine klimafreundliche Erndhrung und Lebensmittel fest.

Tierwohl ist Verbraucher*innen im Kontext von Erndhrung wichtig, gleichzeitig wissen sie
wenig liber die Nutztierhaltung (z.B. BMEL, 2015). Einzelne Faktoren wie z. B. ein grof3eres
Platzangebot und AufRenklimakontakt (Auslauf, Weide) sind vielen Verbraucher*innen als
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tierwohlférdernd bekannt. Bekannt sind auch die schlechten Arbeitsbedingungen in der Fleisch-
industrie. Von Ziihlsdorf et al. (2021) wurden Mitleid mit den Tieren und der Wunsch, die
Fleischindustrie nicht zu unterstiitzen, von Flexitarier*innen, Vegetarier*innen und Vega-
ner*innen als wichtige Griinde dafiir angegeben, weniger oder kein Fleisch zu essen.

Gesundheit ist in Bezug auf Erndhrungswissen ein besonders wichtiger Faktor (vgl. auch Kapitel
6.3.4.5 Einstellungen): Gesundheitsargumente werden als einer der Hauptgriinde fiir eine
starker pflanzenbasierte Erndhrung angegeben. Die Sorge um die eigene Gesundheit bzw. die
Sorge um eine Fehlerndhrung bzw. einen Mangel an Nahrstoffen ist allerdings auch einer der
Hauptgriinde, der Menschen davon abhilt, sich vegetarisch oder vegan zu erndhren (Cooney, N.,
2013; Graca et al., 2019; Leenaert, 2022; Piazza et al., 2015; Smart Protein, 2021). Die
verldssliche Bereitstellung korrekter und als solche erkennbare Informationen spielt in diesem
Bereich daher eine besonders wichtige Rolle.

Formale und non-formale Bildungsangebote fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene kénnen
zum Aufbau von Erndhrungswissen beitragen, ebenso wie Informationsangebote (z. B. Erndh-
rungsempfehlungen, Kampagnen, Label, Beratungsangebote, Schulspeisungsprogramme Koch-
biicher etc.) (Willett et al., 2019). Der WBAE weist in seinem Gutachten darauf hin, dass Ernah-
rungsbildung nicht auf eine Lebensphase beschrankt ist, sondern lebenslang erfolgt (WBAE,
2020). Entsprechend sind Bildungsangebote sowohl fiir Kinder und Jugendliche als auch fir
Erwachsene relevant. Aber auch in der beruflichen Fort- und Weiterbildung kann die Vermitt-
lung von Erndhrungswissen in vielen Bereichen fruchtbar sein.

Die Autor*innen der Planetary Health Diet weisen in ihren Umsetzungsempfehlungen darauf
hin, dass Aufklarungskampagnen - als ein mogliches Instrument von Bildungsangeboten -
weniger wirksam sind fiir die nachhaltige Anderung von Verhalten als regulatorische oder
steuerliche Instrumente. Aufgrund der erheblichen Hindernisse bei der Umsetzung harter
Regulierungsmafinahmen kénnen Aufklarungsmafinahmen jedoch ein notwendiger Vorlaufer
fiir starkere Interventionen sein (Willett et al., 2019).

6.3.3.2 Zubereitung von Lebensmitteln

Der Erhéhung der Erndhrungskompetenz der Bevilkerung wird eine wichtige Rolle fiir eine
gesunde und eine starker pflanzenbasierte Erndhrung zugesprochen. Die Fahigkeit zur Zuberei-
tung von Lebensmitteln, d. h. Kenntnisse zu Zutaten, Zubereitungsarten, Rezepten etc. ist Teil
dieser Kompetenz (Kolpatzik und Zaunbrecher, 2020). In einer reprasentativen Umfrage im Jahr
2016 wurden mangelnde Kochkenntnisse von 28 % der Befragten als Hindernis fiir eine
geslindere Erndhrung angegeben.

Insgesamt haben sich die Prioritdten hinsichtlich der Kompetenzanforderungen gedndert: Es
kommt heute weniger darauf an, bestimmte Zubereitungsarten zu beherrschen und bestimmte
Gerichte zubereiten zu konnen als vielmehr darauf, dass in einem komplexen und von Mobilitat
und Zeitknappheit gepragten Alltag die Organisation von Essen gelingt (Borrmann, 2015;
Maschkowski, 2019). Ohnehin bedeutet selbst zu kochen nicht automatisch, dass gesiinder
gegessen wird (Borrmann, 2015; WBAE, 2020).

Ellrott (2013) weist darauf hin, dass die Vermittlung von praktischen Fertigkeiten und Kompe-
tenzen in der Erndhrungsbildung deutlich erfolgversprechender im Hinblick auf die Entwicklung
eines gesunden Essverhaltens bei Kindern ist als die reine Wissensvermittlung. Maschkowski
(2019) kommt gleichzeitig zu dem Ergebnis, dass die Wahrscheinlichkeit fiir einen hoheren
Obst- und Gemiisekonsum bei Kindern nicht gréf3er ist, wenn die Eltern liber eine héhere Koch-
kompetenz verfiigen. Entscheidend fiir Verhaltensanderungen ist die Fahigkeit, entsprechende
Alltagsroutinen zu etablieren. Erganzend stellen McGowan et al. (2017) fest, dass einmalige
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Koch- und Ernahrungskurse zwar kurzfristig Effekte zeigen, langfristig oft aber nur einen
geringen Einfluss auf die Erndhrung haben.

Geeignet scheint laut Brombach und Duensing (2021) auch die Etablierung eines Unterrichts-
fachs, in dem Erndhrung einen Schwerpunkt bildet und praktisch eingeiibt wird. Alternativ
konnen facheriibergreifend hauswirtschaftliche Kenntnisse vermittelt werden. Die Schulbildung
wird vielfach als besonders wichtig erachtet, weil damit alle gesellschaftlichen Milieus erreicht
werden konnen und Kinder Wissen und Informationen aus der Schule in die Familien zurtick-
tragen (Brombach und Duensing, 2021).

Insgesamt stellen Graga, Godinho und Truninger (2019) fest, dass Zeit (vgl. auch Kapitel 6.3.5.1),
Ruhe, Durchhaltevermégen und Wille (vgl. auch Kapitel 6.3.3.3) wesentliche Faktoren fiir eine
Umstellung auf eine starker pflanzenbasierte Erndhrungsweise sind. Mangelnde
Zubereitungskenntnisse und geringe finanzielle Moglichkeiten konnen ebenfalls hemmend
wirken, wirken aber weniger stark als die vorgenannten.

6.3.3.3 Selbstregulation

Nicht zuletzt angesichts des alltiglich verfiigbaren Uberflussangebots an - oft tierischen und
nicht gesunden - Lebensmitteln und Speisen ist die Umstellung auf eine gesiindere, starker
pflanzenbasierte Erndhrung eine Herausforderung (Ellrott, 2013). Es braucht Wille und Fahig-
keiten, um die Motivation fiir eine Erndhrungsumstellung tatsachlich umzusetzen. In einer
reprasentativen Umfrage zum Erndhrungsverhalten der Techniker Krankenkasse im Jahr 2016
(TK, 2017) gaben 46 % der Befragten an, dass es ihnen an Durchhaltevermdégen fehlt, um eine
gesiindere Erndhrung umzusetzen. 43 % Prozent gaben an, dass ihr Wille dafiir nicht stark
genug ausgepragt sei.

Die Fahigkeit, Absichten in zielgerichtetes und angemessenes Handeln umzusetzen, wird durch
Selbstregulation unterstiitzt. Eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung, also das Vertrauen auf-
grund der eigenen Fahigkeiten und Kompetenzen, gewiinschte und beabsichtigte Handlungen
bzw. entsprechendes Verhalten umsetzen zu kdnnen, wirkt positiv auf die Selbstregulation.
Menschen mit einer hohen Selbstwirksamkeitserwartung beim Essen setzen ihre Absicht, sich
gesund zu erndhren, eher in effektive Handlungen um (Gutiérrez-Dofia et al., 2009). Graga,
Godinho und Truninger (2019) zeigen, dass eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung sich
sowohl auf die Absicht fiir einen starker pflanzenbasierten Erndhrungsstil als auch auf deren
Umsetzung positiv auswirkt. Maschkowski (2019) verweist auf Studien, die zeigen, dass es sich
positiv auf den Obst- und Gemiiseverzehr ihrer Kinder auswirkt, wenn Eltern eine hohe
Selbstwirksamkeitserwartung in Bezug auf ihren eigenen Obst- und Gemiiseverzehr haben.
Gleichermafden wirkt es sich férderlich aus, wenn Eltern tiberzeugt davon sind, dass der Verzehr
von Obst und Gemdiise gesund ist. Es konnte allerdings auch in einigen Studien gezeigt werden,
dass Gewohnheiten (s. auch Kapitel 6.3.4.4) relevanter sind als die
Selbstwirksamkeitserwartung (Maschkowski 2019).

Im Kontext individueller Verhaltensdanderungen zur Reduktion von Koérpergewicht wird das
Konzept der rigiden und der flexiblen Verhaltenskontrolle diskutiert (Ellrott, 2013): Die rigide
Verhaltenskontrolle basiert haufig auf starren kognitiven Grenzen mit absoluten Geboten und
Verboten (z. B, Ich esse nur, was in meinem Didtplan steht"). Bei externen Storungen (z. B. Stress,
ungeplante Mahlzeiten) bricht die kognitive Kontrolle zusammen und es kommt zur Gegenregu-
lation, in deren Folge deutlich mehr verzehrt wird. Demgegentiber ist die flexible Verhaltenskon-
trolle keine zeitlich begrenzte Didtvorschrift, sondern eine Langzeitstrategie mit Kompensati-
onsmoglichkeiten. Flexibel ist sie bezogen auf den Zeitrahmen, die Auswahl und die Menge der
verzehrten Speisen. Mit der flexiblen Verhaltensstrategie wird die Wahrscheinlichkeit des
Zusammenbruchs der Verhaltenskontrolle gesenkt und die Wahrscheinlichkeit fiir ein
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langfristiges gesundes Ernidhrungsverhalten erhéht. Ubertragen auf den Shift zu einer stirker
pflanzlich orientierten Erndhrung bedeutet dies, dass eine flexible Herangehensweise, die auf
eine langerfristige Ernahrungsanderung angelegt ist und Kompensationsmaoglichkeiten bietet
(z. B. ,Heute geniefSe ich ein Steak, esse dafiir aber fiir den Rest der Woche leckere vegetarische
Gerichte."), erfolgversprechender ist als ein rigider, auf Verboten basierender Ansatz (z. B. ,4b
jetzt esse ich nur noch vegetarisch”).

Die Selbstwirksamkeit wird durch positive Erfolgserfahrungen und positive Rollenmodelle
besonders gestarkt (vgl. Kapitel 6.3.5.5). Beispielsweise fithrt Maschkowski (2019) an, dass
Kinder sich eher zutrauen, Obst und Gemtise zu essen, wenn sie durch ein Schulobstprogramm
positive Erfolgserfahrungen gesammelt haben.

Mobile, Smartphone-basierte Interventionen wie z. B. Erndhrungs-Apps, konnen Menschen
dabei unterstiitzen, ihr Ernahrungsverhalten zu kontrollieren und eine Veranderung ihres
Ernahrungsverhaltens zu etablieren (WBAE, 2020). Diese Instrumente enthalten oftmals unter-
schiedliche Elemente, z. B. zur Zielsetzung und Planung, zum Selbstmonitoring, zur sozialen
Unterstiitzung und zur Wissensvermittlung. In einem Review wurde gezeigt, dass damit positive
Effekte im Hinblick auf den Konsum von Obst und Gemdise erreicht werden konnten (Villinger et
al.,, 2019).

Um die Notwendigkeit einer starken Selbstregulation (z. B. den Apfel statt der Schokolade zu
wabhlen) fiir die Verhaltensdnderung zu reduzieren, ist es wichtig, dass Erndhrungsumgebungen
und Handlungsmaoglichkeiten auf die menschlichen Wahrnehmungs- und Entscheidungsmog-
lichkeiten abgestimmt sind (vgl. auch Kapitel 6.3.5). Konsument*innen treffen taglich viele
Essensentscheidungen und miissen in einer Umgebung, die ihre Aufmerksamkeit
ununterbrochen aufin der Regel nicht gesundheitsforderndes Essen lenkt, Verhaltensimpulse
unterdriicken und immer wieder ,nein sagen” (WBAE, 2020). Um dem zu entgehen und
Ernahrungsentscheidungen nicht allein von einer starken oder schwachen Selbstregulation
abhingig zu machen, sind entsprechende stirker pflanzenbasierte und gesundheitsférdernde
Erndahrungsumgebungen (im Supermarkt, in der Auf3er-Haus-Verpflegung oder im 6ffentlichen
Raum) entscheidend.

6.3.4 Motivation

Nach Michie, Atkins und West (2014) umfasst die Komponente Motivation sowohl reflexive als
auch automatische Prozesse. Reflexive Prozesse sind Plane und bewusste Absichten, aber auch
Bewertungen, d.h. Uberzeugungen dariiber, was gut und schlecht ist. Bei automatischen
Prozessen geht es um emotionale Reaktionen, Wiinsche, Impulse, Hemmungen, Triebzustdnde
und Reflexe. Konkret werden hier die folgenden Einflussfaktoren im Hinblick auf eine starker
pflanzliche Erndhrung naher diskutiert:

Geschmackspraferenzen

Bequemlichkeit (Convenience) (der Zubereitung)
Experimentierbereitschaft

Integrationsfahigkeit in Routinen

Einstellungen, Werte und Motive

Absicht/zielorientiertes Verhalten gemaf3 der eigenen Praferenzen

Passfahigkeit zur sozialen Identitat

vV v v vV vV VY

Emotionaler Antrieb
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6.3.4.1 Geschmackspriferenzen

Beim Essen und beim Kauf von Lebensmitteln ist der Geschmack das wichtigste Auswahlkrite-
rium fiir Verbraucher*innen (u.a. BMEL 2021a; Ellrott 2013). Die Entwicklung von Geschmacks-
praferenzen ist dabei komplex und beginnt schon wahrend der Schwangerschaft im Mutterleib.
Da sie so friih ausgebildet werden, sprechen sich z. B. die Autor*innen der PHD dafiir aus, dass
Ernahrungsberatung bereits in Programmen zur Betreuung von Miittern und Kindern aufge-
nommen werden sollte (Willett et al.,, 2019). Geschmackspraferenzen werden allerdings von
vielen Faktoren beeinflusst und kénnen sich im Laufe des Lebens verandern.

Graca, Godinho und Truninger (2019) weisen darauf hin, dass eine positive Geschmackser-
fahrung und -erwartung ein Schliisselfaktor fiir die Verwendung von Fleischersatzprodukten,
die Verringerung des Fleischkonsums und eine starker pflanzliche Erndhrung sind. Vorurteile
oder negative Erwartungen in Bezug auf den Geschmack sind nach Perez-Cueto (2019) in Gesell-
schaften mit hohem Fleischkonsum ein Haupthindernis fiir die Akzeptanz gesiinderer pflanz-
licher Lebensmittel. Hemmend kann auch eine individuelle (genetisch bedingte) Empfindlichkeit
fir Bittergeschmack wirken, da im Gegensatz zu Pflanzen in tierischen Produkten Bitterge-
schmacker (praktisch) nicht vorkommen (Graga et al., 2019).

Vandenbroele et al. (2020) weisen darauf hin, dass Verkostungen, z. B. in Supermarkten, ein
starker Nudge3! sein konnen, um den Bekanntheitsgrad und die Verkaufszahlen neuartiger nach-
haltiger Produkte wie z. B. von Milch- und Fleischersatzprodukten zu erh6hen. Ein anderer
Nudge kann die Platzierung von Fleischersatzprodukten in der Nihe ihrer Fleisch-Aquivalente
sein. Damit erscheinen die neuen Produkte vertrauter, wecken bekannte Geschmackserwar-
tungen und die Ahnlichkeit der sensorischen Qualitdten wird hervorgehoben. Ein weiterer
Ansatz ist die Entwicklung von Produktrezepturen/Reformulierungen, die bei gleichbleibendem
Geschmack einen geringeren Anteil tierischer Zutaten enthalten (WBAE, 2020). Da Verbrau-
cher*innen erwarten, dass gesunde Lebensmittel schlechter schmecken als ungesunde, kann das
Attribut ,,gesund“ bereits zu einer Verringerung der Praferenz fiir das so bezeichnete Produkt
fiihren (Ellrott, 2013). Vor diesem Hintergrund sollte bei der Benennung von fleischarmen oder
pflanzlichen Lebensmitteln und Speisen der Aspekt ,gesund” in den Hintergrund geriickt
werden. Auch das ,Better Buying Lab“ des World Ressource Institutes hat in umfangreichen
Praxisuntersuchungen in Kantinen zeigen konnen, dass das Aufgreifen der Geschmackserwar-
tung im Namen eines Gerichtes wesentlich fiir einen verstiarkten Absatz ist - wahrend Bezeich-
nungen von Gerichten als ,,vegan®, ,vegetarisch” und ,gesund” tendenziell negativ wirken.
Stattdessen konnen Formulierungen wie ,auch fiir Veganer*innen geeignet” genutzt werden
(Wise und Vennard, 2019).

Zudem konnen z. B. gezielte Férderungen entsprechende Anreize fiir die Forschung und Ent-
wicklung von pflanzenbasierten Fleischalternativen oder Produktreformulierungen schaffen (EU
FPC, 2021; Leenaert, 2022). Im Hinblick auf die Rezeptur von Fleischalternativen kann z. B. eine
Verbesserung von Geschmack und Textur - idealerweise bei gleichzeitiger Reduktion von
zugefiigten Zusatzstoffen, damit die Alternativen moglichst auch gesundheitlich vorteilhaft sind
- angestrebt werden. Auch Weiterbildungsangebote fiir die Ausbildung von Kéch*innen kénnen
dabei helfen, ein vielfaltiges und schmackhaftes pflanzliches Angebot zu etablieren und zu
erweitern (Leenaert, 2022).

31 Nudge (Deutsch fiir ,Stupser”) ist ein Begriff der Verhaltensokonomik, der durch die Wissenschaftler Richard Thaler und Cass
Sunstein gepragt wurde: Sie verstehen darunter eine Methode, das Verhalten von Menschen zu beeinflussen, ohne dabei auf
Verbote und Gebote zuriickgreifen oder 6konomische Anreize verdndern zu miissen.
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6.3.4.2 Bequemlichkeit (Convenience)

Bequemlichkeit oder Convenience umfasst das Mafd an Aufwand, das nétig ist, um ein Gericht
bzw. ein Lebensmittel zu verzehren. Als Convenience-Produkte werden Fertiggerichte wie
Konserven und Tiefkiihlkost bezeichnet, die vor dem Verzehr in der Regel nur noch erhitzt
werden miissen. Es ist wahrscheinlicher, dass Menschen ihre Erndhrung starker
pflanzenorientiert ausrichten, wenn es bequem, also einfach und leicht ist, pflanzenbetonte
Gerichte zuzubereiten.

Nach dem Geschmack war lange Zeit Bequemlichkeit das zweitwichtigste Motiv von Verbrau-
cher*innen fiir die Lebensmittelwahl: ,weil es schnell und einfach geht“ (Ellrott, 2013). Im
Ernahrungsreport 2022 gaben 50 % der Befragten an, dass ihnen beim Essen eine schnelle und
einfache Zubereitung wichtig oder sehr wichtig ist; im Erndhrungsreport 2015 lag dieser Anteil
noch bei 45 % (BMEL, 2022a). Graga, Godinho und Truninger (2019) weisen darauf hin, dass die
wahrgenommene Bequemlichkeit, Vertrautheit und Leichtigkeit, Fleisch zu ersetzen, durchweg
als einer der Schliisselfaktoren fiir die Verwendung von Fleischersatzprodukten, die Verringer-
ung des Fleischkonsums und eine starker pflanzlich orientierte Erndhrung genannt werden. Als
wahrgenommene Schwierigkeit bei der Umstellung des Ernahrungsstils wird neben anderen
Aspekten wie Geschmack (vgl. auch Kapitel 6.3.4.1) und Preis (vgl. auch Kapitel 6.3.5.1) auch
entsprechend haufig angegeben, dass vegetarische Speisen beim Aufder-Haus-Verzehr und beim
Kochen weniger bequem sind (Friedrichsen und Gartner, 2020). Das zeigen auch die Ergebnisse
des BMEL-Erndhrungsreports 2022. Als Griinde fiir den Kauf vegetarischer und veganer Produk-
te werden bisher statt der einfachen Zubereitung vor allem Neugier (75 %), Tierschutz (71 %)
und Geschmack (64 %) angegeben (BMEL, 2022a).

Der WBAE (2020) betont, dass die Bequemlichkeit (Convenience) von Angeboten und Produk-
ten ein zentraler Faktor der Erndhrungsumgebung ist. Eine Erweiterung und Verbesserung des
Angebots an pflanzlichen Alternativprodukten, sodass diese einen bequemen Austausch von
tierischen Produkten ermdéglichen, sei daher ein wichtiger Faktor fiir eine verstarkt pflanzliche
Ernahrung. Mafdnahmen, die tierproduktarme und/oder tierproduktfreie Alternativen leicht
zuganglich und verfligbar (z. B. in der Nachbarschaft, auf dem Arbeitsweg) machen, wahrend der
Aufwand fiir andere Produkte idealerweise grofier ist, werden als eine zusatzliche effektive
Moglichkeit gesehen, die Wahl dieser Alternativen zu unterstiitzen (vgl. auch Kapitel 6.3.5.3),
beispielsweise durch Nudging, indem entsprechende Produkte in Augenhdhe im Regal des
Supermarktes stehen oder der Salat in der Kantine gut zuganglich und sichtbar platziert wird
(Vandenbroele et al., 2019). Auch die Raum- und Stadtplanung kann genutzt werden, um die
bequeme Erreichbarkeit von pflanzenbasierten Angeboten (etwa in der Nachbarschaft oder auf
dem Schul- und Arbeitsweg) zu verbessern. In dhnlicher Richtung kénnen digitale Tools und
Lieferserviceanbieter wirken und den Zugang zu pflanzlichen Alternativen erleichtern.

6.3.4.3 Experimentierbereitschaft

Die Umstellung auf eine starker pflanzenorientierte Ernahrung erfordert u. a. einen Austausch
von bislang fleisch- und insgesamt tierproduktbasierten Speisen und Zutaten durch solche, die
entweder einen hoheren pflanzlichen Anteil enthalten oder vollumfanglich pflanzlich sind. Die
Bereitschaft zum Experimentieren, d. h. zum Ausprobieren von entsprechend neuen, bislang
unbekannten Zutaten und Speisen sowie Rezepten und Zubereitungsarten erleichtert Menschen
diese Umstellung.

Einhorn (2020) bezeichnet vor diesem Hintergrund ,kulinarische Experimentierfreudigkeit” als
eine der zentralen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Veranderung hin zu einer tierprodukt-
freien oder tierproduktreduzierten Erndhrung. Menschen bendtigten dafiir eine generelle
Neugierde und Offenheit gegenliber Neuem, miissten aber auch die Moglichkeit haben, sich
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alternatives kulinarisches Wissen anzueignen. Pfeiler und Egloff (2017) untersuchten u. a. die
Personlichkeitsmerkmale von Vegetarier*innen und verglichen diese mit denjenigen von
Fleischesser*innen. Sie stellten fest, dass Vegetarier*innen tendenziell offener und weniger
konservativ sind. Pfeiler und Egloff (2017) konnten sogar zeigen, dass die Zugehorigkeit zur
Gruppe der Vegetarier*innen eine zuverldssige Vorhersage u. a. im Hinblick auf das
Personlichkeitsmerkmal ,Offenheit” erlaubt.

Auch der Erndhrungsreport 2021 zeigt, dass Neugier eine Rolle im Erndhrungsverhalten spielt.
Im dort untersuchten Fall - dem Konsum von Fleischersatzprodukten - gaben 71 % der Befrag-
ten, die mindestens einmal Fleischalternativen gekauft haben, an, dies aus Neugier getan zu
haben (BMEL, 2021a). Damit ist Neugier das am haufigsten angegebene Kaufargument fiir
Fleischalternativen. In der Umweltbewusstseinsstudie wurde die Akzeptanz von pflanzlichen
Fleischersatzprodukten untersucht; 15 % der Befragten halten sie fiir einen guten Ersatz fiir
Fleisch und 26 % wiirden sie probieren. Nahrungsmittel aus In-vitro-Fleisch halten 6 % der
Befragten fiir einen guten Ersatz, und 27 % wiirden sie einmal probieren. Skepsis und Ableh-
nung dominieren umso mehr, je hoher der individuelle Fleischkonsum ist. Aufgeschlossen sind
am ehesten junge Bevdlkerungsgruppen mit hoherer Bildung (Rubik et al. 2019).

Einhorn (2020) diskutiert verschiedene Faktoren, die die Experimentierfreude positiv beein-
flussen konnen: Die Teilnahme an Kochkursen, der Kauf von Kochboxen, der Besuch von Restau-
rants oder internationale Reisen sowie eine hohere Bildung kénnen positiv wirken, bediirfen in
der Regel aber entsprechender finanzieller Mittel. Auch die Bereitstellung von Informationen zu
neuen Rezepten, Gerichten etc. kann dazu anregen, noch ungewohnte pflanzenbasierte Gerichte
auszuprobieren. Ideen fiir neue Rezepte und Gerichte holen sich Menschen aus dem Internet (68
%), fragen Familie, Freunde und Bekannte (58 %) und nutzen Kochbticher (51 %). Mit Abstand
dahinter liegen Zeitschriften (32 %), Apps (23 %) oder Kochsendungen (19 %) (forsa, 2021).

Ein Experimentieren mit neuen Erndhrungsweisen bzw. das Abweichen von gewohnten Ernah-
rungsmustern wiederum kann in Haushalten mit mehreren Personen und insbesondere auch
mit Kindern schwierig sein und zu mehr Lebensmittelabfillen fiihren, wenn die Familienmit-
glieder die neuen Gerichte oder Zutaten nicht mégen. Einhorn (2020) sieht darin einen Faktor,
der Menschen mit geringerem Budget eine Ernahrungsumstellung erschwert.

6.3.4.4 Integrationsfidhigkeit in Routinen

Routinen sind gewohnte Handlungen, die den Alltag vereinfachen. Angesichts einer Vielzahl an
Entscheidungen, die Menschen téglich im Kontext von Erndhrung treffen - in einer Studie von
Wansink und Sobal (2007) trafen die Proband*innen jeden Tag allein tiber 200 Ess- und Trink-
entscheidungen - helfen Routinen schnell und effektiv zu entscheiden. Besonders wenn
Menschen unter Zeitdruck und Stress stehen oder mehrere Anforderungen gleichzeitig an sie
herangetragen werden, handeln sie routiniert und automatisiert (Wissenschaftlicher Beirat
Agrarpolitik Erndhrung und gesundheitlicher Verbraucherschutz und Wissenschaftlicher Beirat
Waldpolitik beim BMEL (WBAE, 2020). Auch die konkrete Auswahl von Lebensmitteln wird von
Routinen mitgepragt (Maschkowski, 2019; WBAE, 2020). Die Etablierung von (neuen) Routinen,
die eine starker pflanzenbasierte Erndhrung stiitzen, ist daher zentral.

Maschkowski (2019) betont, dass eine hohe Motivation allein noch nicht ausreicht, um Gewohn-
heiten zu verandern. Menschen benétigen auch den Willen und die Fahigkeiten (vgl. auch Kapitel
6.3.3), ihre Motivation in Alltagshandeln umzusetzen. Zentral sei, dass es im Erndhrungsalltag
gelingt, die Fahigkeiten in Handlungsroutinen zu iibersetzen und ,gute Praktiken“ dauerhaft zu
etablieren (Maschkowski 2019).
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Nudges sind ein Ansatz, Menschen erfolgreich dabei zu unterstiitzen, neue Routinen zu ent-
wickeln (Maschkowski, 2019; Nisa et al.,, 2019 u. a. indem sie bei denis; automatischen
Gedanken- und Verhaltensprozessen ansetzen Beispielsweise wurden nach Ende einer Inter-
vention zur Erhohung der Sichtbarkeit vegetarischer Gerichte in einer Studierendenmensa
dauerhaft mehr vegetarische Gerichte ausgegeben als vor der Intervention (Kurz, 2018). Ahnlich
kann in Supermaérkten eine Platzierung vegetarischer Produkte an Stellen erfolgen, die von Ver-
braucher*innen besonders beachtet werden, z. B. in Sichth6he in den Regalen oder im Kassen-
bereich (Vandenbroele et al. 2019).

Ein weiterer Ansatz sind Trainings zur Starkung der Selbstregulationsfahigkeit (vgl. auch Kapitel
6.3.3.3), damit Menschen im Alltag angesichts zahlreicher verschiedener Anforderungen neue
Routinen etablieren konnen (Maschkowski 2019).

6.3.4.5 Einstellungen, Werte und Motive

Motive erklaren den Beweggrund eines Verhaltens. Wichtige Motive, die iibereinstimmend
durch Statista, forsa und das Allensbach-Institut erhoben wurden, zeigen, dass fiir eine pflan-
zenbasierte Erndhrung vor allem Motive rund um Tierwohl, Gesundheit und Umwelt ausschlag-
gebend sind (forsa, 2021; Statista, 2021a; Vegconomist, 2021a). Bei 4 % der 18- bis 29-Jahrigen
spielen auch religiose Motive eine Rolle (forsa, 2021). Die Sorge um die Gesundheit ist eines der
Hauptmotive dafiir, dass Menschen sich nicht fiir eine vegetarische oder vegane Erndhrungs-
weise entscheiden (Leenaert, 2022). Gleichzeitig ist die Gesundheit auch das starkste Motiv, den
Konsum von tierischen Produkten zu reduzieren. Weitere Motive sind der Wunsch, die Umwelt
zu schiitzen und der Wunsch nach dem Ausprobieren von Neuem und nach Abwechslung. Tier-
ethische Motive stehen fiir eine entsprechende Verhaltensdnderung der Mehrheit der Bevol-
kerung nicht an erster Stelle (Leenaert, 2022).Auch Werte und Einstellungen sind Einfluss-
faktoren fiir die Wahl von Lebensmitteln (Kwasny et al., 2022). Werte (z. B. Verantwortung,
Gerechtigkeit, Tradition) stellen leitende Prinzipien fiir das Verhalten dar und bilden die
Grundlage fiir viele Entscheidungen im Alltag. Sie helfen dem oder der Einzelnen, Situationen im
Hinblick darauf zu bewerten, was richtig oder falsch ist. Einstellungen (z. B. positive Einstellung
gegeniiber pflanzenbasierter Erndhrung) sind Teil der Grundelemente des Motivationssystems
einer Person. Sie umfassen ihre Ansichten liber bestimmte Dinge wie Objekte, Aktivititen oder
andere Menschen (Michie et al., 2014). Wahrend Werte vergleichsweise grundlegend und stabil
sind und iiber spezifische Situationen hinausgehen, sind Einstellungen eher veranderbar und
situationsbezogen (Hayley et al., 2015; Stoll-Kleemann und Schmidt, 2017).

Unterschiedliche Werte wirken sich entsprechend auf das Ernahrungsverhalten aus. In
verschiedenen Studien wurde gezeigt, dass Menschen, die Werte wie Wohlwollen, Altruismus
und Universalismus sowie allgemeine moralische Bedenken unterstiitzten, eher geneigt waren,
eine starker pflanzenbasierte Erndhrung zu verfolgen (z.B. Apostolidis und McLeay, 2016; Arbit
etal,, 2017; Graca et al,, 2019). Im Gegensatz dazu waren Menschen, die traditionelle und
konservative Werte wie Respekt vor der Tradition und Autoritdten vertraten, weniger geneigt,
pflanzenbasierten Erndhrungsweisen zu folgen (Graca et al., 2019).

Einstellungen wurden in verschiedenen Studien als Pradiktor fiir die Bereitschaft und Absicht,
den Fleischkonsum zu reduzieren und sich pflanzlich zu erndhren, identifiziert (Carfora et al.,
2017; Graca et al., 2019). Einstellungen sind nicht statisch, sondern unterliegen im Laufe der Zeit
Verdanderungen: So sind Einstellungen zu Haltbarkeit und Preisgestaltung in jungen Jahren
starker ausschlaggebend fiir die Wahl von Lebensmitteln, wahrend im Erwachsenenalter ver-
mehrt Einstellungen zu Gesundheit und Tierwohl als wichtiger werdende Kriterien hinzukom-
men (Brombach und Duensing, 2021). Einstellungen kénnen tiber positive Erlebnisse verandert
werden: Wenn man beispielsweise ein positives Geschmackserlebnis beim Probieren einer
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pflanzenbasierten Mahlzeit hat, die zudem mit nahestehenden Personen geteilt wird, kann das
Erlebnis dazu beitragen, eine positive Einstellung gegeniiber solchen Mahlzeiten zu entwickeln
und ein soziales Umfeld schaffen, das eine vermehrte pflanzliche Erndhrung unterstiitzt und
fordert (Graga et al,, 2019).

Griinde fiir und gegen den Konsum von pflanzenbasierten Alternativprodukten

Eine Umfrage im Rahmen des Projekts ,,Smart Protein“ ergab, dass die wichtigsten Griinde gegen
pflanzlich basierte Alternativprodukte folgende sind: 55 % der Befragten fanden sie zu teuer; 40 %
nahmen an, dass Familie bzw. Partner*in sie nicht essen wiirden; 39 % schmeckten sie nicht; 37 %
wollten ihre Routinen nicht andern; fiir 37 % der Befragten gab es nicht genligend Auswahl.
Demgegeniiber wurden als wichtigste Faktoren bei der Wahl eines pflanzlichen/veganen
Produktes folgende genannt: ,,guter Geschmack” (44 %), ,,gesund” (32 %), ,,frisch (30 %), ,billig”
und ,,ohne Zusatzstoffe” (jeweils 23 %). (Smart Protein, 2021)

Die Forschung war lange davon iiberzeugt, dass die Einstellung das Verhalten beeinflusst und
diesem vorausgeht. In verschiedenen Studien wurde gezeigt, dass diese Verbindung schwacher
ist als vermutet und von verschiedenen anderen Faktoren abhangt (Leenaert, 2022). Einstel-
lungen pragen das Verhalten nur zu einem bestimmten Anteil (zu 20 bis 50 Prozent) (WBAE,
2020). In dem Zusammenhang ist auch von dem , Intention-Behaviour-Gap" die Rede. Diese
Einstellungs-Verhaltens-Liicke tritt auf, wenn die Werte oder Einstellungen eines Individuums
und sein Verhalten einander widersprechen. Menschen erleben dann die sogenannte ,kognitive
Dissonanz“, einen als unangenehm empfundenen Gefiihlszustand hervorgerufen durch die Kon-
flikte (,Dissonanzen”) zwischen verschiedenen Kognitionen. Um den Widerspruch zwischen
Einstellung und Verhalten aufzuldsen, muss diese {iberwunden werden (Stoll-Kleemann und
Schmidt, 2017). Hierfiir werden verschiedene Strategien angewendet; eine Erndhrungsumstel-
lung in Form einer Reduktion des Konsums von Tierprodukten oder des vollstandigen Verzichts
darauf als scheinbar naheliegende ist aber nur eine Option. Eine weitere Strategie ist die
Rationalisierung, also die Rechtfertigung des eigenen Verhaltens. Beispiele dafiir sind Begriin-
dungen bzw. Uberzeugungen, dass der Konsum von Tierprodukten ,natiirlich”, ,normal”,
ynotwendig” und ,nett” (im Sinne von ,angenehm” oder ,lecker”) ist oder auch das , Objekti-
fizieren” von Tieren, d. h. indem Tieren ein geringes Maf3 an Intelligenz und emotionalem
Empfinden und somit moralischer Wert zugesprochen wird (Joy und Robbins, 2011; Leenaert,
2022; Piazza et al,, 2015).

Die Annahme einer einseitigen Kausalitdt zwischen Einstellung und Verhalten ist nicht nur
falsch, es konnte sogar gezeigt werden, dass (neues) Verhalten zu einer Anderung der Einstel-
lung flihren kann. So verbesserte sich nach Einflihrung der Gurtpflicht in Autos tliber die Zeit die
Einstellung gegeniiber dieser Pflicht, die zunichst in breiten Teilen der Gesellschaft abgelehnt
worden war. Auch im Bereich Fleischkonsum kann Ahnliches beobachtet werden: Verschiedene
Studien zeigen, dass ein grofder Teil von Menschen, die damit beginnen, den Konsum von Fleisch
und anderen tierischen Produkte zunachst aus gesundheitlichen Griinden zu reduzieren, mit der
Zeit ethische Griinde fiir ihre Verhaltensanderung anfiihren. Die zunéchst Einstellung (Sorge um
die Gesundheit) fiihrt also zu einer Verhaltensanderung (reduzierter Fleischkonsum), die
wiederum die Einstellung zu Tieren dndert (Cooney, 2013; Hoffman et al,, 2013; Leenaert,
2022).

Werte und Normen kénnen auch durch beispielsweise Marketing und Werbung beeinflusst und
so entsprechend neue Werte und Normen gefoérdert werden. Eine Orientierung an Werten wie
z. B. Gesundheit und Umwelt ist dabei einfacher als an Werten wie z. B. Tierethik, die zwar
gesellschaftlich gewtinscht sind, aber noch nicht zwingend handlungsleitend sind (Leenaert,
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2022). Studien zeigen auch, dass es weniger wirksam oder sogar kontraproduktiv ist, moralische
Botschaften zu kommunizieren, da diese zu einer moglichen Abwehrhaltung (der ,,Unmut des
Mainstreams, sich moralisch beurteilt zu fithlen®) fithren kann (Minson und Monin 2012; in:
Leenaert 2022, S. 96). Maschkowski (2019) weist darauf hin, dass zwischenmenschliche
Kommunikationskanale wirkungsvoller sind als Medien, um Einstellungen und Verhaltens-
weisen zu verdndern. Hierfr sind beispielsweise Trendsetter*innen, Meinungsfiihrer*innen,
Peergroups oder Botschafter*innen geeignet (siehe Unterkapitel 6.3.5.6 Soziale Unterstiitzung).
Es bietet sich zudem an, zielgerichtete Kommunikationskampagnen anzustof3en, die die
Anderung von Einstellungen und Verhaltensweisen unterstiitzen, die Interaktion erméglichen
und zum Austausch untereinander anregen (Maschkowski, 2019).

6.3.4.6 Absicht/zielorientiertes Verhalten gemiR den eigenen Priferenzen

Zielintentionen kénnen definiert werden als Anweisungen, die sich Menschen selbst geben, um
bestimmte Verhaltensweisen auszufiithren oder bestimmte gewiinschte Ergebnisse zu erzielen
(Gollwitzer, 1999). Wolff et al. (2020) weisen darauf hin, dass das Setzen eines Ziels signifikant
mit der Umsetzung eines entsprechenden Verhaltens korreliert. Allerdings wird nicht jede Ziel-
setzung tatsachlich in Verhalten umgesetzt. Dies bezeichnet man als Intentions-Verhaltensliicke
(siehe Kapitel 6.3.4.5 Einstellungen, Werte und Motive). Ein Ziel zu setzen, genligt also nicht, um
die Zielerreichung zu gewdhrleisten.

Wird eine Zielvorstellung formuliert (z. B. ,Ich esse zukiinftig mehr pflanzliche Produkte”), dann
ist die Wahrscheinlichkeit, sie in Handlungen umzusetzen, sehr viel gréfder, wenn konkrete
Handlungsplane erstellt werden (Gollwitzer, 1999). Diese enthalten Formulierungen, wie die
Zielsetzung in verschiedenen Situationen konkret umgesetzt und wie mit Hindernissen umge-
gangen werden kann (sogenannte Wenn-Dann-Pldne). Handlungsplane stellen damit eine
Verbindung zwischen einer Gelegenheit oder einem Hindernis und dem gewiinschten Zielver-
halten her. Es wird angenommen, dass so eine Automatisierung von Verhalten (Routinenbil-
dung) unterstiitzt und die Selbstkontrollanforderungen gesenkt werden (Faude-Koivisto und
Gollwitzer, 2011; Wolff et al., 2020). Vor diesem Hintergrund scheinen Handlungsansatze wie
Erndahrungsberatung, Erndhrungsempfehlungen und Erndhrungs-Apps, aber auch 6ffentliche
Pledges/Vorsatze (um sich z. B. einen Monat lang vegan zu erndhren), grundsatzlich geeignet,
um die Erstellung von Handlungsplanen zu unterstiitzen.

6.3.4.7 Passfahigkeit zur sozialen Identitat

Die soziale Identitit eines Menschen, die er aus seiner Mitgliedschaft in einer sozialen Gruppe
gewinnt, ist Teil seines Selbstkonzeptes. Der Verzicht auf Fleisch beispielsweise kann als eine
Wahl betrachtet werden, die Teil der sozialen Identitit ist, da sie die Zugehorigkeit zur Gruppe
der Vegetarier*innen oder Veganer*innen ausdriickt. Essen ist fiir das menschliche Identitéts-
gefiihl entscheidend und Identitat ist mit dem Essverhalten verkniipft. Identitdten kénnen stabil
sein, sich aber auch im Laufe der Zeit verdndern (Carfora et al,, 2017; Oyserman et al., 2014).

Dem Konsum von Fleisch kommt insbesondere in westlichen Gesellschaften eine grundlegende
Rolle in der sozialen Reprasentation von Essen und Mahlzeiten zu (Graca et al., 2019). Fleisch ist
insbesondere fiir Menschen mit geringem sozio6konomischem Status nach wie vor ein Symbol
von Status und Macht (Chan und Zlatevska, 2019). Je stiarker eine soziale Identitdt ausgepragt
ist, desto schwieriger ist eine Verhaltensdnderung. Personen, die sich selbst als
Fleischesser*innen identifizieren, werden mit geringerer Wahrscheinlichkeit ihren
Fleischkonsum reduzieren; je stirker die Fleischesser*innen-Identitat ist, desto schwécher ist
die Intention, den Konsum zu dndern (Carfora et al., 2017). Die Verkniipfung von vegetarischen
und veganen Erndhrungsweisen mit positiven Selbstbildern kann sich aber auf das Verhalten
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auswirken. Eine Studie zeigt beispielsweise, je mehr Menschen glauben, dass eine vegetarische
oder vegane Lebensweise sich positiv auf ihre eigene Identitat und ihren sozialen Status
auswirkt, desto wahrscheinlicher nehmen sie eine entsprechende Erndhrungsweise an (Noppers
etal, 2014).

Die Forschung zeigt, dass Essen einen Beitrag zur Bildung unserer sozialen Identitat leistet und
damit auch zur Bildung einer ,In-Gruppe” (z. B. fleischessende Mehrheit) von Gleichgesinnten.
Vegetarier*innen und Veganer*innen bilden in diesem Fall die ,Out-Gruppe“32. (Chan und
Zlatevska, 2019; Graga et al,, 2019; Wise und Vennard, 2019).

Die Ausrichtung von Werbung und Kampagnen auf symbolische Attribute, die soziale Identitdten
ansprechen und Vorurteile gegeniiber Vegetarier*innen und Veganer*innen abbauen, kann
deshalb wirksam sein (Stoll-Kleemann und Schmidt, 2017), ebenso wie die oben erwahnte
Sprachwahl bei der Benennung von Speisen (Wise und Vennard, 2019).

Unterschiedliche soziale Identitdten sollten je nach Wertorientierung und Einstellung (vgl. auch
Kapitel 6.3.4.5) auch unterschiedlich adressiert werden. Menschen, die offen fiir Neues sind,
konnen iiber Pioniere und ,Role Models“ angesprochen werden. Diejenigen, die traditionelle
Werte unterstiitzen, sollten mit Bewahrtem und Bekanntem adressiert werden (z. B. Werbung
Riigenwalder Miihle fiir Veggie-Produkte) (Leenaert, 2022, S. 150).

In einigen Kontexten kann die Kommunikation von bestimmten Essensnormen ein Weg sein, die
Identitdt zu einer sozialen Gruppe (z. B. Vegetarier*innen) zu starken. Ist z. B. das Selbstver-
stidndnis einer Person stark von ihrer Identitit als Mitglied einer Gemeinschaft gepragt, die sich
vegetarisch ernahrt, ist die Wahrscheinlichkeit, dass diese Person sich ebenfalls vegetarisch
ernahrt, um ein konsistentes Gefiihl der sozialen Identitdt und der Zugehorigkeit zur Gemein-
schaft zu erhalten, deutlich hoher (Robinson, Thomas, et al,, 2014).

6.3.4.8 Emotionaler Antrieb

Emotionen sind bewusste oder unbewusste affektive Reaktionen, z. B. Freude, Interesse oder
Ekel auf dufiere Ereignisse und Reize, die das Verhalten auf verschiedene Arten beeinflussen
konnen (Frick, 2018). Sie aktivieren und bewegen das Verhalten in eine allgemeine Richtung,
driicken Zu- oder Abneigung gegeniiber einem Objekt aus. Emotionale Reaktionen sind ein
entscheidender Faktor fiir Verdnderungen des Erndhrungsverhaltens (Kwasny et al., 2022).

Verschiedene Studien zeigen, dass Emotionen einen stiarkeren Einfluss auf Verdnderungen im
Erndahrungsverhalten haben als Wissen, Werte und Einstellungen, die allerdings eine notwen-
dige, aber keine hinreichende Voraussetzung fiir Veranderungen sind (Dibb und Fitzpatrick,
2014; Piazza et al., 2015; in: Stoll-Kleemann und Schmidt, 2017). Verschiedene
Interventionsstudien zeigen, dass emotional gerahmte Botschaften (z. B. das hervorgerufene
Gefiihl des Bedauerns, durch den Fleischkonsum nicht auf die eigene Gesundheit und die
Auswirkungen auf die Umwelt zu achten) eine starkere Wirkung auf die Absicht, den
Fleischkonsum zu reduzieren, haben, als informative Botschaften (z. B. zu Auswirkungen des
Fleischkonsums auf die Gesundheit oder die Umwelt) (Berndsen und van der Pligt, 2005;
Carfora et al,, 2019). Es konnte auch gezeigt werden, dass emotionale im Gegensatz zu
informatorischen Botschaften den aktuellen Fleischkonsum der Proband*innen signifikant
reduzieren (Carfora et al,, 2019). Emotionale Botschaften, die beispielsweise Ekelgefiihle oder
Empathie gegeniiber einem Tier ausldsten, hatten einen starkeren negativen Effekt auf die

32 Die gegensatzlichen Begriffe In-group und Out-group werden in den Sozialwissenschaften verwendet, um Gruppen zu unter-
scheiden, denen man sich zugehorig fithlt und mit denen man sich identifiziert, und Gruppen, auf welche dies nicht zutrifft.
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Einstellungen zu Fleisch als informierende Botschaften iber Gesundheit und Umweltprobleme
(Palomo-Vélez et al., 2018).

Die Wirkung von Interventionen hangt also auch davon ab, ob Informationen zu Gesundheit,
Tierwohl oder Umwelteffekten emotional sind (Kwasny et al., 2022). Positiv-emotionale Bot-
schaften (z. B. Lebensfreude, Spaf}, Optimismus, Leichtigkeit, Genuss) und die Verbreitung
positiver und ansprechender Darstellungen von pflanzlicher Erndhrung und Lebensweisen
(Gracga et al., 2019) z. B. in Kampagnen, Marketing oder Werbung kénnen deshalb sinnvolle
Ansatze sein (ggf. bei gleichzeitiger Einschrankung oder Reduktion von Werbung und Marketing
fiir weniger nachhaltige Lebensmittel (Willett et al., 2019)<. Verschiedene Lebensmittel
werden bisher beispielsweise mit einem positiven Zugehorigkeits- und Lebensgefiihl, mit
Freude und attraktiven, meinungsstarken Personen (z. B. Social Influencer*innen,
Trendsetter*innen) verbunden.

Untersuchungen von Emotionen in Werbespots zu Fleischersatzprodukten zeigten, dass deren
Kommunikation, statt ,,mahnend den Finger zu heben®, vielmehr ,Leichtigkeit” und ein ,,Gemein-
schaftsgefiihl“ ausdriicken sollte. Genuss und Spaf$ sollten bei der Bewerbung der Produkte im
Fokus stehen und sich an den Werten der Zielgruppen orientieren. Beispielsweise wird ,vege-
tarisch” in einem dieser Werbespots als Lifestyle statt als Problem oder Konflikt gerahmt, der im
sozialen Umfeld einfach umgesetzt werden kann (Vegconomist, 2021b).

6.3.5 Moglichkeiten

Moglichkeiten sind die sozialen (z. B. Normen) und physischen (z. B. Verfiigbarkeit und
Zuganglichkeit von Produkten) Merkmale, die Verhalten unterstiitzen oder behindern (Graga et
al,, 2019). Konkret werden hier die folgenden Einflussfaktoren im Hinblick auf eine starker
pflanzliche Erndhrung naher diskutiert:

Zeit
Finanzielle Méglichkeiten
Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von Produkten

Wahrnehmungslenkung

vV v v v v

Soziale Normen
» Soziale Unterstiitzung

6.3.5.1 Verfiigbare Zeit

Ein wichtiger Einflussfaktor auf Verhalten ist die verfligbare Zeit (Michie et al., 2014). Um ein
bestimmtes Verhalten umzusetzen, wie z. B. mehr pflanzliche Lebensmittel in die eigene Erndh-
rung zu integrieren, muss die dafiir bendtigte Zeit mit der verfiigbaren Zeit in Einklang gebracht
werden. Die mit der Erndhrung in Zusammenhang stehende Zeit umfasst die Planung, Beschaf-
fung, Zubereitung und den Verzehr von Lebensmitteln (Sijtsema et al., 2021). Durch die vielfach
geringere Verfiigbarkeit von Geschéaften und gastronomischen Angeboten mit einer grof3en Aus-
wahl an pflanzenbasierten Lebensmitteln und Speisen wird z. B. der zeitliche Faktor der
Beschaffung/des Einkaufs relevant.

Weiterhin spielt die Zeit der Zubereitung bei der Wahl von pflanzlichen und tierischen Produk-
ten eine wichtige Rolle (Sijtsema et al., 2021). So assoziierten befragte Konsument*innen, die
einer Reduktion des Fleischkonsums grundsatzlich positiv gegeniiberstanden (und sich selbst
als Flexitarier*innen bezeichneten), die Zubereitung pflanzenbasierter Gerichte mit einem
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grofderen Aufwand und mehr benétigter Zeit als die Zubereitung von fleischbasierten Gerichten.
Als tieferliegende Griinde dafiir wurden unter anderem fehlende Inspiration dafiir, wie
schmackhafte pflanzenbasierte Gerichte zubereitet werden konnen, oder fehlende Erfahrungen,
wie ungewohnte Zutaten verarbeitet und in Gerichte integriert werden kénnen, genannt
(Sijtsema et al., 2021).

Grundsatzlich konkurrieren die Zeitanforderungen fiir eine bestimmte Erndhrungsweise auch
nicht nur untereinander, sondern auch mit anderen, nicht ernahrungsbezogenen Verhaltens-
weisen. Die Zeit, die Konsument*innen taglich zur Verfiigung haben, wird vor allem auch durch
andere Faktoren, wie z. B. durch ihren Erwerbsstatus bestimmt. So zeigen Untersuchungen, dass
in erwerbstatigen Haushalten weniger haufig gekocht wird als in nicht-erwerbstatigen Haus-
halten.

Handlungsansatze bieten sich im Hinblick auf die Zubereitung vor allem bei der Vermittlung von
Wissen und Fahigkeiten, wie pflanzliche Lebensmittel schnell und einfach zubereitet werden
konnen (vgl. auch Kapitel 6.3.3 ). So konnen Konsument*innen z. B. durch Beratungsangebote
dabei unterstiitzt werden, neue Routinen zu entwickeln, durch die ihnen z. B. die Zubereitung
eines bestimmten pflanzenbasierten Gerichts (mit der Zeit) leichter fallt. Dariiber hinaus kann
die gezielte Gestaltung der Makro- und Mikroumgebungen den Zugang zu pflanzlichen Lebens-
mitteln deutlich vereinfachen (oder auch die von Produkten tierischer Herkunft vergleichsweise
erschweren), indem die Verfiigbarkeit dieser Produkte erh6ht (bzw. verringert) wird (vgl. auch
Kapitel 6.3.5.3). Eine solche Entwicklung kann auch durch o6ffentlich finanzierte Forschung und
Entwicklung solcher Produkte vorangetrieben werden. In Bezug auf die fehlende Zeit durch
Erwerbstatigkeit konnen Instrumente wie sog. Defaults in der Gemeinschaftsverpflegung es
vereinfachen, mindestens einmal tdglich eine gesunde, pflanzenbasierte Mahlzeit zu sich zu
nehmen.

6.3.5.2 Finanzielle Moglichkeiten

Finanzielle Moglichkeiten beziehen sich auf die Preise von Produkten relativ zu der Menge an
Geld, die den Konsument*innen zur Verfiigung steht. Die Bezahlbarkeit pflanzlicher und
tierischer Lebensmittel beeinflusst den Zugang der Konsument*innen zu diesen Produkten.
Dementsprechend bestimmen die Preise von Lebensmitteln relativ zum Budget, wie viel und
welche Lebensmittel ein Haushalt erwerben kann. Fiir die Mehrheit der Bevolkerung in
Deutschland ist beispielsweise der Preis fiir Fleischprodukte im Verhaltnis zum durchschnitt-
lichen Einkommen heute so niedrig wie noch nie in der Geschichte. Auch die Preisrelationen,
also die relativen Preise der verschiedenen Lebensmittel untereinander, spielen eine wichtige
Rolle; wenn beispielsweise pflanzenbasierte Fleischalternativen teurer sind als konventionelle
Fleischprodukte, dann ist der Konsum von Fleischprodukten insbesondere fiir Haushalte mit
geringem Budget fiir Lebensmittel attraktiver. Eine aktuelle Studie zeigt jedoch, dass ,gesunde
und nachhaltige Erndhrungsweisen” in einkommensstarken Landern (wie Deutschland) die
durchschnittlich preiswerteren Erndhrungsweisen sind (insb. unter Berticksichtigung externer
Kosten fiir Umwelt und Gesundheit). Vegetarische und vegane Erndhrungsweisen waren dabei
grundsatzlich am giinstigsten (durchschnittlich 22 - 34 % giinstiger bei hohem Getreideanteil
und 17-27 % glinstiger bei hohem Gemiiseanteil). Pescetarische und omnivore Erndhrungs-
weisen waren durchschnittlich am teuersten (Springmann, 2023; Springmann et al., 2021).

Grundsatzlich gibt es Anhaltspunkte dafiir, dass hohere Fleischpreise ein klarer Anreiz fiir die
Reduktion oder gianzliche Vermeidung des Fleischkonsums sein kdnnen (Charlebois et al., 2016).
In anderen Kontexten, wie dem Konsum von Alkohol, zeigte sich, dass eine Erhéhung des Preises
und Reduzierung der Zeiten und Orte, an denen Alkohol erhiltlich ist, den Konsum wirksamer
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reduzieren kann als Informations- oder Bildungsmafinahmen (Babor et al., 2010). Umgekehrt
kann durch Preissenkungen von pflanzlichen Lebensmitteln deren Konsum angeregt werden.

Im Hinblick auf finanzielle Anreize fiir einen erhéhten Konsum pflanzlicher Lebensmittel und
einen verringerten Konsum tierischer Lebensmittel sind verschiedene Ansatze denkbar: Ange-
botsseitig kommen klassische 6konomische Instrumente wie Steuern und Subventionen in
Frage, die so angesetzt sind, dass die Preise der jeweiligen Lebensmittel deren wahre Kosten
widerspiegeln, und so nachhaltigere Produkte relativ giinstiger machen (Bonnet et al., 2020; EU
FPC, 2021). Nachfrageseitig wird bereits intensiv liber eine Absenkung des Mehrwertsteuer-
satzes fiir pflanzliche Lebensmittel und im Gegenzug die Anhebung des Mehrwertsteuersatzes
fiir tierische Lebensmittel diskutiert (vgl. z. B. Burger et al,, 2022). Auch neue Steuern auf
bestimmte Produkteigenschaften sind denkbar, wie beispielsweise die Einfiihrung einer Steuer
auf im Produkt enthaltene gesattigte Fettsduren (sog. Fettsteuer), auf die bei der Herstellung des
Produkts verursachten Emissionen (z. B. sog. CO,-Steuer) oder eine Verbrauchsteuer (z. B. sog.
Tierwohlabgabe). Mafdnahmen, die auf die Verbesserung von Tier-, Umwelt- oder Arbeitsschutz-
standards abzielen, konnen dafiir sorgen, dass die Produktionskosten und in der Konsequenz
der Produktpreis steigen. Im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung sind finanzielle Anreize
denkbar, indem z. B. in Kantinen mindestens ein pflanzliches Gericht preisgiinstiger angeboten
wird als das glinstigste fleischhaltige Gericht.

6.3.5.3 Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von Produkten

Die externen Merkmale und Gegebenheiten der (unmittelbaren) physischen Umgebung, in der
Konsument*innen agieren und ihre Entscheidungen treffen, haben einen grof3en Einfluss auf das
menschliche Verhalten. Man geht davon aus, dass die Entscheidung dariiber, was Menschen
essen, eher eine gewohnheitsmafiige, von automatischen Prozessen gesteuerte Entscheidung ist
als das Ergebnis langwieriger bewusster und rationaler Denkprozesse (Wansink und Sobal,
2007) (vgl. auch Kapitel 6.3.4.4. Die externen Merkmale und Gegebenheiten der physischen
Umgebung kénnen sogar bewusste Absichten aufder Kraft setzen: so kdnnen sich
Konsument*innen beispielsweise vornehmen, mehr pflanzliche Produkte und/oder weniger
Fleisch zu essen, sich aber letztendlich nicht entsprechend verhalten, weil die Umgebung, in der
sie agieren, ein solches Verhalten nicht ermdoglicht oder zumindest nicht vereinfacht:
Beispielsweise weil das Restaurant, das sie besuchen, keine (ansprechenden) pflanzlichen
Gerichte anbietet oder weil im Supermarkt die Vielfalt von pflanzenbasierten Produkten relativ
zu substituierbaren tierischen Produkten deutlich geringer ist.

Dementsprechend kann eine auf ,gesunde und starker pflanzenbetonte Erndhrung“ ausgerich-
tete Gestaltung der Entscheidungsumgebung ein gewiinschtes Verhalten vereinfachen (wie den
erhohten Konsum pflanzenbasierter Lebensmittel) und/oder ein ungewliinschtes Verhalten
erschweren (wie den (liberméafdigen) Konsum tierischer Lebensmittel). Dabei werden nicht die
Kognition oder Emotion der Konsument*innen, sondern ihr gewohnheitsmafiiges Verhalten
adressiert. Die bisherige Forschung legt nahe, dass solche verhaltensorientierten Interventionen
in der Entscheidungsumgebung zu grofieren Verhaltensdnderungen fithren kénnen als kogniti-
ons- oder emotionsorientierte Interventionen (Cadario und Chandon, 2020). Dariiber hinaus
konnen habituelle Verhaltensdnderungen dazu fiihren, dass sich mit der Zeit auch die Einstel-
lungen dndern (vgl. auch Kapitel 6.3.4.5 Einstellungen, Werte und Motive) und eine iberwiegend
pflanzliche Erndhrungsweise und Umgebungen, die dieses Verhalten vereinfachen, gesellschaft-
lich zunehmend geschatzt und unterstiitzt werden (Leenaert, 2022).

Insgesamt gibt es eine Vielzahl an Moglichkeiten, wie (unmittelbare) physische Entscheidungs-
umgebungen gestaltet werden kénnen (Bianchi et al., 2018). Um beispielsweise den Konsum
pflanzlicher Lebensmittel zu erh6hen, sollten die Entscheidungsumgebungen der Menschen so
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gestaltet sein, dass diese Lebensmittel einfach verfligbar und leicht zuganglich sind, wahrend
Lebensmittel tierischer Herkunft relativ dazu weniger verfiigbar und zuganglich sind
(Vandenbroele et al.,, 2020). Wie auch beim Preis (vgl. Auch Kapitel 6.3.5.2) haben die (relative)
Verfiigbarkeit und Erreichbarkeit einen Einfluss darauf, welche Lebensmittel konsumiert
werden. So zeigt die Forschung, dass eine Erhohung des vegetarischen Angebots, d. h. eine
grofiere Auswahl und Vielfalt der vegetarischen Optionen, zu einem erhéhten Absatz und
folgend auch Konsum dieser Produkte fithren kann, wahrend der Konsum von fleischbasierten
Produkten abnimmt (Garnett et al., 2019; Pechey et al., 2022). Andere Studien zeigen dartiber
hinaus, dass eine erleichterte Erreichbarkeit von vegetarischen Alternativen relativ zu
klassischen Fleischprodukten deren Verkaufe erhohen kann. Die Platzierung der vegetarischen
Ersatzprodukte direkt neben den dhnlichen Fleischprodukten fiihrte z. B. zu einer Verdrei-
fachung der verkauften Menge der Alternativprodukte (Vandenbroele et al.,, 2021). Ein weiteres
Beispiel fiir die physischen Gestaltungsmadglichkeiten der Entscheidungssituation ist auch das
Lebensmitteldesign selbst, also die Grofden und Rezepturen einzelner Produkte (Vandenbroele
et al,, 2020). So gibt es umfassende Forschung dazu, dass die Grof3e der Portion und der Verzehr
der Lebensmittel in einem positiven Zusammenhang stehen, d. h. je gréfer die Portion, desto
hoher der Verzehr und vice versa. Entsprechend zeigten Studien, dass eine Erh6hung des
pflanzenbasierten Anteils und eine Verringerung des fleischbasierten Anteils in Gerichten und
Produkten zu entsprechenden Verdanderungen in deren Konsum fiithren kann (Reinders et al.,
2017, 2020). Portionsgrofien haben dabei auch Riickwirkungen auf sozialen Normen (vgl. Auch
Kapitel 6.3.5.5), da sie von den Konsument*innen auch als die empfohlene oder sozial erwartete
Option bzw. Menge wahrgenommen werden kénnen.

Im Hinblick auf Losungsansatze kann eine Gestaltung der physischen Entscheidungsumgebung
und Entscheidungsarchitektur sowohl als eigenstandige Mafdnahme als auch ergdanzend zu
anderen Mafdnahmen ansetzen. Dariiber hinaus kénnen eine einzige oder direkt mehrere
physische Veranderungen in der Umgebung implementiert werden. Mdgliche zu adressierende
Kontexte reichen auf der Mikroebene von in Qualitat und Quantitat veranderten Angeboten in
der Gemeinschafts- und Individualverpflegung bis hin zum Lebensmitteleinzelhandel. Denkbar
sind auch verbindliche Vorgaben fiir die Gemeinschaftsverpflegung und Catering in der 6ffent-
lichen Beschaffung sowie freiwillige Selbstverpflichtungen fiir andere Kontexte der Aufser-Haus-
Verpflegung wie die Individualverpflegung in Restaurants, Cafés, Hotels etc., um die Verfiigbar-
keit und Zuganglichkeit pflanzenbasierter Lebensmittel und Gerichte zu verbessern. (EU FPC,
2021; Leenaert, 2022). Auf der Makroebene spielen die allgemeine Dichte und Vielfalt
bestimmter Konsummaglichkeiten eine wichtige Rolle, also z. B. die Anzahl an und Erreich-
barkeit von Supermaérkten auf einer bestimmten Flache, insbesondere in ldndlichen im Vergleich
zu urbanen Kontexten. Hier lenkend einzugreifen, kann Teil der Raum- und Stadtplanung sein.

6.3.5.4 Wahrnehmungslenkung

Ein weiterer Aspekt der Gestaltung der (unmittelbaren) Entscheidungsumgebung ist die
Lenkung der Wahrnehmung. Die Wahrnehmung der Konsument*innen wird durch die Art und
Weise, wie bestimmte Produkte prasentiert werden, beeinflusst. Dazu zahlt beispielsweise, wie
die Produkte beworben werden, wie sie verpackt sind und welche Portionsgréfien angeboten
werden (WBAE, 2020), aber z. B. auch der Platz, die Lichtverhaltnisse sowie die Geriiche und
Gerausche in der Entscheidungsumgebung. All diese Faktoren beeinflussen die (bewusste oder
unbewusste) subjektive Wahrnehmung und folglich das Konsumverhalten.

Eine gezielte Lenkung der Wahrnehmung der Konsument*innen durch den Einsatz bestimmter
Stimuli in der Umgebung kann deshalb erwiinschte Verhaltensweisen forcieren oder uner-
winschte Verhaltensweisen hemmen und so zu gewollten Verhaltensdnderungen fiihren.
Visuelle Reize und Geriiche von Lebensmitteln steigern zum Beispiel erfolgreich das Hunger-
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gefiihl, indem sie die Wirkung von Dopamin in bestimmten Gehirnregionen beeinflussen
(Volkow et al., 2002). Dariiber hinaus haben auch generell der Geruch sowie das Licht und die
Farbe in einer Umgebung einen erheblichen Einfluss auf die Lebensmittelauswahl (Stroebele
und De Castro, 2004).

Die Wahrnehmung kann beispielsweise auch durch sog. , Trigger” gelenkt werden. Offensicht-
liche und damit bewusste Trigger konnen beispielsweise sichtbare Aufforderungen oder
Warnungen sein, wie z. B. durch Labels mit sog. Ampelkennzeichnung. (Osman und Thornton,
2019). Auch Hinweisschilder neben Produkten kénnen Verbraucher*innen darauf hinweisen,
dass sie zu ihren Gerichten pflanzliche statt fleischbasierte Zutaten hinzufligen kénnen
(Fredholm und Karlsson, 2020). Stark in die Umgebung integrierte und damit haufig unbewusste
Stimuli konnen aufierdem die menschlichen Sinne anregen, sodass Produkte subjektiv attrak-
tiver oder unattraktiver werden. Beispielsweise kann die Schaffung einer ,griinen Umgebung”
mit griinen Pflanzen und dem Geruch von Krautern zu einer Reduktion des Fleischkonsums
fithren (Friis et al,, 2017).

Ein weiteres Beispiel fiir eine gezielte Lenkung der Wahrnehmung sind sog. Defaults, die
pflanzen- statt fleischbasierte Lebensmittel und Speisen zu der als ,Standard” prasentierten
Option machen und so die Aufmerksamkeit auf diese Alternative lenken. Eine Studie zeigte bei-
spielsweise, dass ein Menii, das ausschliefilich vegetarische Gerichte prasentiert und nur einen
Hinweis darauf enthalt, dass auch Fleischgerichte auf Nachfrage verfiigbar sind, zu einer signi-
fikant hoheren Bestellung von vegetarischen Gerichten fiithrte (Campbell-Arvai et al., 2014).
Insofern haben auch Defaults Riickwirkungen auf soziale Normen, indem sie potenziell als
empfohlene oder sozial erwartete Option wahrgenommen werden (vgl. auch Kapitel 6.3.5.5).
Damit einhergehend kann eine verbesserte Sichtbarkeit einen positiven Einfluss auf die
verkaufte Menge haben (Kurz, 2018). Eine aktuelle Metastudie zeigt, dass Defaults effektiv den
Fleischkonsum senken kénnen, auch indem sie die pflanzenbasierten Alternativen zur als
»empfohlenen” oder ,sozial erwarteten” Wahl machen (Meier et al., 2022).

Hinsichtlich méglicher Losungsanséatze scheinen sich insbesondere die Gestaltung von Mikroum-
gebungen wie dem Lebensmitteleinzelhandel oder von Restaurants anzubieten. Im Rahmen der
offentlichen Gemeinschaftsverpflegung ist die Implementierung verschiedener Stimuli, bei-
spielsweise in Kantinen, eine Option. Denkbar ist die Entwicklung einer transparenten Nudging-
Strategie als Teil einer Bundes-Erndhrungsstrategie mit Vorgaben fiir die 6ffentlichen und
Empfehlungen fir die privaten Akteur*innen. Dariiber hinaus kénnen Werbeverbote fiir Fleisch-
produkte oder die Forderung von Werbung fiir pflanzliche Produkte und pflanzenbasierte
Fleischalternativen die gesellschaftliche Wahrnehmung beeinflussen. Auch Kampagnen und
Aktionswochen konnen Aufmerksamkeit flir pflanzenbasierten Konsum schaffen.

6.3.5.5 Soziale Normen

Soziale Normen sind anerkannte, als verbindlich geltende unausgesprochene Regeln, die das
Zusammenleben von Menschen ordnen und das Erndhrungsverhalten entscheidend mitpragen
(Robinson, Thomas, et al,, 2014; WBAE, 2020). Tierische Produkte - konkret z. B. Fleisch - zu
essen, wird von der Mehrheit der Bevolkerung als ,normal®, ,natiirlich“ und ,,notwendig*“
angesehen (Piazza et al,, 2015). Fleischkonsum allgemein und haufiger Fleischkonsum im
Besonderen ist zudem eine sehr verfestigte Norm: Menschen essen Fleisch in sozialen und
offentlichen Umgebungen, und Standard-Optionen in den meisten Restaurants enthalten Fleisch
(Sparkman und Walton, 2017).

Man unterscheidet bei sozialen Normen im Wesentlichen zwischen injunktiven und deskriptiven
Normen (Reno et al,, 1993; Schultz et al., 2007; Sharps et al., 2021). Injunktive Normen sind
ungeschriebene Regeln und Annahmen von Personen dariiber, was in der Gesellschaft mehrheit-

99



TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fir die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen
— Teilbericht

lich als ,richtiges” Verhalten gilt (z. B. regelméafiiger Fleischkonsum wird befiirwortet; das
Sprithen von Graffitis an Wande wird nicht unterstiitzt) und was die Gesellschaft
dementsprechend von ihr erwartet. Deskriptive Normen informieren dariiber, wie sich eine
Mehrheit in einer gegebenen Situation tatsachlich verhalt bzw. welches Verhalten eine Person
tatsachlich beobachtet, unabhdngig davon, ob dieses Verhalten gebilligt oder missbilligt wird
(z. B. die Mehrheit der Menschen im Restaurant bestellt Fleischgerichte; eine Umgebung mit
vielen Graffitis regt dazu an, weitere Graffitis anzubringen). Diese Unterscheidung ist insofern
relevant, als dass politische Mafdnahmen entweder injunktive oder deskriptive Normen
adressieren und entsprechende unterschiedliche Wirkungen und Effekte auf das Verhalten in
Studien beobachtet werden konnten.

Umweltfreundliches Verhalten (z. B. die Reduktion des Fleischkonsums) kann durch das
Framing von Botschaften als soziale Norm (z. B. als injunktive Norm: X % unserer Besu-
cher*innen entscheiden sich fiir vegetarische Gerichte) wirksam zum Ausdruck gebracht werden
(Nolan et al,, 2008), wodurch Menschen ermutigt werden, die Botschaft zu akzeptieren, da sie
glauben, dass das Verhalten sozial unterstiitzt wird (Stea und Pickering, 2019). Fiir die
Forderung einer starker pflanzenbasierten Ernahrung kénnten soziale Normen wirksamer sein
als Informationen. Robinson, Fleming, und Higgs (2014) zeigen, dass eine Botschaft, die lediglich
die gesundheitlichen Vorteile eines hoheren Obst- und Gemiiseverzehrs hervorhob
(Information), weniger wirksam war als eine Botschaft, die sich auf soziale Normen stiitzte. Eine
Botschaft zur deskriptiven Norm (,,Gleichaltrige essen viel Gemiise“) fithrte beispielsweise dazu,
dass signifikant mehr Gemiise ausgewahlt und verzehrt wurde. Bei einer Botschaft als injunktive
Norm (,,Andere befiirworten den Verzehr von Obst und Gemiise") wurde kein Effekt auf das
Ernahrungsverhalten beobachtet. Signifikante Unterschiede wurden zudem nur bei denjenigen
beobachtet, die vorher wenig Gemiise und Obst konsumierten, da sie wahrscheinlich motiviert
waren, sich an die vorgegebene Norm zu halten. Diejenigen mit einem hohen iiblichen Obst- und
Gemiiseverzehr zeigten keine Veranderungen, denn sie erfiillten die Norm bereits (Perkins,
2002; in: Robinson, Fleming, et al., 2014; Schultz et al.,, 2007). In einem anderen Experiment zu
sozialen Normen konnte gezeigt werden, dass mehr Kund*innen fleischfreie Gerichte in einer
Cafeteria bestellten, wenn dartiiber informiert wurde, dass der Fleischkonsum bestandig
zurlickgeht (Sparkman und Walton, 2017). Auch Untersuchungen im Bereich
Lebensmittelverschwendung (zeigen, dass deskriptive Normen starker wirken als injunktive
Normen (van Geffen et al., 2017).

Entsprechend nimmt die Gestaltung der Ernahrungsumgebung fiir die Auspragung und
Verdanderung von sozialen Normen eine besondere Rolle ein, da sich Normen in (sozialen)
Umgebungen herausbilden kénnen und durch die Wahrnehmung des Umfeldes beeinflusst
werden. Konkret konnte die ,normalen“ Portionsgrofien von Tierprodukten relativ zu pflanz-
lichen Produkten angepasst werden (WBAE, 2020). Werbung und Kampagnen, die auf die
Beeinflussung sozialer Normen abzielen (wie z. B. die Kampagnen der Marke Oatly oder von
Burger King ,Normal oder mit Fleisch?”, in denen die pflanzenbasierte Erndhrung als das ,neue
Normal” kommuniziert wird) oder verbale Aufforderungen sind vielversprechende Lésungs-
ansatze. Thomas et al. (2017) zeigen, dass Schilder in einer Kantine, die die deskriptive Norm
transportieren, dass die meisten Besucher*innen dort Gemiisegerichte essen wiirden, zu einem
signifikanten Anstieg des Anteils der gekauften Mahlzeiten mit Gemiise fiihrte (Taufik et al.,
2019).

6.3.5.6 Soziale Unterstiitzung

Die soziale Unterstiitzung umfasst alle Interaktionen mit dem sozialen Umfeld, also beispiels-
weise mit Freund*innen, Familie, Kolleg*innen, Nachbar*innen. Verhaltensdnderungen finden
iiberwiegend in sozialen Gruppen statt, denn Menschen lernen von anderen und iibernehmen
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das Erndhrungsverhalten ihrer ,Peers” oder Partner*innen (Frick, 2018; Graga et al,, 2019). In
verschiedenen Studien wird deutlich, dass andere Menschen Verhaltensdnderungen sowohl
fordern und befahigen als auch behindern kénnen (Graga et al., 2019). Ein Mangel an sozialer
Unterstiitzung kann die Reduktion des Fleischkonsums und den Ubergang zu einer stirker
pflanzlich orientierten Erndhrung erschweren (Graga et al., 2019; Lacroix und Gifford, 2020). Die
aktuellen Gewohnheiten des Fleischkonsums und die mangelnde Bereitschaft zur Veranderung
anderer Haushaltsmitglieder hindern eine individuelle Anderung des Fleischkonsums (Graga et
al,, 2019). Auch das direkte familidre Umfeld ist fiir die Anderung von Ernahrungsverhalten
bedeutend, beispielsweise scheitert die individuelle Absicht in Familien, den Obst- und Gemdise-
konsum zu steigern, wenn die Kinder und Partner*innen dies nicht unterstiitzen (Maschkowski,
2019). Die Forschung zeigt zudem, dass Personen, die sich pflanzlich erndhren oder ihren
Fleischkonsum reduzieren, dabei durch ihre Freund*innen und Familienmitglieder, Arzt*innen,
Arbeitskolleg*innen oder Medien ermutigt werden kénnen (Graca et al., 2019).

Verschiedene Ansdtze konnen den Einfluss von sozialer Unterstiitzung auf veranderte Konsum-
muster fordern. Personengruppen, die in der Bevolkerung ein hohes Vertrauen geniefien, wie
beispielsweise medizinisches Personal, sollten in Mafdnahmen (wie z. B. Erndhrungsberatung,
préventiven Leistungen der Krankenkassen etc.) einbezogen werden. Arzt*innen kénnten
beispielsweise die Moglichkeit bekommen, dhnlich wie in den USA durch den Gus Schumacher
Act und das Fruit and Veggie Prescription Programme, Obst und Gemiise als Teil einer
angeratenen medizinischen Behandlung zu fordern (USDA, 2020).

Zudem konnte das Konzept der sozialen Unterstiitzung auf weitere Akteur*innen, die Verhalten
beeinflussen konnen, erweitert werden. Vorbilder beispielsweise unterstiitzen individuelle
Verhaltensdanderungen auch dann, wenn das Umfeld ein entgegengesetztes Verhalten auslebt,
und konnen beispielsweise dazu beitragen, die starke Wirkung des sozialen Drucks von
Fleischesser*innen zu neutralisieren bzw. abzuschwéchen (Stoll-Kleemann und Schmidt, 2017).

Denkbar ware beispielsweise vegane bzw. vegetarische "Role Models” als Botschafter*innen
oder Vorbilder fiir eine Kampagne fiir starker pflanzenbasierte Erndahrung zu gewinnen; denn
diejenigen, die sich in ihrer Entscheidung (z. B. auf Fleisch zu verzichten) unsicher sind oder
sozialen Druck spliren, werden befdhigt und unterstiitzt, ihre Gewohnheiten zu dndern. Einige
prominente Vorbilder wie Paul McCartney, Bill Clinton oder Demi Moore iibernehmen bereits
eine Vorreiterrolle und machen ihre Ansichten zum Fleischkonsum regelmafiig 6ffentlich (Dibb
und Fitzpatrick, 2014; Stoll-Kleemann und ORiordan, 2015). Insbesondere junge Menschen, die
ein grofdes Interesse an fleischreduzierten Erndhrungsstilen und eine positivere Einstellung
gegeniiber innovativen Lebensmittelideen haben, konnten durch ,Role Models“ oder Trend-
setter angesprochen werden, und so die Einstellungen und das Verhalten einer kritischen Masse
andern (Schulze et al,, 2021), (USDA, 2020).

6.4 Einschatzung zur Wirksamkeit der unterschiedlichen Einflussfaktoren

Die Untersuchung der Einflussfaktoren zeigt, dass es eine grofde Breite von Einflussfaktoren auf
Ernahrungsverhalten gibt. Die drei grundlegenden Komponenten Fahigkeiten, Motivation und
Moglichkeiten spielen dabei eng zusammen.

Eine klare Priorisierung, welche Einflussfaktoren besonders stark wirken, ist aufgrund der
Wechselwirkungen nicht méglich. Zudem ist die Wirkungsweise auch je nach Individuum und
Bevolkerungsgruppe unterschiedlich und kann sich im Laufe der Zeit dndern - etwa, weil das
Verhalten Riickwirkungen auf persdnliche Einstellungen hat oder weil Erndhrungsumgebungen
sich dndern. Dennoch lassen sich aus der Untersuchung grobe Schlussfolgerungen ziehen,
welche Einflussfaktoren eher relevant sind und welche eher eine geringere Rolle spielen.
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Die Untersuchung deutet darauf hin, dass der Einfluss von Wissen in der Regel wesentlich
weniger verhaltensleitend ist als in der 6ffentlichen Diskussion oft angenommen wird. Zwar
konnen ein besseres Erndhrungswissen und bessere Erndhrungskompetenzen zu einer stirker
pflanzenbasierten Lebensmittelauswahl beitragen, sind hierfiir aber weniger relevant als die
verfligbare Zeit und der Einfluss der Selbstregulation. Innerhalb des Einflussfaktors Wissen gilt
es, insbesondere verlassliche Informationen tiber die Chancen und Herausforderungen einer
gesundheitsférdernden pflanzenbasierten Erndhrungsweise bereitzustellen, da Gesundheits-
argumente sowohl als einer der Hauptgriinde fiir eine starker pflanzenbasierte Erndhrung
angegeben werden als auch die Sorge um die eigene Gesundheit ein Grund ist, der Menschen
davon abhilt, sich starker pflanzenbasiert zu erndhren.

Auch die Rolle von Einstellungen und Motiven wird haufig tiberschatzt: Wahrend diese zweifel-
los einen Einfluss auf das Verhalten haben und insbesondere das Zusammenwirken einer Viel-
zahl von personlichen Motiven (etwa Tierschutz, Umweltschutz, Geschmack, Gesundheit) dazu
fithrt, dass Menschen eher eine pflanzenbasierte Ernahrungsweise annehmen und beibehalten,
deutet die Auswertung der Literatur darauf hin, dass soziale Normen, Emotionen, Bequemlich-
keit (Convenience) und Routinen einen stirkeren Einfluss als Wissen, Motive und Einstellungen
haben. Dies bedeutet im Riickschluss, dass die Art der Sprachwahl und Kommunikation z. B. im
Rahmen von Marketing, Werbung oder Kampagnen starker auf emotional gerahmte Botschaften
abzielen sollte als auf informative Botschaften. Auch die Wirkmacht sozialer Normen - ins-
besondere deskriptiver Normen, die sich auf die Wahrnehmung des als normal betrachteten
Verhaltens anderer beziehen (,Wenn alle es tun, wird es seine Richtigkeit haben“) - kann durch
Kommunikation und Marketing aufgegriffen werden.

Als sehr einflussreiche Faktoren konnen schliefdlich die Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von
schmackhaften, pflanzenbasierten Lebensmitteln und Gerichten im Lebensmitteleinzelhandel
(LEH) sowie in der Auf3er-Haus-Versorgung (AHV), bestehend aus Gemeinschafts- und Indivi-
dualverpflegung (GV bzw. IV), benannt werden. Die Gestaltung von Erndhrungsumgebungen, die
»die gute/pflanzliche Wahl zur leichten Wahl” machen, ermoglicht, dass schon ohne die
Anderung von Einstellungen, Werten und Wissen Verhaltensinderungen erzielt werden kénnen.

Aus diesen Analysen lasst sich mit Hinblick auf die Eignung von politischen Handlungsansatzen
bereits schlussfolgern, dass die Bereitstellung von Informationen (etwa durch Label, Bildungs-
materialen etc.) zwar eine notwendige, allerdings keine hinreichende Bedingung fiir die Ande-
rung von (Erndhrungs-)Verhalten ist. Handlungsansatze, die Erndhrungsumgebungen verandern
und die mehrere der oben genannten Einflussfaktoren auf Verhalten, wie die Verfligbarkeit, die
Auswahl und Erreichbarkeit schmackhafter pflanzenbasierter Lebensmittel und Gerichte und
Routinen adressieren, sind demnach als wirkungsvoller einzuschétzen. Konkret sind das An-
satze in der GV, im LEH oder beispielsweise in der Stadt- und Raumplanung. Die vorhergehende
Analyse zeigt zudem, dass die Anderung von sozialen Normen ebenso als erfolgsversprechender
als rein informatorische Instrumente eingeschatzt werden kann. Soziale Normen kénnen z. B.
durch Kampagnen oder auch durch die Anderung von Ernidhrungsumgebungen, die zu einem
,heuen Normal“ fiihren konnen, adressiert werden.

6.5 Ableitung von zwolf politischen Handlungsatzen

Die Untersuchung der Einflussfaktoren auf das (Erndhrungs-)Verhalten in Kapitel 6.3 und 6.4
zeigte, dass fiir die Unterstiitzung von starker pflanzenorientierten Ernahrungsweisen ver-
schiedene politische Losungsansitze relevant sind, um moglichst viele der Einflussfaktoren
einzubeziehen. Konkret konnten durch das Projektteam zwolf Handlungsansatze identifiziert
und geclustert werden. Dabei handelt es sich zum einen mit der AHV und dem Lebensmittel-
einzelhandel (LEH) um konkrete Orte, an denen Menschen Lebensmittel einkaufen und
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konsumieren und die Teil der Erndhrungsumgebung sind. Die Stadt- und Raumplanung kann
diesbeziiglich ebenfalls raumlich und qualitativ steuernd wirken. Dariiber hinaus ermdglichen
Bildungs- und Beratungsangebote den Erwerb von Fahigkeiten, die eine starker pflanzen-
basierte Erndhrung unterstiitzen. Aufierdem tragen Angebote in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung dazu bei, dass die Verfiligbarkeit von Angeboten an pflanzlichen Lebensmitteln
und Speisen vergrofdert wird und Beratungsdienstleistungen verbessert werden etc. Eine
grofdere Verfiigbarkeit von neuen pflanzlichen und reformulierten Produkten (z. B. Produkte mit
einem geringeren Anteil tierischer Zutaten) wird iiber den Einbezug der Hersteller erreicht.
Kampagnen und Lebensmittelwerbung kdénnen dazu beitragen, eine pflanzenbasierte Erndhrung
attraktiver und erstrebenswerter zu machen. Finanzielle Anreize haben Einfluss auf das Angebot
und die Nachfrage und kdnnen so den Konsum tierischer Produkte vermindern und den Konsum
pflanzlicher Produkte férdern.

Die Untersuchungen des Policy Evaluation Network (PEN) weisen mit Blick auf die politischen
Rahmenbedingungen von gesunder Erndhrung in Deutschland darauf hin, dass Deutschland
bezogen auf die Entwicklung und Umsetzung einer Ernahrungspolitik im internationalen Ver-
gleich Nachholbedarf hat und mangelhafte politische Rahmenbedingungen aufweist, insbeson-
dere in Bezug auf 1) das Lebensmittelangebot im LEH und der Gastronomie (z. B. iiberwiegendes
Angebot an tierischen Lebensmitteln bzw. Gerichten durch Erhéhung des Angebots an
pflanzenbasierten Lebensmitteln/Gerichten umkehren), 2) die Lebensmittelpreisgestaltung
(z. B. bestehende ungleiche Mehrwertsteuersatze auf tierische und pflanzliche Lebensmittel
durch z. B. eine Reform der Mehrwertsteuer auf Lebensmittel aufheben) und 3) die (fehlende)
Regulierung von Lebensmittelwerbung und -marketing (Ziel ware eine strengere Regulierung
des an Kinder gerichteten Lebensmittelmarketings) (von Philipsborn et al.,, 2021a, 2022)

Die von der der Bundesregierung bis 2023 geplante Erndhrungsstrategie, die laut Koali-
tionsvertrag u. a. mit Blick auf Kinder eine gesunde Umgebung fiir Erndhrung und Bewegung
erzielen soll, kann hier ansetzen. Der WB betont in seinem Gutachten aus dem Jahr 2020 die Ent-
wicklung einer integrierten Ernahrungsstrategie (WBAE, 2020). Die darin beschriebenen
Empfehlungen adressieren verschiedene Handlungsfelder und Ansitze, u. a. die Auf3er-Haus-
Verpflegung in Form von Gemeinschafts- und Individualverpflegung, den Konsum tierischer
Produkte (,weniger, aber besser”), nachhaltige(re) Bewirtschaftungsformen in der Landwirt-
schaft, Preisanreize, verlassliche Informationen zu Nachhaltigkeitseigenschaften von Lebens-
mitteln, den Zugang zu einer gesundheitsférdernden Erndhrung fiir alle sowie die Kalibrierung
sozialer Normen (z. B. hinsichtlich Portionsgrofien).

Die nachfolgende, in der Reihenfolge noch nicht priorisierte Ubersicht zeigt an, welche Einfluss-
faktoren in den jeweiligen Handlungsansatzen angesprochen werden kénnen und welche unter-
schiedlichen Ansatze fiir die Ausgestaltung des jeweiligen Handlungsansatzes moglich und denk-
bar sind. Die Darstellung zielt noch nicht darauf ab, konkrete politische Instrumente zu empfeh-
len.

6.5.1 Kampagnen

Die Auswertung der Literatur legt nahe, dass Aufklarungskampagnen als weniger wirksam als
Handlungsansatze auf der Basis von Steuern oder Regulierungen eingeschatzt werden. Aufkla-
rungskampagnen kdnnten jedoch helfen, die Akzeptanz fiir die Einfiihrung von ,harteren” Maf3-
nahmen zu erhdhen, indem sie das Problembewusstsein in der Bevélkerung verbessern.

Bei der Durchfithrung von Kampagnen sind verschiedene Schwerpunktsetzungen méglich: Der
Fokus kann daraufgelegt werden, warum eine Erndhrungsumstellung sinnvoll ist. So bieten z. B.
Informationskampagnen die Moglichkeit, die Folgen von Erndhrungsweisen (z. B. in Hinsicht auf
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Tierschutz, Gesundheit, Klimaschutz etc.) zu verstehen. Erfolgversprechender erscheint es
jedoch, den Fokus darauf zu legen, wie eine Erndhrungsumstellung erfolgen kann (Leenaert,
2022), z. B, indem Rezepte bzw. Hinweise, Zubereitungsarten, Produktvarianten, Beispiele fiir
die Einbindung in Mahlzeiten, Verkostungen, Hinweise auf vegetarische Restaurants z. B. liber
Stadtpline etc. bereitgestellt werden. Uber derartige Kampagnen kénnen Einflussfaktoren, z. B.
Zubereitung von Lebensmitteln, Geschmackspréferenzen, Bequemlichkeit bzw. Convenience,
Routinen, Experimentierbereitschaft und emotionaler Antrieb adressiert werden. Schliefdlich
konnen Kampagnen wie beispielsweise die Burger King-Kampagne ,Normal oder mit Fleisch?“
(zunachst deskriptive) sozialen Normen (siehe Kapitel 6.3.5.5 zu sozialen Norman) beeinflussen
und stellen einen vielversprechenden Ansatz dar, der weiter untersucht werden sollte (Soziale
Normen-Kampagne). In Soziale Normen-Kampagnen werden mehrere wirkungsvolle Einfluss-
faktoren wie soziale Normen, emotionaler Antrieb, Einstellungen und Werte, soziale Identitat
und soziale Unterstiitzung adressiert.

Kampagnen konnen mit sehr unterschiedlichen Elementen arbeiten: Beispielsweise mit Vor-
bildern (Role Models) wie z. B. veganen Influencer*innen, Schauspieler*innen, Kéch*innen etc.
Ein vergleichendes Feedback in Kampagnen kann helfen, die Weiterentwicklung von sozialen
Normen zu induzieren (z. B. durch die Botschaft ,X % Arbeitskolleg*innen erndhren sich
(bereits) flexitarisch“). Ein weiteres Element kann die Kommunikation von Selbstverpflich-
tungen z. B. in Form von 6ffentlich gedufderten Vorsatzen (sog. ,Pledges”, freiwillige Versprechen
oder Zusicherungen, ein bestimmtes Ziel zu erreichen oder eine bestimmte Aktion zu unter-
stiitzen) sein. Diese konnen beispielsweise zeitlich begrenzt im Rahmen von Aktionswochen
gelten (z. B. ,Veganuary“).

Grundsatzlich konnen Kampagnen eine Vielzahl an Formaten einsetzen: Print-Materialien,
Workshops, Kurse, Trainings, Seminare; Wettbewerbe, Veranstaltungen (Kochevents, Messe-
stand, 6ffentliche Auftritte und Aktionen, Infostinde, Flash-Mob etc.); Schul- oder Bildungs-
material; Spiele; Social Media; Internet (Podcast, Blog, Homepage, E-Learning, Video-Tutorials);
Newsletter/Rundbriefe. In jedem Fall ist eine zielgruppenspezifische Anpassung und Ausrich-
tung auf verschiedene soziale Identitaten (Bildungstand, Geschlecht, Kultur, Alter etc.) wichtig
fiir die Wirksamkeit.

6.5.2 Lebensmittelwerbung und -marketing

Lebensmittelwerbung und -marketing beeinflussen und lenken - vielfach fiir die Adressat*innen
unbewusst - die Wahrnehmung. Es kann davon ausgegangen werden, dass sie dabei soziale
Normen beeinflussen, Riickwirkungen auf die soziale Identitat, auf Einstellungen und Werte
sowie auf den emotionalen Antrieb haben; hierzu besteht allerdings Forschungsbedarf. Sie
arbeiten z. B. mit visueller Ansprache (Plakate, Anzeigen, Prospekte) und der Produkt- und Ver-
packungsgestaltung. Von Philipsborn (2021b) weist darauf hin, dass die Werbeausgaben in
Deutschland fiir Obst und Gemiise im Vergleich zu anderen Warengruppen, beispielsweise zu
Siifdwaren, sehr niedrig sind: 2017 wurden 870 Millionen Euro fiir Werbung fiir Stifdwaren aus-
gegeben, wahrend es fiir Obst und Gemiise im gleichen Jahr nur 17 Millionen Euro waren. Flir
die Werbung fiir Fleisch und Fischwaren wurden 2017 81,9 Millionen Euro ausgegeben (Statista,
2020b). Zum Vergleich waren 2020 fiir den Haushaltsposten ,Mafdnahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Erndhrung” im Bundeshaushalt nur 15,7 Millionen Euro geplant (von
Philipsborn, 2021b).

Ein politischer Handlungsansatz ist die Regulierung von Werbung fiir Fleisch, z. B. in Form von
Beschrankungen durch ein Preiswerbeverbot, rdumliche und zeitliche Einschrankungen der
Bewerbung oder auch umfassende Werbeverbote fiir bestimmte Erscheinungsformen von
Fleisch oder Fleischprodukten (,Billigfleisch“) (vgl. Gawel, 2021; Wollenteit, 2021) zu relevanten
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rechtlichen Fragen in diesem Kontext). Denkbar sind dariiber hinaus Selbstverpflichtungen der
Lebensmittel- und Gastronomiebranche, z. B. mehr fiir pflanzliche Produkte zu werben oder auf
irreflihrende Werbung zu verzichten.

6.5.3 Formale und non-formale Bildung (Zielgruppe allgemeine Bevolkerung)

Ernahrungsbildung umfasst sowohl formale Bildungsangebote wie z. B. in Kitas und Schulen als
auch non-formale Bildungsangebote fiir Menschen verschiedenen Alters, wie z. B. Angebote der
Erwachsenenbildung. Bildungsangebote stellen einen Losungsansatz zur Starkung der notwen-
digen Fahigkeiten dar, konkret dem Erlernen von Wissen, dem Erwerb von Fahigkeiten zur
Zubereitung von Lebensmitteln und der Entwicklung von Selbstregulationsfahigkeiten.

Bildungsangebote kénnen unterschiedliche Formate haben, z. B. die Vermittlung von Wissen
und Kochkenntnissen im Unterricht, Vortrage, Kochkurse, Seminare, Workshops, das Anlegen
eines Schulgartens, Wettbewerbe etc. Die zielgruppenspezifische Anpassung von Inhalten,
Formaten und der Prasentation ist Teil der Ausgestaltung von Bildungsangeboten.

6.5.4 Berufliche Aus- und Weiterbildung (Zielgruppe spezifische Berufsgruppen)

Berufliche Aus- und Weiterbildungsangebote (z. B. im Bereich Medizin, Gastronomie, Padagogik)
unterstiitzen den Aufbau von speziellen Fahigkeiten und Kompetenzen. Je nach beruflicher Aus-
richtung fiihrt dies zu besseren Angeboten, z. B. in der Kiiche zu geschmacklich attraktiveren
pflanzlichen Speisen und einer gréfieren Auswahl beispielsweise in der Auféer-Haus-Verpfle-

gung.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung kann unterschiedliche Formate umfassen wie den Unter-
richt in der Berufsschule, Zusatzausbildungen, Wahlfacher, Vorlesungen, Seminare, Abschlussar-
beiten, Praktika etc.

6.5.5 Beratung (Erndhrungsberatung, medizinische Beratung)

Erndahrungsberatungen und medizinische Beratungen sind stirker als Bildungsangebote indivi-
duell an die Ratsuchenden angepasst. Sie konnen die Komponenten Fahigkeiten (Wissen, prak-
tische Kompetenz, Selbstregulation), Motivation (Absicht, Routinen) und Moglichkeiten (Zeit)
adressieren.

Beispielsweise kann Beratung die Entwicklung von personlichen Handlungsplanen umfassen
oder - ggf. auch gestiitzt durch digitale Angebote - die Integration von Ernahrungsempfeh-
lungen zu stirker pflanzenbasierten Erndhrungsweisen in individuelle Alltagsroutinen unter-
stiitzen. Je nach beratender Institution kann die Wirkung durch soziale Normen (z. B. durch die
Integration in hausarztliche Beratung, Erndhrungsberatung, Programme fiir junge Familien etc.)
potenziell verstarkt werden.

6.5.6 AuBer-Haus-Verpflegung: Gemeinschaftsverpflegung

Die AuRer-Haus-Verpflegung (AHV) stellt einen grofRen Hebel fiir die Anderung hin zu stirker
pflanzenbasierten Erndhrungsweisen dar: In allen Bereichen der AHV zusammengenommen
lagen die Konsumausgaben 2020 bei insgesamt 53,6 Milliarden Euro und hatten einen Anteil von
19 % an den gesamten Konsumausgaben. Insgesamt wurden 8,3 Milliarden Gaste bedient. Im
Vergleich zu 2019 gab es 2020 Corona-bedingte Riickgange um 35 % bei den Konsumausgaben
und 32 % bei den Gasten (BVE, 2020, 2021). Im Verantwortungsbereich der 6ffentlichen Hand
liegen dabei Gemeinschaftsverpflegung (GV) und ggf. Catering in Einrichtungen wie Kitas,
Schulen, Pflege, Krankenhduser, Seniorenheime, 6ffentliche Kantinen, Justizvollzugsanstalten
etc.
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Durch die Ausgestaltung der Angebote in der AHV im Verantwortungsbereich der 6ffentlichen
und privaten Gemeinschaftsverpflegung wie z. B. Catering in Einrichtungen wie Kitas, Schulen,
Pflege, Krankenhduser, Seniorenheime, 6ffentliche Kantinen, JVA etc. kdnnen Wirkungen auf die
Einflussfaktoren Motivation (Geschmackspraferenzen, Bequemlichkeit (Convenience),
Einstellungen und Werte) sowie Moglichkeiten (Verfiigbarkeit, Wahrnehmungslenkung) im
Kontext einer starker pflanzlich ausgerichteten Erndhrung erzielt werden.

Konkrete Anséatze zur Unterstiitzung einer starker pflanzenbasierten Erndhrung im Rahmen der
GV umfassen u. a.:

» Die Vergrofierung der Auswahl an geschmacklich attraktiven pflanzlichen/tierproduktear-
men Speisen macht es wahrscheinlicher, dass Menschen zu entsprechenden Speisen greifen.

» Die Vorgabe von pflanzlichen Speisen als Standardoption erhoht den Anteil der Menschen,
die diese Variante statt der Variante auf Tierproduktbasis wahlen.

» Die Wahrnehmungslenkung, also Aufmerksamkeit der Kantinennutzer*innen, kann durch
verschiedene Mafinahmen auf pflanzliche Alternativen gelenkt werden, beispielsweise durch
eine entsprechende Platzierung der Speisen, Hinweise mit Aufforderungs- oder Warnungs-
charakter.

» Die Portionsgrofie, also die Verringerung der Portionsgrofien von Fleisch/tierischen Produk-
ten in Relation zu den pflanzlichen Anteilen, fithrt zu einem geringeren Konsum an
tierischen Produkten.

» Die Namensgebung und Beschreibung vegetarischer Speisen ist ansprechend gestaltet und
fithrt dazu, dass vegetarische Gerichte eher gewahlt werden.

» Die Preisgestaltung flir die angebotenen Speisen ist so ausgerichtet, dass pflanzliche Alter-
nativen preiswerter sind, beispielsweise gibt es taglich ein vegetarisches Menii, das
preiswerter ist als die fleischhaltigen Meniis.

» Die GV wird auch fiir die Vermittlung von Erndhrungsbildung genutzt, beispielsweise durch
Informationsangebote, die Auszeichnungen der Speisen oder Verkostungen.

Zur Umsetzung eines grofderen Angebots an pflanzenbasierten Gerichten in der 6ffentlichen
Beschaffung konnen z. B. die DGE2.0-Qualitdtsstandards bei der Ausschreibung neuer Vertrage
verpflichtend vorgegeben werden. Grundsatzlich konnen mit dem Instrument dadurch verschie-
dene Wirkungen angestrebt werden: Zum einen kann der Zugang zu einer gesunden und starker
pflanzenbasierten Erndhrung fiir die jeweiligen Zielgruppen sowie Erndhrungsbildung und
Aufklarung ermoglicht werden, zum anderen kann damit oftmals auch der Aufbau von (regio-
nalen) Wertschopfungsketten und der Absatz fiir (regionale) Bioprodukte unterstiitzt werden -
und somit Synergien zu anderen Aspekten nachhaltiger Erndhrungssysteme genutzt werden
(Hanke et al., 2023).

6.5.7 AuBer-Haus-Verpflegung: Individualverpflegung

Die Individualverpflegung (IV) umfasst Einrichtungen der Gastronomie sowie Restaurants und
Cafés in der Systemgastronomie, in Bickereien etc. Zu ihr zihlen auch die gastronomischen
Angebote bei Veranstaltungen. Die moglichen Losungsanséatze iiberschneiden sich mit denen, die
im Handlungsfeld GV genannt wurden; daher werden sie an dieser Stelle nicht nochmals
aufgefiihrt.
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Mogliche politische Handlungsansatze konnen (das Hinwirken auf) freiwillige Selbstverpflich-
tungen sein. Denkbar ist auch die Ausgestaltung von Vorgaben beispielsweise fiir die Durch-
fithrung von (6ffentlichen) Veranstaltungen, wie sie fiir den Bund im Rahmen des Maf3nahmen-
paketes der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bereits vereinbart wurde (Bundesregierung,
2021).

6.5.8 Lebensmitteleinzelhandel

Der Lebensmitteleinzelhandel (LEH) ist ein wichtiger Teil der Erndhrungsumgebung. Durch die
Gestaltung der Angebote konnen alle drei Komponenten, die auf Verhaltensianderungen wirken
(Fahigkeiten, Motivation und Moglichkeiten) und eine ganze Reihe von entsprechenden Einfluss-
faktoren adressiert werden. Besonders wichtig sind die Verfiigbarkeit, Bequemlichkeit (Conve-
nience) und Wahrnehmungslenkung, sowie die Ausgestaltung der Kosten. In der Ausgestaltung
dieses Teils der Erndhrungsumgebung konnen folgende verschiedene Ansatze genutzt werden,
die eine starker pflanzenorientierte Erndhrung unterstiitzen:

» Sortiment: Erweiterung des Angebots an Obst und Gemdtise, an Getreide, Hiilsenfriichten,
Niissen und Olsaaten, an verarbeiteten pflanzlichen Produkten sowie Produkten mit
reduzierten tierischen Anteilen (z. B. durch Produktreformulierungen).

» Platzierung der im ersten Punkt genannten Produkte im LEH: Platzierung in einer Weise, die
es Kund*innen einfach und bequem macht, diese Produkte wahrzunehmen und physisch
leicht zu erreichen (z. B. in Augenhdhe) und die die Aufmerksamkeit auf diese Produkte
lenkt (z. B. mit besonderer Auszeichnung an hervorgehobener Stelle).

» Bereitstellung produktspezifischer Informationen zu Themen wie z. B. Umwelt, Gesundheit
Tierwohl, soziale Aspekte durch die Nutzung entsprechender Label, die Verbraucher*innen
nicht tiberfordern.

» Werbung: Positive, emotional ansprechende Darstellung von pflanzlichen Lebensmitteln und
(Alternativ)Produkten, Verzicht auf irrefithrende Werbung, Reduktion von/Verzicht auf
Werbung fiir Fleisch.

» Preisgestaltung: Erhohung des Zugangs zu pflanzlichen (Fleisch- und Milchersatz-)Produk-
ten auch fiir Bevolkerungsgruppen mit geringem Budget durch eine entsprechende Preis-
gestaltung, beispielsweise durch einen Verzicht auf hohere Margen bei pflanzlichen Ersatz-
produkten etc.

Im Bereich Eigenmarken agiert der LEH dhnlich wie ein Hersteller. Mogliche Ansatze sind im
nachfolgenden Handlungsansatzfeld dargestellt.

Die oben aufgefiihrten Ansitze konnen im Rahmen von Verpflichtungen an den LEH konkreti-
siert werden (z. B. liber die Anteile an pflanzlichen Produkten an Sortiment und/oder Verkauf)
und/oder tiber freiwillige Selbstverpflichtungen in die Umsetzung gebracht werden. Alternativ
konnen Transparenzpflichten die Ver6ffentlichung von Informationen einfordern. Letzteres
macht mittel- und langfristig ein Monitoring der Entwicklung méglich.

6.5.9 Hersteller

Das Produktangebot in LEH und AHV hiangt wesentlich davon ab, welche Produkte, Portions-
und Packungsgrofien hergestellt werden und entscheidet damit dartiber, welche Moglichkeiten
Verbraucher*innen haben, entsprechende Produkte in Handel und Gastronomie vorzufinden.
Vor diesem Hintergrund sind Herstellungs- bzw. Verarbeitungsbetriebe wichtige Akteure bei
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der Transformation zu einer starker pflanzenbasierten Erndhrung. Neben der Weiterentwick-
lung bzw. Diversifizierung von Produkten konnen Herstellungsbetriebe auch eine eigene Rolle in
Bezug auf Preisgestaltung, Vertriebswege und Werbung spielen (s.0.).

Ein moglicher Handlungsansatz ist die Forschungsférderung fiir Produktneuentwicklungen und
die Reformulierungen von Produkten unter Beachtung von Gesundheits- und Umweltaspekten.
Durch Forschungs- und Wirtschaftsforderung konnen gezielt Unternehmen unterstiitzt werden,
die zu einer Erweiterung des Spektrums pflanzlich basierter Angebote beitragen. Selbstver-
pflichtungen von Herstellern beispielsweise zur Reformulierung von Produkten kénnen eben-
falls zu einem grofleren Angebot von pflanzenbasierten Produkten fiihren. Der LEH und die AHV
wiederum konnen eine wichtige Rolle als Nachfrager von z. B. pflanzlich basierten und reformu-
lierten Produkten spielen.

6.5.10 Akteurs- und sektoriibergreifende Kooperationen

Von den vorherigen Ansatzen unterscheidet sich der Ansatz der Kooperationen dadurch, dass
die Zusammenarbeit liber verschiedene Handlungsfelder hinweg geschieht, d. h. Kooperationen
konnen akteurs- und sektorentiibergreifend erfolgen (z. B. aus Handel, AHV, Gesundheitsbranche,
Bildung, Verwaltung, Zivilgesellschaft etc.). ,Peas Please” in Grof3britannien ist ein Beispiel fiir
eine Kooperation, die Akteur*innen des gesamten Erndhrungssystems umfasst (The Food
Foundation, 2021). Die Akteur*innen (z. B. Erzeuger*innen, Hersteller*innen, Gastronomie,
offentliche Verwaltung etc.) verpflichten sich dabei dazu, mit ihren jeweiligen Moglichkeiten
dazu beizutragen, dass Menschen mehr Gemiise essen. Ebenso konnen Runde Tische mit
Teilnehmer*innen aus unterschiedlichen Bereichen, z. B. Gesundheit, Gastronomie, Handel, als
mogliches Format benannt werden. Die Brancheninitiative , Tierwohl“ kann als weiteres Beispiel
eines Ansatzes auf Kooperationsbasis angefiihrt werden; sie tragt zu einer Verbesserung des
Tierschutzes bei, unterstiitzt aber indirekt {iber eine Verteuerung von tierischen Produkten auch
eine starker pflanzlich orientierte Erndhrung.

6.5.11 Integration in die Stadt- und Raumplanung

Die Erndhrungsumgebung wird auch davon bestimmt, welche Angebote in der AHV und im LEH
raumlich verfiigbar sind, z. B. in einem Wohnquartier oder einem Gewerbegebiet. Durch eine
entsprechende Gestaltung dieser Angebote (s.0.) kann eine starker pflanzlich orientierte Ernah-
rung unterstiitzt werden. Im Rahmen der Stadt- und Raumplanung sind Vorgaben denkbar, die
dies unterstiitzen. Mogliche Handlungsansatze sind beispielsweise Qualititsanforderungen in
Bezug auf den Anteil pflanzlicher Produkte an den Speisen als Voraussetzung fiir Genehmigun-
gen fiir Einrichtungen der AHV und dhnlich im LEH. Die Entwicklung von Einzelhandelskonzep-
ten oder Fachpldnen Gesundheit33 mit u. a. Bezug zu Erndhrung sind weitere Moglichkeiten.

6.5.12 Finanzielle Anreize

Durch die Integration der externen Umweltkosten in die Preise sollen die ,wahren Preise“
wirksam werden. Da bei der Produktion tierischer Produkte in der Regel hdhere Umweltaus-
wirkungen als bei der Produktion pflanzlicher Produkte entstehen, wiirde die Internalisierung
externer Umweltkosten in die Preise zu einer relativen Erhéhung der Preise fiir tierische im
Vergleich zu pflanzlichen Produkten fithren. Méglichkeiten hierfiir sind Steuern, z. B. die Riick-
nahme des reduzierten Mehrwertsteuer-Satzes fiir tierische Produkte oder die Verringerung des
Mehrwertsteuer-Satzes fiir Obst, Gemiise bzw. pflanzliche Produkte. Dazu zidhlen aber auch
Subventionen z. B. fiir den Anbau pflanzlicher Produkte. Eine Erhéhung der Tierschutz- und

33 7. B. https: //www.lzg.nrw.de /versorgung/ges plan/fachplan gesundheit/index.html
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Umweltstandards fiihrt zu einer Verteuerung der Tierhaltung und wirkt damit preissteigernd
fiir tierische Produkte, die derzeit mit geringen Tierschutz- und Umweltstandards produziert
werden.

Die Einfiihrung einer Verbrauchsteuer auf tierische Produkte, wie sie das Kompetenznetzwerk
Nutztierhaltung vorschlagt, hatte aufgrund der Verteuerung tierischer Produkte eine Lenkungs-
wirkung zugunsten des Konsums pflanzlicher Produkte. Die Einnahmen daraus sollen fiir den
Umbau der Tierhaltung eingesetzt werden (Kompetenznetzwerk Nutzierhaltung, 2020). Schlief3-
lich konnen Anreizsysteme helfen, den Absatz pflanzenbasierter Produkte und Gerichte zu erho-
hen, z. B. in der AHVnach dem Berliner Vorbild ,Kantine Zukunft, einem Beratungsprogramm
fiir Kantinen, das nach dem Konzept des Kopenhagener House of Food arbeitet und u. a. zum Ziel
hat, den Anteil an pflanzlichen Gerichten zu erh6hen oder durch Ansatze fiir sozio6konomisch
benachteiligte Menschen z. B. durch soziale Restaurants, Gemiise und Obst auf Rezept (wie das
Fruit and Veggie Prescription Program, das Obst und Gemiise als Teil einer angeratenen
medizinischen Behandlung fordert (USDA, 2020)<: etc..
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7 Vertiefung von drei politischen Handlungsansatzen

7.1 Begriindung der Auswahl der drei politischen Handlungsansatze

Ausgehend von den zwolf identifizierten Handlungsansatzen wurden im Rahmen des Projekts
drei zu vertiefende Handlungsansatze zur weiteren Ausarbeitung ausgewahlt. Die Auswahl der
vertieften Ansatze beruht zum einen auf der Einschatzung zur Relevanz der Einflussfaktoren,
berticksichtigt aber noch weitere Kriterien. So sollten die ausgewdahlten Ansatze

» auf mehrere und moglichst wirksame Einflussfaktoren wirken,
» moglichst mehrere der zwolf identifizierten Handlungsansatze aufgreifen, und

» bislang eher noch weniger im Fokus der Diskussion stehen.

Auf dieser Basis wurden die folgenden drei Ansétze fiir die Vertiefung ausgewahlt:
» Institutionalisierung durch Bundesprogramm und gemeinniitzige Organisation
» Integration in die Stadt- und Raumplanung

» Berufliche Aus- und Weiterbildung mit Fokus auf , Training on the Job“ und , Train the
Trainer”

Die nachstehende Tabelle 8 gibt einen Uberblick, welche der in Kapitel 6.5 identifizierten zwdlf
Handlungsansitze mit den drei vertieften Ansatzen adressiert werden.

Tabelle 8: Uberblick iiber die durch die drei Vertiefungsthemen adressierten Losungsansitze
Bundesprogramm | Integration in die Berufliche Aus- und
fiir Deutschland Stadt- und Weiterbildung mit Fokus
Raumplanung auf Training on the Job und

Train the Trainer

Kampagne %

Lebensmittelwerbung und - * *

marketing

Formale und non formale *

Bildungsangebote

Berufliche Aus- und *
Weiterbildung

Beratung %

AuRer-Haus-Verpflegung:
Gemeinschaftsverpflegung

AuRer-Haus- Verpflegung: * *
Individualverpflegung

Lebensmitteleinzelhandel * * *
Hersteller * *
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Bundesprogramm | Integration in die Berufliche Aus- und
fiir Deutschland Stadt- und Weiterbildung mit Fokus
Raumplanung auf Training on the Job und

Train the Trainer

Akteurs- und %
sektoriibergreifende
Kooperationen

Integration in die Stadt- und *
Raumplanung

Finanzielle Anreize

Wie in Tabelle 8 zu sehen ist, werden durch die drei vertieften Ansatze alle in Kapitel 6.5 identi-
fizierten Handlungsansatze adressiert mit Ausnahme von ,Aufder-Haus-Verpflegung:
Gemeinschaftsverpflegung” und ,Finanzielle Anreize“. Beide sind mit Blick auf das Ziel, starker
pflanzenbasierte Erndhrungsweisen zu unterstiitzen, wichtige Handlungsansatze, die aber schon
relativ haufig im Fokus wissenschaftlicher Studien sowie politischer und gesellschaftlicher
Diskussionen stehen.

Zum Handlungsansatz Gemeinschaftsverpflegung (GV) in Form von sog. Business-, Care- und
Education Catering gibt es zahlreiche Studien, die sich mit der Wirkung der verschiedenen
Mafinahmen in der Gemeinschaftsverpflegung auseinandersetzen (z. B. Nudging, kleinere
Portionen, Feedback) und die zeigen, dass diese zu einer gesteigerten Nachfrage pflanzenba-
sierter, nachhaltiger Gerichte fiihren konnen (Langen et al., 2017; z. B. Ohlhausen et al., 2018;
WBAE, 2020). Auch im Bereich der finanziellen Anreize gibt es bereits eine Vielzahl an
Veroffentlichungen, die die Wahl eines geeigneten Instruments thematisieren (Beermann et al.,
2020; Koder und Burger, 2016; Kompetenznetzwerk Nutzierhaltung, 2020; SRU, 2012; WBAE
und WBW, 2016; WBAE, 2020). Vor diesem Hintergrund wird an dieser Stelle zwar die Relevanz
dieser beiden Handlungsfeder fiir eine starker pflanzenbasierte Erndhrung betont, fiir die
explorierende Vertiefung wurden aber bisher weniger bearbeitete Handlungsanséatze
ausgewahlt.

Aufgrund ihrer Bedeutung und als Beitrag zum Fazit (vgl. Kapitel 8.2) wird an dieser Stelle
dennoch jeweils eine Mafdnahme fiir die beiden Ansdtze vorgeschlagen:

Die erste Mafinahme beinhaltet ein Forderprogramm fiir die Umsetzung der DGE 2.0-Qualitats-
standards in Einrichtungen der GV. Es handelt sich dabei um ein finanzielles Férderprogramm
fiir die Beratung von Einrichtungen der GV zur Einfiihrung von und Zertifizierung mit den DGE
2.0-Qualitatsstandards. Darunter fallen Kantinen des Bundes, Kita- und Schul-Kantinen,
Kantinen in Kliniken, Senioreneinrichtungen und Betrieben.

Die zweite Mafdnahme umfasst die Einfiihrung ermafdigter Mehrwertsteuersatze fiir pflanzliche
Lebensmittel. Durch eine weitere Absenkung des Mehrwertsteuersatzes fiir pflanzliche Produk-
te werden diese fiir Konsument*innen potenziell preisgiinstiger und damit attraktiver. In Uber-
einstimmung mit Empfehlungen des UBA wird eine Absenkung des Mehrwertsteuersatzes flr
pflanzliche Lebensmittel, die nicht oder wenig verarbeitet sind, auf 0 % und eine einheitliche
Besteuerung verarbeiteter pflanzlicher Lebensmittel, die derzeit teilweise mit dem nicht erma-
Bigten Mehrwertsteuersatz von 19 % veranschlagt werden, mit einem Mehrwertsteuersatz von
7 % vorgeschlagen (Burger et al., 2022).
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7.2 Einschatzung der Wirksamkeit der durch die Handlungsansatze
adressierten Einflussfaktoren auf das Erndhrungsverhalten

Fiir das Ziel, dass starker pflanzenbasierte Erndhrungsstile moglichst leicht und einfach umsetz-
bar sind, ist ein wesentlicher Ansatzpunkt, Erndhrungsumgebungen entsprechend (um) zu
gestalten. Auch wenn sich zum derzeitigen Zeitpunkt nicht klar priorisieren lasst, welche
Einflussfaktoren besonders stark wirken (vgl. Kapitel 6.4), so lassen sich doch erste Schluss-
folgerung dazu ziehen: Einflussfaktoren, wie soziale Normen, Emotionen, Bequemlichkeit
(Convenience) und Routinen, haben wahrscheinlich einen starkeren Einfluss als Wissen und
Einstellungen.

Der erste, im Folgenden vertiefte, Handlungsansatz ist, die Institutionalisierung der Férderung
starker pflanzenbasierter Erndhrung durch die Schaffung eines Bundesprogramms und einer
gemeinniitzigen Organisation, um etablierte Organisationsstrukturen und eine langfristige
Agenda fiir das Ziel ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Erndahrung” zu schaffen. Dabei
wird insbesondere auf die Veranderung bzw. zielorientierte Gestaltung physischer und sozialer
Ernahrungsumgebungen abgezielt. So kdnnen z. B. mit der Durchfiihrung einer Kampagne
soziale Normen adressiert und verdndert werden und durch Kooperation mit entsprechenden
Akteur*innen die Verfiligbarkeit und Zuganglichkeit von schmackhaften, pflanzenbasierten
Lebensmitteln und Gerichten im Lebensmitteleinzelhandel und in der Aufier-Haus-Versorgung
(AHV) erhoht werden.

Hier setzen auch die anderen beiden Vertiefungsthemen an. Bei der Integration in die Stadt- und
Raumentwicklung geht es vor allem um die Gestaltung kommunaler Erndhrungsumgebungen:
integrierte Stadtentwicklungskonzepte, die einen Schwerpunkt bei nachhaltiger, pflanzenbeton-
ter Erndhrung setzen, unterstiitzen kommunale Akteur*innen dabei, die Ernahrungsumgebung
entsprechend zu gestalten, z. B. in Form einer Unterstiitzung einer Nahversorgung mit attrak-
tiven Angeboten im Lebensmitteleinzelhandel (LEH), in der Gastronomie aber auch Vorgaben an
die GV. Auch die Produktion von Obst, Gemiise und Niissen auf kommunalen Flachen, z. B. in
Gemeinschaftsgarten, Schulgarten oder 6ffentlichen Griinanlagen, tragt zur Gestaltung von
Ernahrungsumgebungen bei, adressiert aber auch die Erweiterung von Fahigkeiten sowie
soziale Normen und emotionalen Antrieb. Nicht zuletzt geh6ren auch Vorgaben fiir Werbung
(Wahrnehmungslenkung) in kommunaler Verantwortung (z. B. auf kommunalen Fldachen) zur
Gestaltung von Erndhrungsumgebungen.

Im dritten Handlungsansatz, der beruflichen Aus- und Weiterbildung, wird darauf abgezielt,
iiber entsprechende Bildungsangebote, die Steigerung der Wahrnehmung von Weiterbildungs-
angeboten und die Integration von entsprechenden Inhalten in Ausbildungsordnungen und -
rahmenpldnen zu einer Verbesserung des Angebots pflanzenbasierter Gerichte und Lebens-
mittel beizutragen. Der Fokus liegt auf , Training on the Job“34 und , Train the Trainer“3> und soll
sowohl zu einer Kompetenzerweiterung der Teilnehmenden als auch zu Impulsen fiir die
beteiligten bzw. ausbildenden Betriebe fiihren. Die dabei adressierten Berufsgruppen umfassen
vor allem die Gastronomie, das Fachhandwerk, den LEH sowie hauswirtschaftliche Berufe.

34 Training on the Job: Damit ist die Wissensvermittlung oder die Einarbeitung in eine Aufgabe direkt am Arbeitsplatz gemeint.

35 Train the Trainer: Damit ist die Wissensvermittlung an Lehrende (, Trainer”) z. B. Ausbilder*innen, Berufsschullehrer*innen oder
anderes Lehrpersonal gemeint. Die Lehrenden nehmen durch ihre Lehrtatigkeit eine Multiplikatorenfunktion wahr.
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7.3 Handlungsansatz Institutionalisierung durch ein Bundesprogramm und
eine gemeinnitzige Organisation

Um die Ziele einer starker pflanzenbasierten Erndhrung in Deutschland bis 2050 zu erreichen,
miissen diese eine starkere politische Aufmerksamkeit und Relevanz bekommen und Teil der
politischen Agenda sein. Vor diesem Hintergrund wird ein Handlungsansatz vorgeschlagen, der
zur Erreichung der Ziele (siehe Kapitel 5) entsprechende Organisationsstrukturen etablieren
und neue Institutionen mit langfristiger Agenda zur Gestaltung von Ernahrungsumgebungen
schaffen soll: Durch ein Bundesprogramm koénnte sich der Bund entsprechend zu dem Ziel der
Forderung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen bekennen und Mittel bereitstellen, um
dieses Ziel dezidiert und koharent in der Politikgestaltung und -umsetzung zu beriicksichtigen.
Mit der Griindung einer gemeinniitzigen Organisation konnte der Aufbau einer flexiblen
Organisations- und Forderstruktur verwirklicht werden, die unabhangig und tiberparteilich fiir
das Ziel einer starker pflanzenbasierten Erndhrung arbeiten kann.

Zur Erarbeitung der folgenden Vorschldge wurden vom Projektteam zum einen bereits
bestehende (Bundes-)Programme, gemeinniitzige Organisationen, Kampagnen, Initiativen und
Aktivitaten verschiedener Organisationen analysiert. Dies umfasste insbesondere solche zu
gleichen oder dhnlichen Thematiken, wie z. B. die Arbeit von Veganuary, ProVeg oder der Albert
Schweitzer Stiftung im deutschen Kontext sowie die Arbeit von Veg Power und Peas Please in
Grofdbritannien. Dartiiber hinaus wurden Arbeiten zu anderen Themenbereichen, wie z. B. das
Bundesprogramm Okolandbau und die (inzwischen verstetigte) Kampagne Zu gut fiir die Tonne!
bertcksichtigt. Als Grundlage fiir die Analysen dienten insbesondere die Webseiten und
offentlich verfiigbaren Dokumente und Informationsmaterialien. Ergdnzend dazu wurden
Interviews mit ausgewahlten Expert*innen relevanter Institutionen und Organisationen, wie

u. a. Veganuary, der Albert Schweitzer Stiftung, Pro Veg, Veg Power, Peas Please, dem Umwelt-
bundesamt, dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz, Zu gut fiir die Tonne!, dem Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft, der
Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt, Campact, Farm Food Climate und Project
Together gefiihrt, um Erfahrungswerte aus bereits existierenden Aktivitaten einzubeziehen.

7.3.1 Bundesprogramm fiir pflanzenbetonte Erndhrung

Mit der bis Ende 2023 zu erarbeitenden Erndhrungsstrategie und einer stirker pflanzenbeton-
ten Erndhrung als einem Kernziel des Strategieprozesses, zeigt die deutsche Bundesregierung
einen gewachsenen politischen Willen zur Unterstiitzung der Rahmenbedingungen fiir eine
Veranderung hin zu starker pflanzenbasierten Erndhrungsweisen. Das Aufsetzen eines Bundes-
programms konnte diesen Willen mit entsprechenden Ressourcen untermauern und eine
zentrale Saule in der Umsetzung der ausstehenden Erndhrungsstrategie sein.

Strukturell kdnnte, aufgrund der thematischen Ndhe, die Federfithrung beim BMEL liegen und
durch eine beim BZfE eingerichtete Geschaftsstelle umgesetzt werden. Dabei sollte das Bundes-
programm langfristig angelegt und bestenfalls verstetigt werden.

Auf inhaltlicher Ebene sollte das Bundesprogramm die zentrale Stelle fiir Aktivitdten sein, die
starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen wirkungsvoll fordern und die wesentliche Verant-
wortung fiir deren Koordination iibernehmen. Dabei sollten Schnittstellen zu bereits bestehen-
den Programmen und Strategien und deren relevanten Aktivitaten identifiziert und mit- bzw.
zusammengedacht werden, um z. B. Synergien zu nutzen und zu férdern, und moégliche Konflikte
aufzulésen. Ahnlich wie sich das Bundesprogramm Okologischer Landbau (BOL) in die
»Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau“ einfiigt, kdnnte auch das Bundesprogramm fiir
pflanzenbetonte Erndhrung mit der zukiinftigen Erndhrungsstrategie der Bundesregierung
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ineinandergreifen. Dabei kdnnten sich einzelne Mafdnahmenkonzepte der Erndhrungsstrategie
in einen umfassenden und praxisorientierten Forderansatz des Bundesprogramms einfiigen.

Dariiber hinaus sollten im Rahmen des Bundesprogramms Ansatzpunkte zur Férderung starker
pflanzenbasierter Erndhrungsweisen identifiziert und adressiert werden, die in anderen Pro-
grammen und Strategien bisher nicht (ausreichend) beriicksichtigt werden. Ein wichtiges
Handlungsfeld ist z. B. die Forderung pflanzlicher und tierproduktreduzierter Alternativpro-
dukte, also pflanzen- und pilzbasierter Substitute von insbesondere Fleisch- und Milchalterna-
tiven. Auch wenn unverarbeitete pflanzliche Nahrungsmittel, wie Obst, Gemtise, Getreide,
Hiilsenfriichte, Niisse und Olsaaten, eine wichtige Rolle spielen und die Grundlage fiir eine
gesunde und nachhaltige Erndhrung bilden, kénnen solche Alternativprodukte als ,Briicken-
technologie” dienen und den Einstieg in eine stiarker pflanzenbasierte Erndhrungsweise
erleichtern, da fiir sie keine neuen Kochkompetenzen notwendig sind und sie vermutlich
weniger mit dem Empfinden von ,Verzicht” einhergehen, da gewohnte, klassische Gerichte
»2nachgeahmt” werden koénnen. Dies ist insbesondere deshalb sinnvoll, um mdglichst die breite
Bevolkerung und so die notwendigen raschen Anderungen im Konsumverhalten zu erreichen.
Auch wenn die Auswahl an pflanzlichen Alternativen zunimmt, gibt es aktuell noch Entwick-
lungspotenziale im Hinblick auf Rezepturen in Form von Zutaten und Geschmack sowie die
Preisgestaltung. Um eine uneingeschrankt empfehlenswerte Alternative zu sein, sollten die
pflanzlichen Alternativprodukte gesund und nicht signifikant teurer als die gewohnten
Tierprodukte, aber auch geschmacklich attraktiv und moéglichst nachhaltig produziert sein. Das
Bundesprogramm konnte hier ansetzen und unter Beriicksichtigung bzw. auch im Austausch mit
z. B. dem Programm zur Innovationsférderung und der Eiweifdpflanzenstrategie (die derzeit
auch hinsichtlich pflanzenbasierter Proteine fiir die Humanerndhrung tiberarbeitet wird)
Mafinahmen zur Férderung empfehlenswerter Alternativprodukte entwickeln. Auch die
vielversprechenden Entwicklungen im Hinblick auf die Integration von neuartigen Bestand-
teilen, wie Algen, Insekten und kultiviertem Fleisch (Parodi et al., 2018; ProVeg, 2022) sollten
entsprechend berticksichtigt werden.

Eine Erweiterung des Gesamtangebots an qualitativ hochwertigen, pflanzenbasierten (Alterna-
tiv-)Produkten kann durch den damit zunehmenden Wettbewerb aufierdem Anreize fiir die
Hersteller und den LEH schaffen, Produkte anzubieten, die auf preislicher Ebene mit den
jeweiligen tierproduktbasierten Originalen konkurrieren konnen. Derzeit ist die Kostenstruktur
fiir pflanzenbasierte Alternativprodukte von Fleisch beispielsweise zu groféen Teilen charakteri-
siert durch eher niedrige Stiickzahlen und hohe Gewinnspannen im Vergleich zum herk6mm-
lichen Tierprodukt. Mit zunehmender Grofée und Wettbewerb in der Branche kdénnte sich die
Kostenstruktur in Richtung eines Modells mit gréofierem Produktionsvolumen und niedrigeren
Gewinnspannen bewegen (Good Food Institute, 2021).

Ein weiteres mogliches Handlungsfeld fiir das Bundesprogramm ist die Adressierung der Auf3er-
Haus-Verpflegung (AHV), bestehend aus der (6ffentlichen und privaten) Gemeinschaftsverpfle-
gung (GV), wie z. B. Kantinen in Pflege- und Bildungseinrichtungeneinrichtungen, und der Indivi-
dualverpflegung (IV), wie z. B. Restaurants, Cafés und Hotels. Ansatzpunkt konnte hier beispiels-
weise die Forderung des Wissenstransfers zwischen Forschung und Praxis und (die Vermittlung
von) Informations- und Beratungsangeboten sein. Das Ziel ware, Erndhrungsumgebungen mit
einem ansprechenden Angebot an attraktiven, pflanzlichen und tierproduktarmen Gerichten zu
schaffen und in Speisekarten, Auslagen etc. darauf aufmerksam zu machen. Die Férderung eines
umfassenden Informations- und Wissenstransfers ist insbesondere deshalb sinnvoll, weil es
bereits eine Vielzahl an Akteur*innen mit grof3er Expertise gibt und ein Mehrwert vor allem
durch die Vermittlung, Vernetzung und den Austausch bestehender Aktivitdten entstehen
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wiirde. Eine Forderung schafft dabei einen Anreiz fiir Dialog und Zusammenarbeit und hat
auflerdem den Vorteil, dass eine gewisse Qualitatssicherung betrieben werden kann.

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld kann die Identifikation und das Schlief3en relevanter
Wissens- und Erfahrungsliicken sein. Idealerweise in praxisnahen Forschungsprojekten konnten
in direkter Zusammenarbeit mit relevanten Praxispartnern, wie z. B. der AHV und dem LEH, sog.
Feldexperimente durchgefiihrt werden, die - im Gegensatz zu Labor-Experimenten - den Vorteil
haben, dass die Menschen unter realen Bedingungen in ihren normalen Entscheidungsumge-
bungen agieren. Die Wahrscheinlichkeit, dass sie sich deshalb wie gewohnlich bzw. unbeobach-
tet verhalten und nicht so, wie sie es fiir sozial erwiinscht halten, ist unter diesen Bedingungen
hoch, weshalb sich die durch das Experiment gewonnenen Erkenntnisse durch eine hohe
Validitat auszeichnen. In solchen Reallaboren kénnten z. B. die Effekte von starker pflanzen-
basierten Erndhrungsumgebungen auf Erndhrungsverhalten erforscht werden und weitere
wichtige Erkenntnisse u. a. im Hinblick auf die zielgerichtete Gestaltung von Erndhrungsum-
gebungen gewonnen werden. Ansatzpunkte konnten z. B. Untersuchungen im Hinblick auf die
Effekte

» einer stirkeren Bewerbung von (un-)verarbeiteten pflanzlichen und tierproduktreduzierten
Lebensmitteln (ggf. bei gleichzeitiger Reduktion oder sogar Verzicht auf Werbung fiir
Tierprodukte),

» begrenzter Zeitraume (,Aktionszeitrdume “), in denen ausgewahlte Produkte stiarker
beworben und ggf. auch giinstiger angeboten werden, um Verbraucher*innen dazu
anzuregen diese zu auszuprobieren, oder

» verschiedene Integrationsmoglichkeiten pflanzenbasierter Produkte in das regulére
Sortiment (z. B. Platzierung direkt neben dem entsprechenden Tierprodukt als unmittelbare
Alternative versus separat in einem ,Veggie-Regal“) sein.

Das Bundesprogramm kann hier ansetzen, indem es entsprechende Forschung in Auftrag gibt
oder auch Kooperationen zwischen Forschungsinstitutionen und relevanten Praxispartnern
anregt, vermittelt und férdert.

Einblicke in eine Untersuchung im Rahmen des ,Veganuary“

Durch die internationale Organisation und gleichnamige Kampagne ,Veganuary” wurden im
Rahmen des Kampagnenmonats Januar die Verfligbarkeit, Zugdnglichkeit und Sichtbarkeit von rein
pflanzlichen Produkten in den sich an der Aktion beteiligenden Unternehmen (Handel, Restau-
rants, Kantinen etc.) erhoht. Eine wissenschaftliche Untersuchung der Effekte dieser Verande-
rungen in der Erndhrungsumgebung in GroRRbritannien zeigt deren signifikante Wirkung auf die
Verkaufszahlen der rein pflanzlichen Produkte in verschiedenen Supermarkten; wahrend des
Aktionszeitraums stieg der durchschnittliche wochentliche Absatz der Produkte um 57 %. Nach der
Kampagne gingen die Verkaufe zurlick, blieben aber trotzdem 15 % hoher als vor dem Aktionszeit-
raum. (Trewern et al., 2022).

Uber diese Aufgaben hinaus kénnten im Rahmen des Bundesprogramms Weiterbildungsan-
gebote und -mafdnahmen (siehe Kapitel 7.5) initiiert, geférdert und/oder umgesetzt, der Bund-
Lander-Austausch zu dieser Thematik gefordert oder verschiedene Dialogforen eingerichtet
werden (wie sie z. B. im Rahmen der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung von der Bundesregierung entlang der Wertschopfungskette eingerichtet
wurden). Zudem sind Anreize wie (Modellregionen-)Wettbewerbe und Preise wie der Bundes-
wettbewerb Okologischer Landbau oder der Zu gut fiir die Tonne!-Bundespreis denkbar. Eine
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weitergehende Erorterung, Erweiterung und Konkretisierung des Aufgabenspektrums eines
Bundesprogramms zur Forderung pflanzenbetonter Erndhrungsweisen sollte in weiteren
Forschungsvorhaben unter Einbindung einer breiten Expertise aus Wissenschaft, Praxis, Politik
und Verwaltung erfolgen.

7.3.2 Gemeinniitzige Organisation fiir pflanzenbetonte Erndhrung

Bundesprogramme sind durch ihre Ankniipfung an Institutionen des Bundes héufig an deren
Ablaufe und bestehende Vertriage gebunden. Im Rahmen einer anderen Institution konnten
Strukturen freier, dynamischer und progressiver gestaltet werden als dies im Rahmen eines
Bundesprogramms maglich ist. Ergdnzend zum Bundesprogramm erscheint daher die Etab-
lierung einer neuen Organisationsstruktur sinnvoll, die unabhangig von Legislaturperioden
langfristige Ziele im Hinblick auf eine starker pflanzenbasierte Ernahrung verfolgen und dahin-
gehend gesellschaftliche Wirkung entfalten kann.

Eine Organisationsstruktur, die darauf angelegt ist, langfristige gemeinniitzige Ziele zu verfol-
gen, kann flexibler als ein Bundesprogramm auf vielfiltige Weise und durch verschiedene
Akteur*innen finanziell oder auch pro bono unterstiitzt werden. Denkbar ist z. B. eine Kombina-
tion aus verschiedenen Strukturen und Rechtsformen, die sowohl gemeinniitzig als auch
gewinnorientiert sind, um beispielsweise in Vorhaben mit Unternehmen oder der Kreativ- und
Werbebranche mehr Handlungsspielraume zu haben.36 Mit Expert*innen sollte gepriift werden,
welche konkrete Organisationsform bzw. Rechtsform die Umsetzung der Vorhaben der Institu-
tion am besten unterstiitzen kann. Dabei sollte auch berticksichtigt werden, inwiefern im
Rahmen einer bestimmten Struktur weitere Finanzierungselemente entwickelt werden kénnen,
die unabhédngig von 6ffentlichen Mitteln sind und beispielsweise verschiedene Fundraising-
Instrumente wie Spenden, Patenschaften, Sponsoring und Crowdfunding im Rahmen von
allgemeinen oder einzelnen Aktivititen der Organisation moglich sind.

Die Griindung der Organisation koénnte vom Bund angestofien und gefordert werden, um fiir das
Ziel einer starker pflanzenbasierten Erndhrung als gesellschaftlich relevantes Anliegen Verant-
wortung zu iibernehmen. Ein beispielhaftes Vorbild fiir eine gemeinniitzige Organisationsform
ist die ProjectTogether gGmbH, die zwar nicht von einem Bundesministerium angestofien
wurde, deren Umsetzungsprojekt ,Farm-Food-Climate" aber vom BMEL mitgeférdert wird und
deren Organisationsform dariiber hinaus die institutionelle Férderung von sowohl Non- als auch
For-Profit-Organisationen zulasst. Dieses Kriterium ist ebenso relevant fiir eine entsprechende
gemeinniitzige Organisation, die eine starker pflanzenbetonte Erndhrung férdern soll. Neben
gemeinniitzigen Vorhaben konnte so z. B. die Schlagkraft einer Kampagne, die durch die Organi-
sation umgesetzt wird, durch pro bono Dienste von Kreativ- und Werbeagenturen erhoht
werden. Auch eine Verstetigung dieser Kampagne in Erndhrungsumgebungen durch die
Zusammenarbeit bzw. gemeinsame Projekte mit Unternehmen, wie dem LEH oder Herstellern,
waren durch diese Art der Organisationsform maoglich.

Als ein Handlungsfeld fiir die gemeinniitzigen Organisation wird hier die Griindung und
Koordination eines Netzwerks vorgeschlagen. Dieses Netzwerk konnte an bereits bestehende
Erfahrungswerte und Aktivititen verschiedener aktiver Organisationen und Stakeholder
ankniipfen, den Austausch zwischen den einzelnen Akteur*innen férdern und gemeinsame
Arbeiten anregen. Das Netzwerk kann aus verschiedenen Multiplikator*innen und Akteur*innen
aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Politik und Unternehmen inkl. Start-Ups bestehen, die ihre
Erfahrungen und eigenen Netzwerke einbringen. Neben einer Unterstiitzung der Mitglieder bei

36 Beispielsweise konnte die Griindung eines eingetragenen Vereins (e.V.) angestoflen werden, aus dem heraus sich dann eine
weitere gemeinniitzige Organisationsform wie beispielsweise eine gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung (gGmbH)
griindet.
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besonders wirkungsvollen und vielversprechenden Aktivitdten zur Férderung starker pflanzen-
basierter Erndhrungsweisen (durch z. B. die Bereitstellung von finanziellen und/oder perso-
nellen Ressourcen), konnten auch Kooperationen einzelner Akteur*innen inner- und auf3erhalb
des Netzwerks gefordert werden. Fiir die UK-Kampagne ,Eat Them to Defeat Them" wurden
beispielsweise verschiedene Kooperationen mit Medienpartnern und Kreativ- und Werbe-
agenturen eingegangen, durch deren sowohl finanzielle als auch personelle Unterstiitzung eine
umfassende Medienarbeit moglich war. So konnten TV-Sendezeiten und Medienflachen im Wert
von mehreren Millionen Pfund fiir TV-Werbung, Aufsenwerbung, Kino, Print und Kindermedien
genutzt und so ca. 36 Millionen Menschen in Grofdbritannien erreicht werden (Veg Power,
2022). Dariiber hinaus kénnten regelméafige Austausch- und Arbeitsformate organisiert und
koordiniert werden. Als weiteres konkretes Handlungsfeld der gemeinniitzigen Organisation
wird auferdem die Entwicklung und Durchfiihrung einer 6ffentlichkeitswirksamen Kampagne
fiir eine pflanzenbetonte Ernahrung vorgeschlagen. Durch eine Kampagne kann insbesondere
der soziokulturelle Aspekt von Erndhrungsumgebungen mitgestaltet werden und so Einstel-
lungen gegeniiber einer pflanzenbasierten Erndhrungsweise adressiert und verdandert werden.
Zudem kann auf diese Weise die Aufmerksamkeit fiir die Thematik gesteigert und soziale
Normen verdndert werden. Letztere konnen eine enorme Wirkmacht in Bezug auf Verhaltens-
anderungen entfalten; insbesondere deskriptive Normen, die sich auf die Wahrnehmung des als
,hormal” betrachteten Verhaltens anderer beziehen.

Die Analyse verschiedener Kampagnen und Programme zeigt, dass verschiedene Faktoren
wesentlich sind fiir den Erfolg einer Kampagne, die auf die Anderung von Erndhrungsbewusst-
sein und -verhalten abzielt. Auf einer inhaltlichen Ebene kann dabei ein Fokus auf positive
Emotionen, wie Spaf$ und Freude, wirkungsvoll fiir Verhaltensanderungen sein. Die UK-
Kampagne ,Eat Them to Defeat Them“ beispielsweise regt Kinder auf eine spielerische Art und
Weise dazu an, mehr Gemiise zu essen; insbesondere die TV-Werbespots Abbildung 8 die
vermitteln, dass Gemiise bose sei und nur besiegt werden konne, indem es gegessen wird,
sprachen Kinder an und fiihrten in Grofdbritannien zu einem héheren Gemiisekonsum (Stevens,
2022).

Bei der Entwicklung und Umsetzung der Kampagne sollten innovative Konzepte verfolgt und
marketingstrategische Erfolgskriterien erfiillt werden. Fiir ein wirksames ,Storytelling“, das den
gegenwartigen Zeitgeist trifft und so die Menschen erreicht, braucht es geeignete Akteur*innen
der Kreativ- und Werbebranche. Hier zeigt sich der Vorteil, die Kampagnenarbeit im Rahmen
einer gemeinniitzigen Organisation umzusetzen, da diese, anders als ein Bundesprogramm, nicht
an bestimmte Vertrage gebunden ist und so eine freiere Auswahl zwischen verschiedenen
Anbietern moglich ist. Die Kampagne ,Eat Them to Defeat Them beispielsweise wurde durch
eine erfahrene Kreativagentur entwickelt, die nach eigener Aussage ihre besten und kreativsten
Kopfe zur Verfligung stellte und die Kampagne mit ihren Leistungen pro bono unterstiitzte.

Bekannte Personlichkeiten aus verschiedenen Bereichen, wie z. B. Sport, Film und Fernsehen,
Literatur und Umweltschutz konnten als Botschafter*innen einer Kampagne ihre Reichweite
nutzen, um eine Vorbildwirkung zu erzeugen und insbesondere die soziale Unterstiitzung als
wirkungsvollen Einflussfaktor auf Verhalten adressieren. ,Eat Them to Defeat Them" wird
beispielsweise durch den Koch Jamie Oliver unter dessen Motto ,Making veg cool, contem-
porary“ oder Juror*innen verschiedener TV-Sendungen wie ,Britain’s Got Talent” oder ,The
Voice “ unterstiitzt. Der ,Veganuary“ wird ebenso von verschiedenen Personlichkeiten wie dem
Schauspieler Alec Baldwin, dem ehemaligen Nationaltorhiiter Timo Hildebrand oder dem
Webvideoproduzenten Rezo unterstiitzt, um unterschiedliche Zielgruppen anzusprechen.

Fiir eine langfristig angelegte Kampagnenarbeit sollten die Ziele ex ante genau formuliert
werden und eine Evaluation und Wirkungsmessung durchgefiihrt werden, deren Ergebnisse
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dann fiir Verbesserungen und Weiterentwicklungen der Kampagne genutzt werden. Die Organi-
sation ,Veg Power" beispielsweise fithrt im Rahmen ihrer Kampagne , Eat Them to Defeat Them*
eine umfassende Evaluation und Wirkungsmessung durch, passt die Kampagne entsprechend
dem Feedback und neuen Situationen (wie beispielsweise an steigende Lebensmittelpreise) an
und wird so von Jahr zu Jahr erfolgreicher (Stevens, 2022).

Auf einer zeitlichen Ebene zeigt sich dariiber hinaus, dass fiir eine erfolgreiche, langfristig ange-
legte Kampagnenarbeit verschiedene Phasen und Elemente empfehlenswert sind. Der Auftakt
sollte 6ffentlichkeitswirksam erfolgen und durch emotional gerahmte Botschaften, die an der
Lebensrealitit der Zielgruppe(n) ansetzen, zundchst grofde Aufmerksamkeit fiir die Thematik
schaffen und Menschen dazu anregen, Einstellungen zu hinterfragen, beispielsweise indem eine
,neue Normalitat” prasent gemacht wird. Offentlichkeitswirksame Elemente konnten hierbei
TV- und Radiospots oder Aktionstage oder -wochen sein, die das Bewusstsein der Menschen
adressieren. Erfolgreiche Beispiele sind die 10-miniitigen verschiedenen TV-Spots im Rahmen
von ,Eat Them to Defeat Them”, die insgesamt 36 Millionen Menschen in Grofdbritannien
erreichten (Veg Power, 2022), oder die Kampagne ,Veganuary*“, die den Brauch der guten
Vorsatze zum neuen Jahr nutzt, und bei der 2022 weltweit knapp 630.000 Menschen mit-
machten (Veganuary, 2022a).

Im Anschluss an den o6ffentlichkeitswirksamen Auftakt sollte die Kampagnenarbeit strategisch
fortgefiihrt werden. Grundsatzlich ist dafiir eine Vielzahl von Formaten denkbar: Werbeplakate,
Kinowerbung, TV- und Radiospots, Debatten in Talkshows, Print-Materialien, Workshops und
Seminare, Wettbewerbe, eigene Veranstaltungen, wie z. B. Kochevents, und Mitwirken bei
Veranstaltungen, wie z. B. Messestdnde, 6ffentliche Auftritte und Aktionen sowie die Nutzung
der sozialen Medien und des Internets, z. B. in Form von Newsletter, Podcast, Blog, Homepage, E-
Learning, Video-Tutorials etc. (Wunder, Quack, et al., 2022). Im Rahmen von ,Eat Them to Defeat
Them“ wurden unterschiedliche Formate genutzt und die oben beschriebenen TV-Spots in einen
dreimonatigen Kampagnenplan eingebettet, der neben weiteren TV-Spots auch die Unterstiit-
zung durch die ,, The Voice“-Jury, die Promotion von Werbeplakaten in Supermarkten, Materia-
lien fiir Schulen, Kinowerbung, und verschiedene Themenwochen, die den beliebtesten Gemiise-
arten gewidmet wurden, beinhaltete. Der ,Veganuary“ verstarkte das durch die Kampagne
hervorgerufene grofie Interesse an pflanzenbasierten Produkten im Januar durch weitere
Kampagnen, die auf3erhalb des Januars umgesetzt wurden. So wurden im Laufe des Jahres z. B.
die ,Veganuary-Chicken-Week“ und die ,Veganuary-Fish-Week" gestartet, bei denen der Fokus
auf Alternativen zu Huhn-/Ei- bzw. Fisch-/Seafood-Produkten lag. Andere Kampagnen im
Jahresverlauf waren im Sommer die ,,Veganuary-BBQ-Week"“ mit dem Fokus auf Grillprodukten
und die ,Veganuary-Dairy-Week" mit dem Fokus auf Milchalternativen.

Fiir die nachhaltige Wirkung einer Kampagne und eine langfristige Verhaltensdnderung bedarf
es weiterhin einer positiven Verstiarkung durch die Verstetigung und Ausweitung in Ernah-
rungsumgebungen. Ein Ansatz dabei ist beispielsweise eine Einbindung von Unternehmen (vgl.
dazu auch Kapitel 7.3.1). Durch eine gemeinsame Zielsetzung und Zusammenarbeit von Bundes-
programm und gemeinniitziger Organisation konnten einzelne Elemente abgestimmt werden,
sodass beispielsweise Hersteller, LEH und AHV sich gemeinsam auf bestimmte Aktionen vor-
bereiten und daran beteiligen konnen. Die Kampagne , Eat Them to Defeat Them" wurde
beispielsweise durch Supermarkte, die Partner und Sponsoren waren, durch spezielle Angebote
und Werbung in den Markten unterstiitzt. Im Rahmen der Veganuary-Kampagne wurden im
Januar von verschiedenen Anbietern eine Vielzahl neuer pflanzenbasierter Produkte und
Gerichte eingefiihrt und deren Verkaufszahlen signifikant gesteigert (Trewern et al.,, 2022;
Veganuary, 2022b).
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Ein weiterer Ansatz zur Verstarkung der Effekte einer Kampagne auf entsprechendes Verhalten
von Kindern und Jugendlichen kann durch Bildungs- und Schulprogramme erfolgen. Schulen
sind wichtige Akteure, die Erndhrungsumgebungen mitpragen und neue Gewohnheiten schaffen
kénnen. Vorbild kdnnen die Schulkampagnen und -programme im Rahmen von ,Eat Them to
Defeat Them” in Grof3britannien sein, durch die zundchst knapp 500.000 Schiiler*innen erreicht
wurden. Diesen wurden verschiedene Materialien zur Verfiigung gestellt, die so konzipiert
waren, dass sie die Ziele der Kampagne verstarkten. Durch spielerische Anséatze (z. B. Sticker,
Ratselhefte, Spiele) sollten die positiven Anreize, die die Kampagne setzte, wiederholt und das
Verhalten, mehr Gemiise zu essen, unterstiitzt werden. Zudem wurden Schulcaterer in die
Kampagne einbezogen und so ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt, sodass sich das Gelernte im
Schulessen widerspiegelte.

Einblicke in die Kampagne , Eat Them to Defeat Them”

Die mehrfach ausgezeichnete UK-Kampagne , Eat Them to Defeat Them” ist das Ergebnis der
Zusammenarbeit der gemeinnitzigen Organisation ,Veg Power” mit dem Fernsehnetzwerk ITV.
Die Kampagne setzt sich zusammen aus Werbung und einem Schulprogramm und wurde
entwickelt, um Kinder auf spielerische und kreative Weise dafiir zu begeistern mehr Gemiise zu
essen.

Im Vorfeld der Kampagne wurden gemeinsam mit Expert*innen aus den Bereichen Gesundheit,
Verhaltenspsychologie, Werbung und Handel Hemmnisse und Potenziale fiir den Gemiisekonsum
von Kindern identifiziert. Als Hemmnisse wurden unter anderem gelernte Assoziationen mit
Gemilise — wie beispielsweise es sei nicht lecker oder langweilig — und damit verbundene negative
Emotionen identifiziert. Diese Erkenntnisse bildeten die Grundlage fir die Entwicklung der
zentralen Botschaft der Werbekampagne: Statt Gemiise als lecker und aufregend darzustellen,
werden verschiedene Gemiisearten als Bosewichte dargestellt, die es zu besiegen gilt (Veg Power,
2019).

Seit Beginn konnte die Bekanntheit der Kampagne kontinuierlich gesteigert werden: im ersten Jahr
kannten 32 % der Kinder in GroBbritannien die Kampagne, im zweiten Jahr schon 48 % der Kinder
(Jones, 2022). In 2022, dem vierten Kampagnenjahr, wurden mit der Kampagnenwerbung rund

36 Millionen Menschen erreicht, mit dem Schulprogramm rund 1 Millionen Kinder (Veg Power,
2022).

Eine 6konometrische Analyse von Einzelhandelsdaten im Rahmen von ,Veg Power” fiir die Jahre
2019 bis 2021 zeigt, dass die Kampagne wahrend ihrer Laufzeit in den einzelnen Jahren zu-mindest
zu einem geringen Anstieg der durchschnittlichen Verkaufszahlen von Gem{ise flihrte — +1 % in
2019, +2.4 % in 2020 und +2.9 % in 2021 — und diese danach zwar wieder sanken, jedoch liber
mehrere Monate Uber den Ausgangszahlen lagen (Jones, 2022).

7.4 Handlungsansatz Stadt- und Raumplanung

7.4.1 Mogliche Rolle der Stadt- und Raumplanung in der Strategie

Bisher spielt das Thema Erndhrung in der Stadt- und Raumplanung eine untergeordnete Rolle
(z. B. Galda, 2017; Schanz et al., 2020). Sowohl in integrierten Stadtentwicklungskonzepten als
auch in kommunalen Nachhaltigkeitsberichten wird das Thema Erndhrung nicht als eigener
Bereich hervorgehoben, im Gegensatz beispielsweise zu den Bereichen Wohnen oder Mobilitét.
Oftmals wird Erndhrung dem Konsum zugeordnet und beschrankt sich auf Einzelaspekte, wie
z. B. die Reduktion von Lebensmittelabfdllen. Als Griinde fiir die untergeordnete Rolle in der
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Stadt- und Raumplanung fithren Schanz et al. (2020) unter anderem an, dass die Versorgung der
Bevolkerung mit Lebensmitteln auf kommunaler Ebene durch Handel und Logistik als gesichert
wahrgenommen wird und die kommunalen Instrumentarien in der Regel begrenzt auf die An-
siedlung des Lebensmitteleinzelhandels sowie die 6ffentliche Beschaffung gesehen werden.
Galda (2017) argumentiert dhnlich -, Erndhrung kann im Sinne der Erreichbarkeit von Lebens-
mitteln als gesichert angesehen werden"“ - weist auf3erdem darauf hin, dass das Wissen tiber und
das Bewusstsein fiir die raumgestaltende Funktion des Erndhrungssystems in der Stadtplanung
nicht ausreichend vorhanden sind, um zu entscheiden, ob Erndhrung zum Aufgabenfeld der
Raumplanung gehort.

Gleichzeitig sind mit Erndhrungsraten, Essbaren Stadten, Biostaddten und anderen Initiativen
zunehmend Aktivitdten zu beobachten, die die Verantwortung fiir Erndhrung auch auf kommu-
naler Ebene (Schanz et al., 2020) sehen und damit potenziell auch die Stadt- und Raumplanung.
Der Fokus liegt dabei haufig auf einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung mit Schwerpunk-
ten auf einer Reduktion von Lebensmittelabfallen, Regionalitat, biologischer Produktion und
Saisonalitdt. Das Thema einer starker pflanzenbasierten Erndhrung steht bisher am Rande, kann
aber z. B. mit Verweis auf Klimaschutz- und Flachenargumente gut an bestehende Aktivititen
angedockt werden. Das BioStadte-Netzwerk fokussiert beispielsweise auf die Ausweitung von
Bio u. a. in der Gemeinschaftsverpflegung, wobei in der Kooperationsvereinbarung die ,Ausge-
wogenheit von pflanzlichen und tierischen Produkten” betont wird (Biostadte, 2014). Allerdings
konnen die verschiedenen Elemente herangezogen und auf eine starker pflanzenbasierte Erndh-
rung libertragen werden. Beispielsweise die Unterstiitzung durch Biostddte bei der Vernetzung
von Akteur*innen der Wertschopfungsketten, die Wirtschaftsforderung durch die Unterstiitzung
von Markten und Marketing oder die vorrangige Verpachtung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen an Bio-Betriebe.

Vor diesem Hintergrund erscheint zum einen die Adressierung des Themas nachhaltige,
pflanzenbetonte Erndhrung in integrierten Stadtentwicklungskonzepten eine wichtige Grund-
lage fiir die Umsetzung entsprechender Mafinahmen auf kommunaler Ebene. Auf Basis der
Literaturauswertung wurden drei konkrete Ansatzpunkte im Rahmen der Stadt- und Raum-
planung identifiziert, die starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen unterstiitzen kénnen:

» die Schnittstelle zwischen Raumplanung und Wirtschaftsférderung (z. B. mit Bezug zu
Angeboten des Lebensmitteleinzelhandels und der Gastronomie)

» die Griinflichen- und Freiraumplanung - urbane Erzeugung von Obst und Gemtise
» die Regelung von Sondernutzungen — Vorgaben fiir Werbung im 6ffentlichen Verkehrsraum

Diese drei Ansatze adressieren vor allem die Einflussfaktoren Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit
von Produkten, Integrationsfahigkeit in Routinen und verfligbare Zeit (Vergrofderung des Ange-
bots in Einkaufsstatten und AHV, Moglichkeit von Anbau und/oder Selbstbeerntung) sowie
Wahrnehmungslenkung (Werbeverbote). Sie konnen dariiber aber auch auf soziale Normen
wirken und zur Erweiterung von Erndahrungswissen und Fahigkeiten beitragen (begleitende
Bildungselemente z. B. zum Anbau oder zur Zubereitung pflanzlicher Lebensmittel).

Zur Erarbeitung der Moglichkeiten im Rahmen der drei genannten Ansatze wurde einschlagige
Literatur recherchiert und ausgewertet.

7.4.2 Ansatze an der Schnittstelle zwischen Raumplanung und Wirtschaftsférderung

Zum Aufgabenspektrum von Kommunen gehort u. a. die Daseinsvorsorge, die neben vielen
anderen Bereichen auch die Nahversorgung, d. h. die ortsnahe Versorgung mit Giitern und
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Dienstleistungen des taglichen Bedarfs umfasst (z. B. Lebensmittel). Kommunen haben ver-
schiedene Moglichkeiten, darauf Einfluss zu nehmen: Zum einen bestehen im Rahmen der Bau-
nutzungsverordnung rechtliche Moglichkeiten, auf die Ansiedlung des Lebensmitteleinzel-
handels Einfluss zu nehmen. Mit Bezug auf §11, Abs. 3 der BauNVO kénnen Kommunen Vorga-
ben machen, um beispielsweise zu verhindern, dass durch die Ansiedlung grof3flachiger Ein-
kaufsmarkte in der Peripherie die Nahversorgung in Innenstadtbereichen gefihrdet wird. Viele
Kommunen haben in diesem Kontext ein Einzelhandelskonzept erstellt (z. B. Callies, 2004). Die
Einflussmoglichkeit auf das Sortiment ist formal beschrankt und bietet derzeit keinen Ansatz,
kommunalpolitisch z. B. gezielt ein besonders umfassendes Sortiment pflanzlicher Lebensmittel
vorzugeben.

Eine weitere Handlungsmaoglichkeit fiir Kommunen ist an der Schnittstelle zwischen Raumpla-
nung und Wirtschaftsforderung zu sehen, die die Moglichkeiten von Kommunen, auf das verfiig-
bare Angebot an Lebensmitteln einzuwirken, deutlich erweitert. Kommunen kénnen mit ihrer
Politik auf die Entwicklung des Bestandes an Betrieben sowie die Ansiedlung neuer Betriebe
Einfluss nehmen. In Bezug auf die Versorgung der Biirger*innen und deren Erndhrungsweisen
kann dies - entsprechende Vorgaben vorausgesetzt - das Angebot an attraktiven, pflanzenbeton-
ten Lebensmitteln und Speisen in Betrieben des Handels und der Gastronomie verbessern. Da-
riiber hinaus kdnnen Kommunen aber auch Betriebe, die pflanzliche Lebensmittel produzieren,
verarbeiten oder handeln, mit einer entsprechenden Ansiedlungspolitik oder Bestandspflege
unterstiitzen und damit tiberregional zur Vergrofierung des Angebots an attraktiven pflanzen-
betonten Lebensmitteln beitragen.

Generell konnen Kommunen Anreize fiir Betriebe schaffen, indem sie z. B. eine attraktive allge-
meine Infrastruktur bereitstellen (z. B. Verkehrsinfrastruktur), Gewerbeflaichen/Gewerbeparks
fiir die Ansiedlung von Betrieben entwickeln und/oder vergiinstigte Konditionen, z. B. iiber
Nachlédsse bei Kaufpreisen oder Mieten kommunaler Immobilien oder Grundstiicke, anbieten.
Ziel konnte beispielsweise sein, Anreize fiir Betriebe des Lebensmitteleinzelhandels oder Fach-
handels zu schaffen, ein besonders attraktives Angebot an frischem Obst und Gemiise und eine
grofde Auswahl an pflanzlichen Produkten ins Sortiment aufzunehmen. Dariiber hinaus kénnen
Kommunen aber auch selbst Projekte initiieren und Akteur*innen beraten (z. B.
Griindungsberatung). Die niederschwellige Unterstiitzung entsprechender Betriebe ist eine
weitere Moglichkeit: Beispiele hierfiir sind die Einrichtung eines Verweises auf Suchmaoglichkeit
zu vegetarischen und veganen Gastronomieangeboten auf der Website der Kommune oder die
Ausrichtung eines auf pflanzliche Produkte fokussierten Gourmetmarktes.

Erganzend soll an dieser Stelle noch auf zwei internationale Beispiele, hingewiesen werden, wie
im Rahmen der Raumplanung (im weiteren Sinne) kommunalpolitisch gesunde und pflanzenbe-
tonte Erndhrung geférdert wird: Zum einen auf das Programm Green Carts, das in Kooperation
zwischen dem Biiro des Biirgermeisters und dem New York City Department of Health and
Mental Hygiene der Stadt New York entwickelt wurde (ODPHP, 2019). Seit 2008 erteilt die Stadt
New York mobilen Verkdufer*innen bevorzugt eine Genehmigung, wenn sie sich auf Obst- und
Gemiise spezialisieren und die Bevélkerung in unterversorgten Stadtteilen mit frischem Obst
und Gemiise versorgen. In einer Untersuchung von 2014 wurde festgestellt, dass sich der Obst-
und Gemiisekonsum von Kund*innen der Green Carts im Vergleich zu vorher um 71 % erhéht
hatte (Fuchs et al., 2014).

Das zweite Beispiel bezieht sich auf einen Vorschlag des Biirgermeisters der Stadt London, dass
im Umkreis von 400 m um Schulen keine Fast Food Imbisse mehr neu erdffnet werden diirfen
(Greater London Authority, 2017). Zwar fokussiert diese Mafdnahme auf eine gesunde Ernah-
rung und nicht spezifisch auf eine stirker pflanzenbasierte Erndhrung. Das Beispiel zeigt aber,
dass dies grundsatzlich auch ein Weg fiir Kommunen sein konnte, in dieser Weise raumlich
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einzugreifen, um ein entsprechendes Produktangebot zu unterstiitzen bzw. das Angebot an
gesellschaftlich nicht erwiinschten Produkten zu erschweren.

7.4.3 Griinflaichen- und Freiraumplanung — urbane Erzeugung von Obst und Gemiise

Laut Galda (2017) sind die Griin- und Freiflachen in Stadten ein zentraler Ansatzpunkt, um
Ernahrung als ein Thema im Rahmen der Stadtplanung zu bearbeiten.

Konkrete Moglichkeiten bestehen in Bezug auf:

» die Gestaltung 6ffentlicher Griinanlagen

» die Ermoéglichung und langfristige Sicherung von Gemeinschaftsgarten
» die Einplanung von (Dauer)Kleingarten

Dariiber hinaus konnen auch Flachen im Bereich einer Kommune Gegenstand von Stadtent-
wicklungsprozessen sein, die von Landwirtschaftsbetrieben bewirtschaftet werden. In der
Kooperationsvereinbarung des BioStadte-Netzwerks ist beispielsweise vorgesehen, dass Bio-
betriebe bei der Neuverpachtung landwirtschaftlicher Nutzflachen in kommunalem Eigentum
Vorrang haben, sofern keine sachlichen oder rechtlichen Griinde fiir eine anderweitige Vergabe
sprechen (Biostddte, 2014). Konflikte treten insbesondere durch den Wegfall landwirtschaft-
licher Nutzflachen aufgrund von Siedlungsentwicklungen oder aufgrund der Ausweisung von
Ausgleichsflachen auf. Dieser Aspekt soll an dieser Stelle aber nicht weiter vertieft werden.

Welche Wirkung kann in Bezug auf eine Unterstiitzung starker pflanzenbasierten Erndhrungs-
weisen von diesen Ansatzen erwartet werden? Hume et al. (2022) haben in einem Review 53
Studien ausgewertet und Evidenzen dafiir gefunden, dass Personen bzw. Haushalte, die sich an
Gemeinschaftsgarten (im Sinne 6ffentlich zuganglicher Garten) beteiligen, einen hoheren
Gemdiise- und Obstkonsum haben als Personen, die dies nicht tun. Bei Personen, die einen
eigenen Garten bewirtschaften, liegt der Gemiuse- und Obst-Konsum in dhnlicher Gréfdenord-
nung wie bei Nutzer*innen von Gemeinschaftsgiarten. Insgesamt waren die Evidenzen aber
gering.

Das Leibniz Institut fiir Okologische Raumentwicklung (IOER) hat fiir die Krautgirten der Stadt-
giiter Miinchen3” eine Umfrage unter Nutzer*innen durchgefiihrt, die ergab, dass unter den
Befragten 18 % ihren Gemisebedarf zu 76 - 100 % aus dem genutzten Garten deckten und bei
25 % der Beteiligten war es noch ein Anteil von 51 - 75 % ihres Bedarfes an Gemiise (I0ER,
2020). Bei Krautern lagen die Werte zum Teil noch hoher. Der absolute Umfang des Gemiisekon-
sums wurde nicht erhoben. Zur Essbaren Stadt Andernach ergab eine Umfrage des IOER (2019),
dass 28 % der befragten Andernacher Biirger*innen zumindest gelegentlich auf den 6ffentlich
zuganglichen Flachen ernten, knapp 18 % davon ernten mehrmals im Monat und davon 7 %
taglich. Inwiefern Biirger*innen infolge der Gartennutzung mehr Gemiise und Krauter als vorher
essen oder ob die Ernte aus dem Garten nur die vorher in gleicher oder dhnlicher Menge gekauf-
ten Produkte verdrangt hatte, wurde nicht untersucht.

Zu den Mengen an Obst und Gemiise, die in 6ffentlichen Griinanlagen, Gemeinschaftsgarten oder
Kleingarten erzeugt werden bzw. erzeugt werden kdnnten, liegen nur vereinzelt Untersuchun-
gen vor. Die Initiative Capital Growth in London hat einen Ernterechner (Harvest-ometer) ent-
wickelt, mit dem erfasst werden kann, was und wieviel geerntet wurde (Capital Growth, 2022).
Sustain (2016) schétzte fir das Jahr 2014, dass in den unterschiedlichen urbanen Géarten in
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London, die zum Capital Growth Netzwerk gehdren, iiber 500.000 Portionen Obst und Gemiise
erzeugt wurden.

Haide (2014) hat einen Uberblick dariiber erstellt, mit welchen Mafinahmen Kommunen urbane
Garten durch ihr planerisches Handeln unterstiitzen konnen. An dieser Stelle soll auf die
folgenden Punkte verwiesen werden:

» Eine Zusammenarbeit innerhalb der Kommune erleichtert die Umsetzung von urbanen
Gartenprojekten. Ebenso erleichtert die Kooperation der Kommune mit potenziellen
Nutzer*innen/entsprechenden Initiativen die Entwicklung und Umsetzung von Projekten.

» Die planungsrechtliche Absicherung der urbanen Garten bzw. Gartenflachen tragt dazu bei,
dass Garten einen klaren Status haben, nicht so leicht verdrangt werden kénnen und
Gartenflachen bei zukiinftigen Stadtentwicklungsprojekten vorausschauend eingeplant
werden konnen.

» Insgesamt braucht es ein passendes Gleichgewicht zwischen der Unterstiitzung der Garten
durch die Kommune und der Autonomie der Nutzer*innen. Nutzer*innen werden durch
Freiraum motiviert, andererseits konnen z. B. gartenbauliche Vorarbeiten der Kommune sie
beim Gartnern unterstiitzen, wie z. B. in den Krautgdrten in Miinchen, bei denen die saison-
weise mietbaren Gartenflaichen vom Stadtgut Riem fiir den Gartenbau vorbereitet und nach
der Saison wieder abgeraumt werdens3s,

Das Konzept der Essbaren Stadt — das Beispiel der Stadt Andernach

Andernach ist eine Stadt am Mittelrhein mit 30.000 Einwohnern. Seit 2010 gilt in Andernach in
stadtischen Griinanlagen das Motto ,Pfliicken erlaubt statt Betreten verboten”. Dies ist Teil des
Konzepts der Essbaren Stadt, das wiederum ein Element der nachhaltigen Griinflaichenplanung in
Andernach ist. Es stellt Aspekte der Nachhaltigkeit, der Biodiversitat und der urbanen Landwirt-
schaft in den Mittelpunkt. Ein Ziel ist es dabei, in der Stadt als ,Lebens-“mittelpunkt , Lebens”-
mittel wieder erlebbar zu machen. Der Ansatz ist aber grundsatzlich multifunktionell, zielt auf eine
attraktive Gestaltung der Griinflachen der Stadt ab, unterstitzt aber auch 6kologische, 6kono-
mische und dsthetische Funktionen.

Wichtige Elemente sind dabei:

» Die Neugestaltung der Griinanlagen mit Schwerpunkten auf Flachen, die vorher eine geringe
Aufenthaltsqualitat hatten

» Die Auswahl optisch attraktiver Obst- und Gemisesorten (z. B. bunter Mangold, Tafeltrauben)

» Die Gestaltung von Flachen mit besonders groRer Sortenvielfalt bei jahrlich wechselnden
Schwerpunkten, z. B. auf Tomatensorten, Bohnensorten

» Der Betrieb eines Permakulturgartens. Die erzeugten Produkte werden in einem eigenen
Geschaft in der Innenstadt von Andernach vermarktet. AuRerdem werden aus den Produkten
Mahlzeiten fiir Bedlirftige zubereitet und ausgegeben.

» Das Aufstellen von Hochbeeten in der Innenstadt mit Duftpflanzen und Krautern

» Die Einrichtung von Schulgarten, u. a. eines mobilen Schulgartens

38 Bei diesem Modell konnen Biirger*innen gegen die Zahlung eines Saisonbeitrags fiir eine Saison (Anfang Mai bis Mitte November)
auf einer vorbereiteten Gartenfliche Gemiise und Krauter anbauen. Link: https://stadt muenchen.de/infos/muenchner-
krautgaerten.html
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» Angebote im Bereich Bildung, die zum Mitmachen animieren

Recherchen zeigten, dass Bilrger*innen die Flachen aus unterschiedlichen Griinden beernten.
Genannt wurden z. B. finanzielle Griinde aber auch die Méglichkeit, so ganz frisches Gemise zum
Kochen verwenden zu kénnen. Aufgrund der Moglichkeit fiir Blrger*innen auf den stadtischen
Flachen selbst ernten zu kénnen, kam es zu zahlreichen Begegnungen und Diskussionen, z. B. auch
zum Austausch von Rezepten. Zur Erholung und zum Naturerleben werden die Flachen ebenfalls
genutzt.

Quellen: IOER (2019); Kosack (2016); Stadt Andernach (2022)

7.4.4 Regelung von Sondernutzungen — Vorgaben fiir Werbung im 6ffentlichen
Verkehrsraum

Von Sondernutzung spricht man, wenn 6ffentliche Strafden, Wege und Platze nicht im Rahmen
des Gemeingebrauchs genutzt werden. Ob es sich um einen erlaubnisfreien Gemeingebrauch
oder eine erlaubnispflichtige Sondernutzung handelt, bestimmt sich nach dem Zweck der
Strafenbenutzung (JuraForum.de, 2022). Relevant im Kontext der Unterstiitzung starker
pflanzenorientierter Erndhrungsstile sind Sondernutzungen mit dem Zweck der Werbung im
offentlichen Verkehrsraum39. Die Anbringung von Werbung im 6ffentlichen Verkehrsraum wird
in Deutschland unter unterschiedlichen Aspekten geregelt:

» Die Sicherheit: Sicherstellung von Verkehrssicherheit und baulicher Sicherheit

» Die Passgenauigkeit zum Standort: Qualitdt und Quantitdt von Werbung entsprechend dem
gewlnschten Stadtbild, Denkmalschutz

» Die Gestaltung: Formate (z. B. Bildschirme, Sdulen, Plakate), Grofien, Farben ...

Zustandig sind je nach Straf3entyp die Strafdenbaubehoérden der Lander (vgl. das jeweilige
Landesstrafdengesetz) oder der Bund (vgl. BundesfernstrafRengesetz). Dariiber hinaus gibt es
bauordnungsrechtliche Gestaltungsregeln (Verunstaltungsabwehr). Das Land Berlin beispiels-
weise hat sein Werbekonzept mit entsprechenden Vorgaben an Werbende in einem Handbuch
zusammengestellt (Senat Berlin, 2014). Dariiber hinaus bestehen an Werbung generell - jenseits
von Sondernutzungen - weitere rechtliche Vorgaben, die insbesondere die inhaltliche Gestal-
tung betreffen. Zu nennen ist hier insbesondere das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb, aber
auch sektorspezifische Regelungen, wie sie z. B. im Lebensmittelrecht formuliert sind.

Welche Moglichkeiten haben Kommunen Einfluss auf die inhaltliche Ausgestaltung von
Werbung zu nehmen? Das Beispiel der Stadt Haarlem in den Niederlanden (vgl. Textbox) weist
darauf hin, dass es sinnvoll sein kdnnte zu priifen, ob Kommunen in Deutschland Klimaschutz-
ziele ebenfalls als Ansatzpunkt wahlen kdnnen, um bei von ihnen verantworteten Vertragen zu
Werbeflachen im o6ffentlichen Raum (z. B. an Bushaltestellen oder Werbesaulen) den Werbenden
inhaltliche Vorgaben zu machen. Werbung fiir bestimmte Produkte und Dienstleistungen, die als
besonders klimaschadlich eingestuft werden, mit diesem Argument zu verbieten (vgl. Kapitel
7.4.5) . Ggf. konnten mit dieser Begriindung beispielweise Werbung fiir Fleischprodukte oder
tierische Produkte generell ausgeschlossen werden.

39 Andere Formen der Sondernutzung konnen beispielsweise das Aufstellen von Hilfsvorrichtungen und Behaltnissen, das
Ansprechen von Passanten mit besonderer Zielsetzung oder Fahrten mit besonderer Zwecksetzung sein (JuraForum.de, 2022).
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Werbeverbot im 6ffentlichen Raum fiir Produkte aus Intensivtierhaltung — das Beispiel der Stadt
Haarlem

Haarlem, die Hauptstadt der Provinz Nordholland in den Niederlanden, hat im Dezember 2021 per
Ratsbeschluss festgelegt, ab 2024 Werbung fiir Produkte aus der Intensivtierhaltung (,,bio-
industrie”) im 6ffentlichen Raum, z. B. an Bushaltestellen, Werbesaulen und Bildschirmen, zu
verbieten. Der Beschluss erfolgte im Kontext eines Werbeverbots fiir klimaschadliche Produkte
und Dienstleistungen, darunter z. B. auch Flugreisen. Die genaue Ausgestaltung des Werbeverbots
steht noch aus. Sicher scheint momentan, dass Fleischprodukte darunterfallen sollen, unklar ist
demgegeniiber, ob z. B. Bio-Produkte ausgenommen werden und noch andere tierische Produkte
neben Fleisch (z. B. Milchprodukte) unter das Verbot fallen sollen.

Bekannt wurde der Ratsbeschluss im September 2022, ungefahr zeitgleich mit dem Start der
Werbekampagne , Niederlande — Fleisch-Land” (Nederland Vleesland), mit der die niederlandische
Fleischindustrie dem Riickgang des Fleischkonsums entgegenwirken mdchte.

Die Entscheidung der Stadt Haarlem — der weltweit ersten Stadt, die sich zu solch einem Schritt
entschlossen hat — hat in den Niederlanden aber auch international groRe Wellen geschlagen.
Einerseits wird begriiRt, dass sie die gesellschaftliche Diskussion zu einem relevanten Problem, der
klimaschadlichen Wirkung von Intensivtierhaltung, (erfrischend) anregt. Gleichzeitig gab es auch
Kritik, dass sie bevormundend und paternalistisch gegenliber Verbraucher*innen sei.

Quellen: Van Gestel (2022); Warmerdam (2022); Trouw (2022)

Ein weiteres Beispiel fiir ein kommunales Werbeverbot zielt auf eine gesiindere, weniger
fetthaltige Erndhrung ab. Der Biirgermeister von London hat beginnend mit Februar 2019 ein
Verbot von Fast Food Werbung im 6ffentlichen Nahverkehr in London (London transport
network) ausgesprochen. Nach dem Werbeverbot reduzierte sich die von Haushalten einge-
kaufte Kalorienmenge um knapp 7 % (McLoughlin, 2022).

Um die visuelle Verschmutzung zu reduzieren und ein Signal gegen den Uberkonsum zu setzen
hat die Gemeinde Mordelle in Frankreich beschlossen, auf ihrem Gemeindegebiet ab 2023 keine
Werbung mehr zu erlauben (Moreau, 2022).

7.4.5 Schlussfolgerungen im Hinblick auf MaBnahmen mit Bezug zur Stadt- und
Raumplanung

Wie die Ausarbeitungen der vorangegangenen Kapitel gezeigt haben, bietet die Stadt- und
Raumplanung verschiedene Ansatzpunkte fiir die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter
Erndahrungsweisen. Um die damit verbundenen Potenziale realisieren zu kénnen, werden zwei
Mafinahmen bzw. Mafdnahmenpakete vorgeschlagen:

Die erste Mafdnahme umfasst die Forderung kommunaler Erndhrungsumgebungen, die pflan-
zenbetonte Erndhrungsweisen unterstiitzen. Konkret sollen Kommunen dabei unterstiitzt
werden, starker als bisher eine aktive Rolle im Bereich nachhaltige Erndhrung einzunehmen.
Dazu werden vier Elemente vorgeschlagen, die durch entsprechende Férderprogramme
ermoglicht werden konnten:

1. Die Initiierung und Durchfithrung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten unter
(besonderer) Berticksichtigung der Erndhrung (Schwerpunkt pflanzenbetonte Erndhrung) in
Pilotkommunen.

2. Die Unterstiitzung einer pflanzenbetonteren Nahversorgung in Kommunen, z. B. im
Lebensmitteleinzelhandel, auf lokalen Markten und in der Gastronomie durch die Férderung
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mehrjahriger Projekte, z. B. fiir Lager und (Mikro)Logistik sowie die Vernetzung von
Akteur*innen.

3. Die Initiierung eines Programms zur Férderung der Erzeugung von Obst und Gemdiise auf
kommunalen Flachen fiir Blirger*innen mit dem Fokus Gemeinschaftsgarten, 6ffentliche
Griinanlagen, Schulgéarten etc. im Rahmen der Stddtebauforderung.

4. Die Erstellung einer rechtlichen Expertise und Handlungsanleitung, die aufzeigt welche
Moglichkeiten Kommunen haben, Werbung fiir tierische Lebensmittel einzuschranken.

Die zweite Mafdnahme beinhaltet ein Forderprogramm fiir Kommunen zum Aufbau (inno-
vativer) pflanzenbetonter Wertschopfungsketten und zielt damit auf die Entwicklung neuer,
attraktiver pflanzenbetonter Lebensmittel und Speisen sowie die Vernetzung von Unternehmen
in Erzeugung und (Vor-)Verarbeitung sowie Lebensmitteleinzelhandel und Gastronomie ab.
Dazu wird ein Programm zur Projekt- und Investitionsforderung fiir die Beratung von Start-Ups,
den Aufbau von Verarbeitungsstrukturen und die finanzierte Vernetzung von Akteur*innen
vorgeschlagen. Eine Finanzierungsmoglichkeit wire der Bundeswettbewerb ,Zukunft Region”,
der um das Thema nachhaltige/pflanzenbetonte Erndahrung erganzt wird. Mit der Mafinahme
sollen Kommunen sowie Unternehmen pflanzenbetonter Wertschépfungsketten (z. B.
Verarbeiter, Gastronomie) adressiert werden.

7.5 Handlungsansatz Berufliche Aus- und Weiterbildung

7.5.1 Mogliche Rolle der beruflichen fiir eine Aus- und Weiterbildung

Beruflicher Bildung wird im Kontext von Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung (BNE) eine
wichtige Bedeutung zugemessen. In der Arbeitswelt vollziehen sich entscheidende Innovationen
der Transformation (Melzig et al,, 2021). Ziel beruflicher Aus- und Weiterbildung ist es dabei
»,Kompetenzen zu fordern, mit denen die Arbeits- und Lebenswelt im Sinne der Nachhaltigkeit
gestaltet werden konnen.“ (Hemkes, 2014). Dabei sollten nicht nur nachhaltige Handlungs-
optionen gelernt werden, sondern es sollte auch eine Bewusstseinsbildung erfolgen (Melzig et
al, 2021). Entlang der gesamten Wertschopfungskette konnen Unternehmen des Erndhrungs-
sektors ihr Handeln nachhaltiger - hier insbesondere im Sinne der Unterstiitzung starker pflan-
zenbasierter Erndhrungsweisen - gestalten. Unternehmen der Gastronomie, des Lebensmittel-
handwerks, des Lebensmitteleinzelhandels und der Lebensmittelindustrie kénnen beispiels-
weise Einfluss auf das Produktangebot und Entscheidungen von Verbraucher*innen nehmen.
Nicht zuletzt sind Unternehmen auch Bildungsakteure, wenn sie z. B. aus- und weiterbilden oder
iiber Weiterbildungen ihrer Mitarbeiter*innen entscheiden und so die Schaffung starker
pflanzenbasierter Angebote unterstiitzen. Die beruflichen Aus- und Weiterbildungsangebote
dienen dabei unmittelbar dem Kompetenzaufbau der jeweils teilnehmenden Personen
(Auszubildende wie Ausbildungspersonal sowie weitere in den Berufen titigen), gleichzeitig
konnen sie aber auch entsprechende strukturelle Impulse in die beteiligten Ausbildungs-
unternehmen geben.

Wer mehr tiber die Herstellung, Zubereitung und Mentigestaltung attraktiver pflanzlicher
Lebensmittel und Speisenangebote lernt, tragt potenziell dazu bei, dass sich verschiedene
Einflussfaktoren auf Verhalten verandern: die Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von Produkten,
die Veranderung von Geschmackspraferenzen und Bequemlichkeit (Convenience) sowie die
Integrierbarkeit in Routinen.

Das Spektrum an Berufen, in denen berufliche Aus- und Weiterbildungsangebote zu einer
Verbesserung der Fahigkeit fiir pflanzenbetonte Erndhrung beitragen kénnen, ist breit. Es
umfasst u. a.:
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» Berufe im Bereich des Lebensmittelhandwerks und der Lebensmittelverarbeitung-
verarbeitung, z. B. Backer*in, Fleischer*in, Konditor*in, Lebensmitteltechnologie,
Lebensmittelmanagement

» Berufe im Bereich des Lebensmitteleinzelhandels (z. B. Fachverkaufer*in im
Lebensmittelhandwerk, Betriebswirtschaft mit Schwerpunkten Handel, Food Management,
Category Management)

» Berufe in der Gastronomie (z. B. Koch*Kd6chin, Fachpraktiker*in Hauswirtschaft,
Hauswirtschafter*in sowie Hotelfachkrafte)

» Berufe im Bereich Padagogik (z-B. Berufschullehrer*in, Ausbilder*in)

Mit den beiden Moglichkeiten Lernen am Arbeitsplatz (,, Training on the Job“) und der Weiter-
bildung von Ausbilder*innen, Berufsschullehrer*innen und Dozent*innen (, Train the Trainer")
wird eine VergrofRerung des Angebots attraktiver pflanzlicher und/oder tierprodukteredu-
zierter Lebensmittel und Speisen fiir Verbraucher*innen angestrebt. Lernen am Arbeitsplatz
bzw. Training on the Job kann in allen Phasen des Berufslebens ansetzen. Nachfolgend werden
beispielhaft Moglichkeiten der Umsetzung in verschiedenen Berufsfeldern aufgezeigt. Dazu
wurde einschlagige Literatur recherchiert und ausgewertet. Der Fokus liegt dabei auf Ange-
boten, die von Dritten entwickelt durchgefiihrt und von Arbeitnehmer*innen und ihren
Arbeitgeber*innen genutzt werden konnen. Bestehende Projekte und Programme konnen als
Anregung fiir die Entwicklung spezifischer Angebote im Kontext starker pflanzenbasierter
Erndahrungsweisen dienen.

7.5.2 Berufliche Aus- und Weiterbildungsangebote (Training on the Job)

Nachfolgend wird auf vier Berufsfelder naher eingegangen:

» Gastronomie - Koch/Kd6chin

» Fachhandwerk - Backer*in, Konditor*in

» Lebensmitteleinzelhandel - Verkaufer*in, Kaufmann*Kauffrau im Einzelhandel
>

Berufseinsteiger*innen in der Lebensmittelwirtschaft mit Universitats-, Fachhochschul-,
Berufsakademie-Abschluss

Gastronomie Koch/Kéchin

In den letzten Jahren haben sich die Moglichkeiten fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung im
Bereich pflanzliche Kiiche (vegetarisch/vegan) fiir Auszubildende (Koch/Ko6chin), Koche und
Ko6chinnen mit abgeschlossener Berufsausbildung sowie Personen mit entsprechender Berufs-
erfahrung, aber ohne formalen Bildungsabschluss, grundsatzlich deutlich erweitert. Insbeson-
dere die Anderung der Ausbildungsordnung hat das Potenzial eine breite Wirkung zu erreichen:
Die neue Verordnung liber die Berufsausbildung zum Koch und zur Kéchin (Kochausbildungs-
verordnung) vom 9. Marz 2022 trat am 1. August 2022 in Kraft und 16st damit die Ausbildungs-
verordnung von 1998 ab. In der neuen Ausbildungsverordnung ist eine optionale Zusatzquali-
fikation vegane und vegetarische Kiiche vorgesehen. Zugelassen zur entsprechenden Priifung
(IHK) sind Auszubildende und ausgebildete Koche und Kéchinnen, deren Ausbildungsverhéltnis
nicht langer als seit einem Jahr beendet ist. Die Vermittlung der Inhalte der Zusatzqualifikation
erfolgt in den Ausbildungsbetrieben. Fiir Kéche und Kéchinnen, deren Ausbildung bereits langer
zurlickliegt, fiir Absolvent*innen kochnaher Ausbildungsberufe sowie generell in der Gastrono-
mie tatige Personen gibt es seit 2016 aufderdem die Moglichkeit einen IHK-Zertifikatslehrgang
vegetarische und vegane Kiiche zu absolvieren (IHK, 2016). Dariiber hinaus wurden im Rahmen

127



TEXTE Entwicklung von politischen Handlungsansatzen fir die Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen
— Teilbericht

des EU-Projekts Vegucation (Laufzeit: 2012 - 2015) Unterrichtsmodule und Materialien zur
pflanzlichen Kiiche fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung entwickelt, Ausbildungspersonal
weitergebildet und das Angebot erprobt (OSZ, 2022). Kooperationspartner in Deutschland
waren u. a. die Deutsche Hotelakademie K6ln (DHA) sowie das Oberstufenzentrum Gastgewerbe
Brillat-Savarin-Schule (OSZ) in Berlin. Basierend auf dem Projekt Vegucation bietet die DHA eine
Weiterbildung vegan geschulter Koch (DHA) und die OSZ ein Vegucation-Zertifikat (pflanzliche
Kiiche) fiir Auszubildende an (DHA, 2022; 0SZ, 2022).

Um einen spuirbaren Effekt im Hinblick auf die Vergrof3erung attraktiver pflanzenbasierter
Speisenangebote in der Gastronomie zu erreichen, ist es jedoch erforderlich, dass entsprechende
Angebote von einem breiteren Kreis an Bildungstragern aufgenommen und von méglichst vielen
Personen wahrgenommen werden. Die Rahmenbedingungen hierfiir sind allerdings schwierig:
Im Jahr 2010 waren nur 38 % der im Beruf Koch/Ko6chin Tétigen tiberhaupt formal in einem
Gastroberuf ausgebildet, 30 % waren gar nicht formal qualifiziert, 22,7 % in einem anderen
Beruf (Bott et al,, 2014). Dies ist moglich, da Koch/Kdchin zwar eine geschiitzte Berufsbezeich-
nung, aber kein geschiitzter Beruf ist. Bott et al. (2014) stellen auféerdem fest, dass der Anteil
der Beschiftigten im Gastgewerbe, die an Weiterbildungen teilnehmen, mit 18 % nur halb so
hoch ist wie im Gesamtdurchschnitt aller Beschiftigten (30 %). Laut Hickmann (2021) betrug
der Anteil Beschaftigter mit ausldndischem Pass im Bereich Koch/Ko6chin im Jahr 2020 25,2 %.
Um auch diese Gruppe zu erreichen, sollten Aus- und Weiterbildungsangebote und -materialien
in verschiedenen Sprachen zur Verfiigung stehen. Der Deutsche Hotel- und Gaststatten Verband
(DEHOGA, 2022) halt es auflerdem fiir wiinschenswert, dass - zusatzlich zur Vermittlung der
Inhalte in den Betrieben - Berufsschulen die Zusatzqualifikation vegetarische und vegane Kiiche
fiir Auszubildende theoretisch begleiten. Dies wiirde bedeuten, dass entsprechende Lehr und
Lernmaterialien entwickelt und das Lehrpersonal weitergebildet werden miisste. Das Beispiel
des EU-Projekts Vegucation zeigt, dass es iiber eine Projektférderung gelingen kann, praxisge-
rechte Aus- und Weiterbildungsangebote zu entwickeln, die nach Abschluss der Projektlaufzeit
von Bildungstragern weitergefiihrt werden.

Lebensmittelhandwerk: Backer*in, Konditor*in

Der Mangel an Fachpersonal und Nachwuchskraften im Backerhandwerk sowie die Konkurrenz
aus industriell gefertigten Backwaren und Backshops in Supermarkten tragt dazu bei, dass viele
Handwerksbéacker in einer Orientierung Richtung Nachhaltigkeit, traditionelle Herstellungsver-
fahren sowie Wertigkeit und Herkunft der verarbeiteten Rohstoffe eine Zukunftsperspektive
sehen (Hochmuth et al., 2020). Dabei wird vegan auch als wichtiger Trend wahrgenommen. Ein
entsprechendes Produktangebot kann helfen neue Kund*innen zu gewinnen. Die Akademie des
Deutschen Backerhandwerks bietet z. B. regelméafig Seminare zum Thema veganes Backen an
(ADB-Nord, 2023). In die Ausbildungsverordnung ist das Thema pflanzlich (vegan/vegetarisch)
bislang allerdings noch nicht explizit verankert. An dieser Stelle soll daher auf eine an
Auszubildende gerichtete von den Handwerkskammern Miinster und Oldenburg zertifizierte
Zusatzqualifikation fiir Nachhaltiges Wirtschaften im Lebensmittelhandwerk eingegangen
werden (siehe nachfolgende Textbox). Diese Zusatzqualifikation mach.werk umfasst verschie-
dene Nachhaltigkeitsaspekte, die u. a. auch die Themen Konsum und Erndhrung einschliefdlich
der unterschiedlichen Umweltauswirkungen pflanzlicher und tierischer Produkte beinhalten,
und verkniipft diese mit dem Innovationsgedanken. Konkret haben die Teilnehmenden die
Aufgabe ein neues, innovatives Angebot in ihrem Ausbildungsbetrieb zu entwickeln. In einem
Fall hat eine Auszubildende z. B. ein veganes Bananenbrot aus ganzen Bio-Bananen entwickelt
(FH Miinster, 2021). Die Zusatzqualifikation mach.werk wurde im Rahmen eines von der
Deutschen Bundesstiftung geférderten Projektes entwickelt und umgesetzt. Die Zusatzqualifi-
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kation war in der Projektlaufzeit raumlich begrenzt verfiigbar. Nach Projektabschluss wurde sie
von der Akademie Deutsches Backerhandwerk Nord iibernommen.

Mach.werk: Zusatzqualifikation fiir Auszubildende zum ,,Nachhaltigen Wirtschaften im
Lebensmittelhandwerk”

Im Rahmen eines DBU geférderten Projektes® wurde die Zusatzqualifikation mach.werk
entwickelt, erprobt und etabliert. Es handelt sich dabei um eine von den Handwerkskammern
Minster und Oldenburg zertifizierte Zusatzqualifikation fir Nachhaltiges Wirtschaften im
Lebensmittelhandwerk.

Zielgruppe sind vor allem Auszubildende zum Backer/zur Backerin, zum Konditor/zur Konditorin
und zum Fachverkaufer/zur Fachverkauferin aus kleinen und mittleren Handwerksbetrieben. Das
betriebliche Ausbildungspersonal wirkt dabei als Lernbegleiter*innen aktiv mit.

Ziele der Zusatzqualifikation sind die Optimierung von Prozessen, die Gestaltung eines zukunfts-
orientierteren und moderneren Berufsprofils sowie die Forderung der Innovationsbereitschaft und
Mitverantwortung der Auszubildenden.

Die Zusatzqualifikation dauert 13 Wochen, davon wochenweise 5 Wochen fiir die theoretische
Erarbeitung und 8 Wochen fiir die praktische Reflexion im Betrieb. Sie umfasst flnf inhaltliche
Module:

Modul 1: Nachhaltiges Wirtschaften

Modul 2: Arbeiten im Lebensmittelhandwerk
Modul 3: Konsum und Erndhrung

Modul 4: Lebensmittelabfalle

Modul 5: Innovative Produkte entwickeln

In der Projektphase haben insgesamt 26 Auszubildende die Zusatzqualifikation durchlaufen. Nach
der Forderphase wurde mach.werk von der Akademie Deutsches Backerhandwerk Nord tber-
nommen.

Quellen: FH Miinster (2021, 2022)

Im Rahmen des Modellversuchs NIB Scout im Férderschwerpunkt , Berufsbildung fiir nachhal-
tige Entwicklung 2015 - 2019“ (BBNE), die vom BIBB aus Mitteln des BMBF gefordert wurden,
wurden die fiir Bicker*innen relevanten Nachhaltigkeitskompetenzen in einem Kompetenz-
modell systematisiert. Auf dieser Basis wurde dann ein Lehr-Lern-Konzept fiir die Ausbildungs-
praxis erarbeitet, das sich an den betrieblichen Verhaltnissen orientiert. Die Umweltauswir-
kungen von Erndhrungsmustern und der Nutztierhaltung und deren Berticksichtigung im
Betriebsalltag werden im Rahmen der Kompetenzmatrix Gesundheit/nachhaltige Erndhrung als
Lerninhalte adressiert, allerdings werden vegetarische oder vegane Produkte und Produktions-
weisen darin nicht explizit erwahnt. Das Konzept umfasst auch die Unterstiitzung des Ausbil-
dungspersonals, die entsprechenden Lerninhalte zu vermitteln. Grundsatzlich ist es das Ziel von
NIB Scout ein Instrument zur Kompetenz- und Wissensvermittlung bereitzustellen, das in die
bundesweite Anwendung transferiert werden kann.

Die Beispiele zeigen, dass es z. T. ganz eigener Angebote bedarf (z. B. ein Seminar zu veganer
Konditorei) teilweise aber auch entsprechende Kenntnisse zu stiarker pflanzenbasierten

40 Das Projekt ,Nachhaltiges Wirtschaften im Lebensmittelhandwerk” wurde von der Fachhochschule Miinster und der Universitat
Oldenburg durchgefiihrt und von der DBU gefordert. Laufzeit des Projektes war vom 01.07.2019 bis zum 31.12.2021.
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Produkten und einer starker pflanzenbasierten Produktion in bestehende Angebote grundsatz-
lich integriert werden konnen (z. B. mach.werk, NIB Scout). Wichtig ist allerdings, dass die
Bildungstrager in der Lage sind, entsprechende Angebote dauerhaft in ihr Programm aufzu-
nehmen und diese auch nachgefragt werden. Dariiber hinaus scheint sich auch hier das Vor-
gehen bewadhrt zu haben, Lehr- und Lerninhalte im Rahmen von geforderten Projekten zu
entwickeln und zu erproben.

Lebensmitteleinzelhandel: Verkdufer*in, Kaufmann*Kauffrau im Einzelhandel

In der Verkaufer- und Einzelhandelskaufleuteausbildungsverordnung werden u. a. die berufs-
profilgebenden Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten fir die Berufe Verkdufer* in, Kauf-
mann/Kauffrau im Einzelhandel, zu denen auch der Lebensmitteleinzelhandel gehort, aufge-
fiihrt. Direkte Beziige zu starker pflanzenbasierten Produktangeboten werden auf dieser sehr
allgemeinen Ebene nicht gemacht. Allerdings bieten insbesondere die Bereiche Warenangebot,
Warenprasentation und Werbemafinahmen, Preiskalkulation, Beratung von Kunden, Werbung
und Verkaufsféorderung grundsatzlich Ansatzpunkte fiir Ausbildungsinhalte im Sinne der Unter-
stiitzung starker pflanzenbasierter Erndhrungsweisen.

Die Bundesfachschule des Lebensmitteleinzelhandels in Neuwied bietet fiir Mitarbeiter*innen
im Lebensmitteleinzelhandel einen Zertifikatslehrgang zum/zur Fachberater*in Lebensmittel
und Erndhrung an (food akademie, 2022a). In der Beschreibung der Lehrinhalte werden pflanz-
liche Lebensmittel oder starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen allerdings nicht explizit
erwahnt. Demgegeniiber sind vegane und vegetarische Lebensmittel ein (kleiner) Teil des
Tagesseminars Trend-Lebensmittel fiir Verkdufer*innen im Lebensmittelhandel des gleichen
Bildungstragers (food akademie, 2022b; Greater London Authority, 2017).

Im Modellversuch FOENAKO im Forderschwerpunkt ,Berufsbildung fiir nachhaltige Entwick-
lung 2015 - 2019“ (BBNE), die vom BIBB aus Mitteln des BMBF gefordert wurden, steht die
Forderung der Nachhaltigkeitskompetenz von Auszubildenden und des Bildungspersonals im
Einzelhandel im Zentrum (Melzig et al., 2021) Der Lebensmitteleinzelhandels ist neben Elektro
und Textil einer der beriicksichtigten Branchen. Ziel ist es, eine Zusatzqualifikation fiir Auszu-
bildende zum/zur Nachhaltigkeitsberater*in zu konzipieren. Hierfiir werden auch entspre-
chende Module zur Qualifizierung des Bildungspersonals (Lehrkrafte, Trainer*innen, Dozen-
ten*Dozentinnen, Ausbilder*innen) entwickelt.

Insgesamt scheinen im Lebensmitteleinzelhandel die Moglichkeiten, sich im Rahmen der Aus-
und Weiterbildung Kompetenzen zum Thema pflanzenbasierte Lebensmittel und starker Erndh-
rungsweisen zu erwerben, mangels entsprechender Angebote noch relativ gering zu sein.

Berufseinsteiger*innen in der Lebensmittelwirtschaft mit Universitédts-, Fachhochschul-, Berufs-
akademie-Abschluss

Es gibt eine ganze Reihe von Studiengdngen im Bereich Lebensmittelwirtschaft, z. B. Lebens-
mitteltechnologie, -management, -wirtschaft und -handel. Bislang werden nur in wenigen dieser
Studienginge Schwerpunkte zum Thema pflanzliche Lebensmittel angeboten. Beispiele sind der
Bachelor-Studiengang Lebensmitteltechnologie mit der Spezialisierungsmoglichkeit auf vegane
und vegetarische Lebensmittel, z. B. an der Hochschule Neubrandenburg sowie der Bachelor-
Studiengang Vegan Food Management, z. B. an der FH Mittelstand. Dariiber hinaus gibt es auch
einzelne Studienginge, die allgemeiner auf eine nachhaltige Lebensmittelwirtschaft ausgelegt
sind, wie der Masterstudiengang Nachhaltige Dienstleistungs- und Erndhrungswirtschaft an der
FH Miinster.

Insgesamt scheinen Absolvent*innen derzeit nur bedingt dafiir geriistet zu sein, in den dyna-
mischen Bereich der Entwicklung starker pflanzlich basierter Lebensmittel und neuer vege-
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tarischer und veganer Produkte sowie deren Vermarktung einzusteigen. Vor diesem Hinter-
grund kénnte ein Traineeprogramm nach dem Vorbild des Traineeprogramms fiir Okolandbau
(siehe nachstehender Kasten) den Berufseinstieg diesbeziiglich erleichtern und Impulse in die
Ausbildungsunternehmen geben. Auf der Unternehmensseite konnte ein solches Traineepro-
gramm sowohl interessant sein, wenn sie bereits mit ihrem pflanzenbasierten Angebot etabliert
sind, als auch fiir Start-ups, die z. B. neue Verarbeitungsprozesse oder neue pflanzenbasierte
Lebensmittel entwickeln und vermarkten.

Im Rahmen des Traineeprogramms Okolandbau durchlaufen seit 2002 jahrlich etwa 25 Trainees
ein einjahriges Programm. Es zielt nach eigener Aussage darauf ab, die zukiinftigen Fach- und
Fiihrungskrifte der Okologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft (OLW) auszubilden. Das
Traineeprogramm erfahrt eine positive Resonanz sowohl auf der Traineeseite als auch auf der
Seite der ausbildenden Unternehmen und Organisationen - beide Seiten profitieren von der
Kompetenzerweiterung und der Vernetzung in die Branche, die das Programm erméglicht. Bei
den Unternehmen, die sich am Programm beteiligen, handelt es sich in der Regel um kleinere
und mittelgrofie Unternehmen, die nach Aussage einzelner Vertreter*innen selbst nicht in der
Lage waren, ein solches Ausbildungsprogramm zu erméglichen.

Traineeprogramm Okolandbau

Das Traineeprogramm Okolandbau wurde 2002 vom BMEL im Rahmen des BOELN initiiert und ist
vorerst bis Mitte 2023 darin finanziert. Im Moment wird es von der FiBL Projekte GmbH im Auftrag
durchgefiihrt. Ziel des Programms ist es, die zuklinftigen Fach- und Fiihrungskrafte der Biobranche
auszubilden. Das Programm dauert 12 Monate, wovon 11 Monate im Ausbildungsbetrieb ver-
bracht werden und ein Monat, verteilt auf vier liberbetriebliche Ausbildungsmodule, als Training
off the Job stattfindet.

Zielgruppe sind junge Hochschul- und Fachhochschulabsolventen aus den Studiengangen Agrar-
wissenschaft, Gartenbau, Ernahrungswissenschaft, Lebensmitteltechnologie, Betriebswirtschaft
und Marketing.

Die ausbildenden Unternehmen (KMU) kommen ebenfalls aus unterschiedlichen Bereichen. Diese
decken einerseits mit Betrieben aus der Erzeugung/Erzeugerberatung, Verarbeitung und Handel
die Wertschopfungskette ab, umfassen aber mit Organisationen zur Zertifizierung und Forschung
sowie Verbanden und Stiftungen auch andere Bereiche.

Elemente des Training on the Job:

» ein Jahresausbildungsplan als Orientierungs- und Planungshilfe im Ausbildungsbetrieb

» ein modulbezogener Ausbildungsplan zur Umsetzung der Ausbildungsmodule im Ausbildungs-
betrieb

» eine Projektarbeit im Ausbildungsbetrieb

die Hospitation in einem Unternehmen einer anderen Wertschépfungsstufe
» die Betreuung und Lernbegleitung durch einen festen Betreuer im Betrieb
Inhalte der gemeinsamen Lehrveranstaltungen fiir die Trainees:
» Basiswissen Okolandbau und Okolebensmittel
» Oko-Zertifizierung und Kontrolle
» Einfihrung in Projektmanagement
>

Zeit- und Selbstmanagement
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» Vertiefende Schreibwerkstatt (Pressemitteilungen, Internettexte, Fachartikel)
» EinfUhrung in Qualitatssicherung und Qualitdtsmanagement in der Lebensmittelwirtschaft

Seit 2002 durchliefen ca. 25 Trainees jahrlich das Programm, insgesamt knapp 400 Personen. 150
Unternehmen und Organisationen haben sich als Ausbildungsstellen beteiligt. Die Nachfrage auf
Traineeseite ist erheblich groRer als das Angebot. Zeitweise gab es 690 Bewerber.

Als positivam Traineeprogramm werden seitens der Unternehmen vor allem der
Kompetenzgewinn und die Vernetzung in der Branche angesehen.

Quelle: BOL und BMEL (2022)

7.5.3 Weiterbildung des Personals der beruflichen Bildung (Train the Trainer)

Im Rahmen des Modellversuchs-Forderschwerpunkt , Berufsbildung fiir nachhaltige Entwick-
lung“ (BBNE) 2015 - 2019 haben das BMBF und das BIBB u. a. auch Projekte mit Beriithrungs-
punkten zum Lebensmittelsektor gefordert, wie die bereits erwahnten Projekte NIB Scout und
FOENAKO (Melzig et al., 2021). Modellversuche sind dabei ein ,Instrument zur exemplarischen
Entwicklung und Erprobung neuer, innovativer Lésungsansdtze, die zur inhaltlichen und struktu-
rellen Verbesserung der beruflichen Bildung beitragen (BIBB, o. ].) Melzig, Kuhlmeier, und
Kretschmer (2021) bezeichnen Modellversuche als Innovationspartnerschaften, in deren
Rahmen Verbesserungen der betrieblichen Berufsbildung entwickelt, erprobt und fiir den
Transfer aufbereitet werden. Es gab dabei mehrere Projekte, die sich starker auf die Qualifi-
kation der Ausbilder*innen konzentrierten. Beispielsweise hatte der Modellversuch INEBB -
Integration nachhaltiger Entwicklung in die Berufsbildung - das Ziel, die Ausbildung mit nach-
haltigkeitsorientierten Handlungskompetenzen zu starken, und richtet sich dabei insbesondere
an Ausbilder*innen und ausbildende Fachkrifte in Unternehmen des Einzel-, Grof2- und Auf3en-
handels, darunter auch den Lebensmitteleinzelhandel. Der im Projekt entwickelte Lehrgang
dauert drei Monate und beinhaltet 6 Prasenztage sowie Selbstlernphasen der Ausbilder* innen
mit den Auszubildenden und schlief3t mit dem IHK-Zertifikat. ,Fachkraft Ausbildung fiir
nachhaltige Entwicklung“ ab. Im Modellversuch NaReLe*! war es Ziel, Qualifizierungsmodule fiir
das betriebliche Ausbildungspersonal sowie das Ausbildungspersonal in den iiberbetrieblichen
Bildungsstitten im Lebensmittelhandwerk und in der Lebensmittelindustrie zu den Themen
nachhaltige Entwicklung und Digitalisierung (weiterzu)entwickeln. Im Rahmen der Folgefor-
derung ,BBNE-Transfer 2020 - 2022“ wiederum wird u. a. das Transferprojekt ,NachDenkEr*
gefordert, in dessen Rahmen u. a. das Ausbilder*innen-Seminar ,Nachhaltig ausbilden: Weiter-
bildung fiir Ausbilder*innen in der Backbranche“ durchgefiihrt wird.

In die genannten Angebote zur Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung kénnten grundsatzlich
auch spezifische Lehrinhalte mit Bezug zur Unterstiitzung starker pflanzenbasierter Ernah-
rungsweisen integriert werden. (z. B. in das oben genannte Seminar fiir Ausbilder*innen in der
Backbranche). In anderen Fallen, wie beispielsweise der mit der neuen Ausbildungsverordnung
fiir Kéch*innen eingefiihrten optionalen Zusatzqualifikation vegane und vegetarische Kiiche
kann die Entwicklung eines ganz eigenen, spezifischen Weiterbildungsangebots fiir betriebliche
Ausbilder sinnvoll sein. Ergdnzend kdonnte ein Weiterbildungsangebot sowie entsprechendes
Lehr- und Lernmaterial fiir Berufsschullehrer*innen unterstiitzend wirken.

Als wichtige Eckpunkte fiir die Entwicklung von Lehr-/Lern-Angeboten konnen folgende Punkte
festgehalten werden:

41Vgl. https://narele.de/narelel/narele-das-projekt/
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» Die Bildungsmodule werden gemeinsam von Experten*innen und Praktiker*innen ent-
wickelt. Wichtige Fragen sind dabei: Welche Kompetenzen werden bendtigt? Wie lassen sich
diese entwickeln und fordern? Welche didaktischen Konzepte und Formate sind hilfreich?

» Die entwickelten Module vermitteln Handlungswissen, das sich an den betrieblichen
Prozessen orientiert.

» Der Lehrgang umfasst sowohl Module fiir ein Training on the Job als auch fiir ein Training off
the Job.

» Die Lehr- und Lerninhalte sind kompatibel mit bestehenden Ordnungselementen wie z. B.
Ausbildungsordnungen.

» Der Lehrgang/das Programm schliefst mit einem Zertifikat, z. B. der IHK ab

7.5.4 Schlussfolgerungen im Hinblick auf MaBnahmen mit Bezug zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung

Im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung werden vor dem Hintergrund der Ergeb-
nisse der Vertiefung insgesamt vier Mafdnahmen vorgeschlagen:

Die erste Mafdnahme ist ein ,,Forderprogramm zur Entwicklung und Erprobung von Lehr- und
Lerninhalten fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung zur Unterstiitzung pflanzenbetonter
Erndahrungsweisen®. Es zielt darauf ab, die fachlichen Kompetenzen von Mitarbeiter*innen zu
vergrofdern, ein attraktives Angebot an pflanzenbetonten Lebensmitteln und Speisen bereitzu-
stellen (z. B. Kochkompetenz, Sortimentsgestaltung). Im Rahmen eines Férderprogramms sollen
Lehr- und Lerninhalten fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung zur Unterstiitzung pflanzen-
betonter Erndhrungsweisen entwickelt und erprobt werden. Zentral dabei ist, dass es sich um
praxisorientierte Angebote handelt, die hinsichtlich Inhalten und Formaten an die betrieblichen
Bediirfnisse angepasst sind (z. B. durch die Kooperation von Wissenschafts- und Praxisakteu-
r*innen), und die Angebote sowohl fiir Mitarbeiter*innen erarbeitet werden, die Aus- und
Weiterbildungsangebote wahrnehmen, als auch fiir das berufliche Bildungspersonal (z. B.
Ausbilder*innen, Berufsschullehrer*innen). Dies kann im Rahmen der Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung passieren (vgl. Kapitel 7.5.2 und Kapitel 7.5.3). Dabei sind die
Kooperation von Wissenschafts- und Praxisakteur*innen sowie die Zertifizierung, z. B. einer
Zusatzqualifikation durch eine Handwerkskammer oder eine [HK, wichtige Eckpunkte einer
Projektforderung. Relevante Berufe umfassen u. a. Kéche*Kochinnen, Hauswirtschafter*innen,
Lebensmittelhandwerk, Hotelfachkrifte, Fachverkaufer*innen Lebensmitteleinzelhandel,
Berufschullehrer*in, Ausbilder*innen.

Die zweite Mafdnahme ,Vorgaben zu Inhalten in den Ausbildungsordnungen und -rahmenplanen
zur Unterstiitzung pflanzenbetonter Erndhrungsweisen“ hat zum Ziel, Inhalte in die Ausbil-
dungsordnungen und Ausbildungsrahmenplane relevanter Berufe einzubringen, die starker
pflanzenbetonte Erndhrungsweisen unterstiitzen, indem sie z. B. die dafiir erforderliche Kom-
petenz zur Zubereitung pflanzlicher Gerichte im Rahmen einer Priifung bewertet wird. Im
Rahmen der Uberarbeitungen und Erstellung von Ausbildungsordnungen durch u. a. das
Bundesinstitut fiir berufliche Bildung (BIBB) werden Inhalte, die pflanzenbetonte Erndhrungs-
weisen unterstiitzen, in die Ausbildungsordnungen (auch priifungsrelevant) integriert. Rele-
vante Berufe umfassen u. a. Hauswirtschafter*innen, Lebensmittelhandwerk, Fachverkaufer*
innen Lebensmitteleinzelhandel sowie Koch und Kéchin und Hotel- und Gastronomieberufe.
Letztere wurden 2022 neu gefasst. Auch wenn in der Neufassung 2022 Inhalte zu starker
pflanzenbasierten Erndhrungsweisen aufgenommen wurden, besteht noch Optimierungs-
potenzial: So enthélt z. B. die Ausbildungsordnung iiber die Berufsausbildung zum Koch und zur
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K6chin nur eine optionale ,,Zusatzqualifikation Vertiefung fiir vegetarische und vegane Kiiche®,
deren Vermittlung zudem nur im Betrieb vorgesehen ist und nicht durch die Berufsschule
begleitet wird. Die neuen Inhalte zu pflanzenbetonter Erndhrung sind auféerdem nur bedingt
priifungsrelevant. In anderen Ausbildungsordnungen gibt es bislang noch gar keine Ankniip-
fungspunkte (z. B. Lebensmitteleinzelhandel bzw. Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel). Zu
dieser Mafdnahme gehort auch die Erstellung von Lehrmaterialien und die Weiterbildung des
Lehrpersonals in Bezug auf die neu integrierten Elemente/Inhalte.

Ziel der dritten Mafdnahme ,Forderprogramm Mehr Weiterbildung fiir starker pflanzenbasierte
Erndhrungsweisen” ist es, den Anteil der Mitarbeiter*innen zu erh6hen, die Aus- und Weiterbil-
,dungsangebote wahrnehmen, die dazu beitragen das Angebot attraktiver pflanzenbetonter
Speisen und Lebensmittel auszuweiten. Ebenso soll damit die Bereitschaft der Betriebe erhoht
werden, ihre Mitarbeiter*innen an entsprechenden Fortbildungen teilnehmen zu lassen bzw. in
diese zu schicken. Wichtige Elemente sind dabei die (Teil-)Finanzierung der Teilnahme- und
Priifungsgebiihren fiir einschlagige Bildungsangebote (z. B. vegetarische und vegane Kiiche;
vegane Konditorei; spezifische Angebote im LEH) sowie des Arbeitsentgeltes fiir Mitarbeiter*
innen fiir die Teilnahmezeit. Das bereits bestehende Bundesprogramm ,Weiter.Bildung!“ kénnte
hierfiir angepasst werden, so dass auch berufliche Weiterbildungen mit weniger als 120 Stunden
forderfahig sind. Derzeit sind viele der verfiigbaren einschldgigen Bildungsangebote mit dem
Programm nicht kompatibel. Beispielsweise erreicht der bundeseinheitliche IHK-Zertifikats-
lehrgang ,Vegetarische und vegane Kiiche" fiir Mitarbeiter*innen der Gastronomie aktuell nicht
die fiir eine Forderung erforderliche Stundenzahl, gleiches gilt fiir andere Angebote, wie z. B.
vegane Konditorei.

Die vierte Mafdnahme ,Traineeprogramm pflanzenbetonte Wertschopfungsketten der Lebens-
mittelwirtschaft” adressiert Berufseinsteiger*innen und Unternehmen der Lebensmittelwirt-
schaft mit Bezug zur Entwicklung, zur Produktion und zu Vertrieb/Handel von pflanzenbetonten
Lebensmitteln und zielt darauf ab, Kompetenzerweiterung, Wissenstransfer und Vernetzung in
spflanzenbetonten Wertschopfungsketten“ zu unterstiitzen. Konkret wird im Rahmen dieser
Mafinahme die Etablierung eines einjahrigen Traineeprogramms pflanzenbetonte Wertschop-
fungsketten der Lebensmittelwirtschaft. Elemente des Traineeprogramms sind Bildungsele-
mente flir die Trainees und ein Ausbildungsplan, Projektarbeit im Ausbildungsbetrieb sowie
Hospitation in weiteren Betrieben. Adressiert ist das Programm an Berufseinsteiger*innen der
Lebensmittelwirtschaft mit Universitats-, Fachhochschul-, Berufsakademie-Abschluss und
Unternehmen der Lebensmittelwirtschaft (Schwerpunkt pflanzenbetont).
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8 Schlussfolgerungen im Hinblick auf eine Transformation
des Ernahrungssystems

8.1 Vorteile einer integrierenden Betrachtung der im STErn-Projekt
entwickelten Strategien

Im Rahmen des STErn-Projekts wurden drei Strategien untersucht, die zu einer sozialokolo-
gischen Transformation des Erndhrungssystems beitragen. Neben der in diesem Arbeitspaket im
Fokus stehenden Strategie ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Erndhrung” waren dies:

Die Strategie , Weiterentwicklung der 6kologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft‘ (OLW):
Die 6kologische Lebensmittelproduktion entsprechend der EU-Oko-Verordnung sowie privaten
Bio-Standards zeigt eindeutige Nachhaltigkeitsvorteile gegeniiber der konventionellen Lebens-
mittelproduktion (RNE, 2011; Sanders und Hef3, 2019). Sie setzt aber eine Reduktion der
Lebensmittelabfalle und die Verringerung des Anteils tierischer Lebensmittel in der Erndhrung
voraus, um das Risiko einer Ausweitung der landwirtschaftlich genutzten Flache bzw. einer
nicht ausreichenden Versorgung der Weltbevélkerung mit Lebensmitteln aufgrund der
geringeren Ertrage pro Hektar zu vermeiden.

Die Strategie ,Starkung regionaler Wertschopfungsketten“: Die Regionalisierung von Wert-
schopfungsketten ist den Analysen des STErn-Projektes zufolge in 6kologischer Hinsicht nicht
immer eindeutig in ihren Effekten#2. Dies liegt auch daran, dass unter dem Begriff Regionalisie-
rung sehr unterschiedliche Praxisformen firmieren und eine pauschale Bewertung somit
schwerfallt. Aus transformationstheoretischer Perspektive ist eine Regionalisierungsstrategie
allerdings insofern sehr interessant, als etablierte (Markt-)Macht- und Abhangigkeitsstrukturen
innerhalb des Erndhrungssystems aufgebrochen wiirden, die den aktuellen nicht-nachhaltigen
Status quo des Erndhrungssystems zementieren (sog. ,Lock-ins“). Die Strategie ,Starkung
regionaler Wertschopfungskette” kann so als Mittel zum Zweck dienen.

Werden die drei Strategien im Rahmen von politischen Handlungsansatzen bzw. Mafinahmen
verkniipft, kdnnen Synergien zwischen den Strategien besser genutzt werden. Beispielsweise
stellt die Strategie ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Erndhrung“ neben der Reduktion
von Lebensmittelabfillen eine der wesentlichen Voraussetzungen dafiir dar, dass der 6kolo-
gische Landbau in groflerem Umfang ausgeweitet werden kann (Strategie ,Weiterentwicklung
der OLW*). Umgekehrt kann die positive Umweltwirkung einer pflanzenbetonten Ernihrung
noch vergrofRert werden, wenn die entsprechenden Lebensmittel aus der OLW kommen. Gleich-
zeitig fiihrt die deutliche Ausweitung der OLW, wie sie in der Strategie ,Weiterentwicklung der
OLW*“ vorgesehen ist, aufgrund der Flichenbindung in der Tierhaltung im 6kologischen Landbau
immanent zu einer Reduktion des Nutztierbestandes. Damit liegt eine klare Synergie zur Strate-
gie ,Forderung einer starker pflanzenbasierten Ernahrung” vor, die dies iiber eine Verdnderung
der Erndhrungsweisen erreichen mochte.

Zur Strategie ,Starkung regionaler Wertschopfungsketten“ bestehen Synergien, wenn beispiels-
weise durch den regionalen Anbau pflanzlicher Lebensmittel importbedingte Belastungen
reduziert werden kénnen. Eine regionale Erzeugung kann aufderdem pflanzliche Lebensmittel
verfiig- und sichtbarer machen und damit positiv zur Gestaltung von Erndhrungsumgebungen
beitragen (vgl. auch Kapitel 0). Regionale nachhaltigkeitsférderliche Wertschopfungsketten, die
ihren Schwerpunkt auf pflanzlicher Produktion bzw. pflanzenbetonten Produkten haben,

42 Positiver fallt die Einschatzung sozialer Effekte einer Regionalisierung aus und auch beziiglich der Resilienz des
Erndhrungssystems ist den Analysen des Projektteams zufolge ein hoherer Anteil regionaler Wertschopfungsketten vorteilhaft.
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kénnen dazu beitragen, dass Lebensmittel und Speisen mit einem héheren pflanzlichen
und/oder geringeren Tierprodukte-Anteil fiir Verbraucher*innen regional leichter verfiigbar
und sichtbarer sind (z. B. im regionalen Lebensmitteleinzelhandel, in regionalen Kantinen).

Eine weitgehende Umstellung auf bio-regionale Wertschopfungsketten konnte mit einer Kosten-
und Preissteigerung verbunden sein. Damit wére das Risiko verbunden, dass nicht alle
Menschen Zugang zu einer bio-regionalen Erndhrung hatten. Eine starker pflanzlich orientierte
Ernahrung kann moglicherweise die Mehrkosten fiir bio-regionale Produkte relativieren (vgl.
Springmann et al. 2021).

8.2 Fazit

Die Umstellung auf starker pflanzenbasierte Erndhrungsweisen ist einer der wirksamsten
Transformationshebel im Hinblick auf nachhaltigere Erndhrungssysteme. Allerdings steht die
Ernahrungspolitik diesbeziiglich noch in den Anfingen und dieser Hebel wird in politischen
Strategien und Mafdnahmen bislang nur wenig genutzt. Vor diesem Hintergrund erscheint es
geboten, eine starker pflanzenbasierte Erndhrung mit einer hohen Prioritét zu verfolgen. In der
Ernahrungsstrategie, die die Bundesregierung bis Ende 2023 beschlief3en mdchte, ist pflanzen-
betonte Erndhrung eines der Kernziele. Entsprechend gilt es, dieses Gelegenheitsfenster zu
nutzen, um konkrete Zielsetzungen, Konzepte und Mafinahmen fiir die Forderung einer starker
pflanzenbasierten Erndhrung in die Erndhrungsstrategie einzubringen. Es erscheint dariiber
hinaus sinnvoll, einen integrierten Ansatz zu verfolgen, der andere relevante Strategien dabei
gleich mitdenkt, wie beispielsweise die 6kologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft und
regionale Ansatze (vgl. Kapitel 8.1). Ein Gelegenheitsfenster besteht auch insofern als es Hin-
weise fiir eine gesellschaftliche Entwicklung in Richtung einer starker pflanzenbasierten Ernah-
rung gibt. So war beispielsweise die Initiative ,Veganuary“ 2020 erstmals mit einer eigenen
Kampagne in Deutschland vertreten und kann sich iiber die Jahre einer zunehmenden Beteili-
gung von Unternehmen und mitmachenden Blirger*innen erfreuen. Auch im Lebensmitteleinzel-
handel engagieren sich Unternehmen zunehmend fiir eine Sortimentsanderung im Sinne einer
Planetary Health Diet.

Die Ergebnisse des STErn-Projekts bestatigen, dass die Gestaltung von Erndhrungsumgebungen
so, dass diese es Menschen mdglichst leicht und einfach macht, sich fiir pflanzenbetonte Lebens-
mittel und Speisen zu entscheiden, ein erfolgversprechender Ansatz ist, eine entsprechende
Umstellung der Erndhrung zu unterstiitzen. Besonders effektiv erscheint es dabei, bei der
Gestaltung von politischen Handlungsansatzen, Instrumenten und Mafdnahmen, die Einfluss-
faktoren auf Verhalten zu beriicksichtigen, die im Projekt als (besonders) relevant identifiziert
wurden. Im Ergebnis sollten Mafdnahmen im Vordergrund stehen, die die Verfiigbarkeit und
Zuganglichkeit von attraktiven, pflanzenbasierten Lebensmitteln und Gerichten in Lebens-
mitteleinzelhandel, in der Aufder-Haus-Versorgung und dabei insbesondere der Gemeinschafts-
verpflegung erh6hen, die auf soziale Normen wirken sowie Emotionen, Bequemlichkeit
(Convenience), verfiigbare Zeit und Routinen beriicksichtigen. Demgegentiber ist Wissen (der
Konsument*innen) in der Regel wesentlich weniger verhaltensleitend als vielfach angenommen.
Daher sollten Ansatze mit dem Fokus auf Information von Verbraucher*innen eher ergianzend
eingesetzt werden.

Insgesamt wurden im STErn-Projekt 14 Mafdnahmen identifiziert, die die Strategie ,Férderung
einer stiarker pflanzenbasierten Erndahrung” effektiv unterstiitzen wiirden. Die nachfolgende
Abbildung 8 zeigt die Mafinahmen im Uberblick und ihrer zeitlichen Verortung.
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Abbildung 8: Uberblick iiber die identifizierten MaRnahmen zur Forderung einer stirker
pflanzenbasierten Erndhrung

ﬁ( MaBnahmen zur Umsetzung der Strategie ,,Forderung einer stirker pflanzenbasierten Erndhrung*

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2050
L L 1 1 1 L I I

Intedration des Zie er pflanzenbetonten Ermahrung in [Forder-]Politiken [M1]

Bundesprogramm pflanzenbetonte Erndhrung [M2)

Grondung und Verstetiqung ,gemeinnatzige Organisation pflanzenbetonten Emahrung” (3]

Koordination ,Netzwerk pflanzenbetonte Erndhrung” (M4)

A. Politikentwicklung
& -integration

Farderung kommunaler Ernahrungsumgebungen (M) I

katoren flr das Moni der Zielerreichung starker pflanzlicher Ernd

b Forderprogramm fur Kommunen zum Aufbau pflanzenbetonter Wertschopfungsketten [m7)

Offentlichkeitskampagne . Planzenbetonte Erndhrung” [M8) ! Verstetigung
«Mehr pflanzliche Produkte in der Gemeinschaftsverpflegung” [Umsetzung der DGE 2.0-Qualitatsstandards) [M9)

Einfilhrung ermaBigter Mehrwertsteuersétze fir pflanzliche Lebensmittel (M10]

Bundesweite ,Kantine Zukunft" (M36)

B. Starkung von Nachfrage
& Wertschopfungsketten

erprogramm Lehr- & Lerninhalte der beruflichen Aus- & Weiterbildung fiir stirker pflanzenbasierter Ernahrungsweisen [M11)

Vorgaben fiir stirker pflanzenbasierte Erndhrung in Aushildungsardnungen und -rahmenplanen (M12) i

Forderprogramm .Mehr Weiterbildung fiir starker pflanzenbasierte Ernahrungsweisen” (M13]

C. Bildung, Wissen
& Innovation

Traineeprogramm pflanzenbetonte Wertschopfungsketten der Lebensmittelwirtschaft (M14]

Quelle: eigene Darstellung, Ecologic Institut

Fiir eine detaillierte Beschreibung der Mafdnahmen siehe die Kapitel 5.3, 7.1, 7.3, 7.4.5 und 7.5.4.

Die wichtigsten Mafinahmen (siehe Abbildung 8 ) werden im Folgenden zusammengefasst und
kurz erlautert:

Um eine langfristige Agenda fiir das Ziel einer stirker pflanzenbasierten Erndhrung in Deutsch-
land zu etablieren und die politische Relevanz und Aufmerksamkeit dafiir zu erhohen, gilt es,
Organisationsstrukturen und neue Institutionen zu schaffen. Mit der Griindung einer gemein-
niitzigen Organisation (M3) kann der Aufbau einer flexiblen, dynamischen und progressiven
Organisations- und Forderstruktur verwirklicht werden, die unabhangig und iiberparteilich fiir
das Ziel einer stirker pflanzenbasierten Erndhrung arbeiten kann.

Ein Bundesprogramm (M2) kdnnte Mittel bereitstellen zur Beratung, Praxisforschung und
Umsetzung stirker pflanzlicher Erndhrungsumgebungen, in denen ,die nachhaltige Wahl die
leichte Wahl ist“. Die Férderung von Erndhrungsumgebungen, die stiarker pflanzenbasierte
Erndahrungsweisen unterstiitzen, sollte kiinftig auch stiarker als kommunalpolitische Aufgabe
betrachtet werden (M5). Ein entsprechender Ansatzpunkt waren Stadtentwicklungskonzepte,
die die Férderung einer Nahversorgung mit gesundheitsfordernden pflanzlichen Lebensmitteln
vorsehen und Eigenerzeugung in den Kommunen erleichtern (z. B. ,Essbare Stadte“). Ein weite-
rer Ansatzpunkt konnte die Einschrankung von Werbung fiir tierische Lebensmittel sein.

Eine zentrale Rolle bei der Transformation des Erndhrungssystems spielt die Gemeinschaftsver-
pflegung (GV) mit ihren geschatzt 16 Millionen Gasten pro Tag in Deutschland. Auch hier konnen
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durch die Gestaltung von Ernahrungsumgebungen Essverhalten und Erndhrungsgewohnheiten
beeinflusst werden. Aufierdem kann der zuverlassige Absatz in der GV den Aufbau pflanzenba-
sierter bio-regionaler Wertschopfungsketten unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund schlagen
wir auch vor, eine bundesweite ,Kantine Zukunft” als zentrales Kompetenzzentrum fiir die
Gemeinschaftsverpflegung aufzubauen (M36). Einen weiteren Beitrag kann ein Forderpro-
gramm fiir die Umsetzung der DGE 2.0-Qualitatsstandards in Einrichtungen der GV (M9) leisten.

Um das Angebot an attraktiven pflanzenbetonten Lebensmitteln und Speisen zu erweitern, ist es
notwendig, dass die Personen, die flir deren Bereitstellung verantwortlich sind, iiber die ent-
sprechenden Kompetenzen verfiigen. Idealerweise sind sie auch in der Lage, das Leitbild einer
nachhaltigen, pflanzenbetonten Erndhrung zu vermitteln und tragen auf diese Weise zur Veran-
derung von Wertvorstellungen bei. Die berufliche Aus- und Weiterbildung kann hier einen
wesentlichen Beitrag leisten, wenn die formalen Anforderungen entsprechend ausgestaltet
werden (Ausbildungsordnungen und -rahmenplédne) (M12), praxisgerechte Bildungsangebote
entwickelt werden (M11, M14) und die Teilnahme an Bildungsangeboten unterstiitzt wird
(M13).
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