peco

Nutzungsentgelte im Flugverkehr:
Air Ticket Tax

Nils Meyer-Ohlendorf

Ecologic — Institute for International and European Environmental Policy
Pfalzburger Str. 43/44, D - 10717 Berlin, Germany, http://www.ecologic.de

Umweltbundesamt, Workshop: Rechtliche Ausgestaltung von Nutzungsengelten .
auf globale Umweltguter



peco

Definition: Air Ticket Tax (ATT)

+ Aufschlag auf den Preis von Passagier- und Frachtfligen Luftraumnutzung entgeltpflichtig
+ Gestaltungsmoglichkeiten :
— Erhebung eines festen Betrags (Pauschale);
— anteilige Erhéhung anhand der Flugpreise und/oder
— Berechnung anhand einer sonstigen Bemessungsgrundlage.
« Bemessungsgrundlagen:
— die Flugstrecke (streckenbezogene ATT);
— der errechnete oder gemessene AusstofB3 an Treibhausgasen (emissionsbezogene ATT);
— der Treibstoffverbrauch und/oder
— Triebwerk, Kapazitat und sonstige Merkmale des Luftfahrzeugs.

+ Adressat der Entgeltpflicht ist die einzelne Person, die eine Dienstleistung des
Luftfahrtunternehmens in Anspruch nimmt.

* Schuldner: Luftfahrtunternehmen oder der einzelnen Fluggast - Wirtschaftliche Belastung
abwalzbar.
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ATT nach deutschem Recht

« Vorgaben des deutschen Rechts nur bei innerdeutscher Erhebung
mafBgebend, bei Erhebung durch die EU von eingeschrankter
Relevanz

« Ausgestaltung nach deutschem Finanzverfassungsrecht
grundsatzlich moglich als:
- Steuer;
- gegenleistungsabhangige Abgabe;
- Sonderabgabe.
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ATT nach deutschem Recht

- Sonderabgabe erfordert gruppennutizige Aufkommensverwendung:
keine Finanzierung von entwicklungs- und umweltpolitischen
MaBnahmen.

« Gegenleistungsabhangige Abgaben erfordern — als staatliche
,Gegenleistung“ — die Schaffung eines Bewirtschaftungssystems fur
den Luftraum.

« Gegenwartig nur als Steuer moglich, wobei abzugrenzen ist
zwischen:

- Verkehrssteuer (Gesetzgebungskompetenz: Bund, Ertragshoheit: Lander);
- Aufwandsteuer (Gesetzgebungskompetenz und Ertragshoheit: Bund): hier
einschlagig, da kein besonderes Rechtsgeschaft besteuert wird.
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logic

Empfehlungen fur eine innerdeutsche ATT

» Ausgestaltung als Aufwandsteuer.
« Departure Tax zweckmaBiger als Arrival Tax.

« Schuldner sind die Luftfahrtunternehmen, welche den Aufschlag von den Fluggasten
erheben.

« Steuerschuld entsteht mit Beginn des Fluges in Deutschland fir jeden tatsachlich
mitreisenden Fluggast.

« Festlegung der Steuerh6he durch Staffelung anhand der zuriickgelegten Strecke:
reiner Emissionsbezug unzulassig.

« Aufkommensverwendung muss dem Haushaltsgeber Handlungsspielraum lassen:
keine rechtlich verbindliche Aufkommensverwendung, sonst Nahe Sonderabgabe.

» Keine rechtsverbindliche Zweckbindung der Autfkommensverwendung
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ATT nach dem EU-Recht

- EU-weite Umsetzung durch Harmonisierung von Steuern in den
Mitgliedstaaten oder eigenverantwortliche Erhebung als
Gemeinschaftsabgabe

- Denkbare Rechtsgrundlagen:
- Artikel 93 EGV (Harmonisierung indirekter Steuern);
- Artikel 175 EGV (Umweltpolitik);
- Artikel 179 EGV (Entwicklungspolitik).

- Erhebung durch die Gemeinschaft als Sachbereichsabgabe, wobei
Aufkommensverwendung innerhalb des gleichen Sachbereichs.

- Sonderfonds — anders als im deutschen Recht — zulassig.
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ATT nach dem Volkerrecht

« Art. 15 Chicagoer Abkommen, BASA keine
einschlagigen Vorschriften.

* Resolutionen des ICAO-Rats, die sich gegen die
Erhebung jeglicher Abgaben im Luftverkehr aussprechen,
sind politisch bedeutsam, rechtlich aber nicht
verbindlich.

« Coalition of the Willing im Rahmen eines
vOlkerrechtlichen Vertrages: Vorgaben des GG
grundsatzlich beachten.
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Schlussfolgerungen und Ausblick

« Ausgestaltung als Aufwandsteuer, deren Hohe sich
nach der zurickgelegten Strecke bemisst.

« Erhebung als Departure Tax, bei der die
Luftfahrtunternehmen als Schuldner flr jeden
mitreisenden Fluggast die Steuer erheben und abfihren.

« Eine Einflhrung durch die Europaische Gemeinschaft
kann grundsatzlich sowohl als harmonisierte Steuer
oder eigenstandige Gemeinschaftsabgabe erfolgen.
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