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Recordatorio: Ecologic Institute — Quienes somos?

Nuestro rol en EcoCuencas:

Responsable de Componente 2 —
“Mecanismos financieros:
recomendaciones y aplicaciones

concretas”

Contribuyendo a Componente 1 —
“Evaluacion participativa de situacion
actual y principales necesidades” , y
Componente 3 — “Implementacion de

Proyectos Piloto”
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Componente 2

Objetivo central: proponer respuestas apropiadas a
necesidades identificadas del punto de vista de mecanismos
financieros.

 Subcomp 1: Intercambios entre organismos de cuenca europeos y
latinoamericanos

 Subcomp 2: Redaccion participativa y colaborativa de Guia para la
Implem. de mecan. financieros redistributivos en el contexto del Cambio
Climatico

e Subcomp 3: Monitoreo y evaluacion de aplicacion concreta en
proyectos pilotos
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Update: En qué estamos ahora? (1/3)

v Preparacion de la Guia para la implem . de mecan.

financieros redistributivos en el contexto del Cambio

Climatico en America Latina

¥ Objetivos de Guia:

— Incrementar conocimiento del mecanismos,

— Servir de inventario de varios mecanismos complementarios, en

particular de las tarifas y los PES

— Tener amplia distribucion
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Update: En qué estamos ahora? (2/3)

* Enfoque en tarifas y pagos por servicios ambientales para financiar la

gestion de cuenca

« EXxcluido: tarifas para recuperar los costes del abastecimiento de agua
potable a los ciudadanos
e Desafio: guia tiene gque ser suficientemente genérica para poder ser
aplicable a toda Latinoamérica, pero también tiene que ser util para las

cuencas piloto

« Guia va a mencionar todos los temas relevantes, pero va explorar los

temas relevantes para el proyecto EcoCuencas con mas profundidad
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Update: En qué estamos ahora? (3/3)

¥ Revision de bibliografia enfocada en:

» Guias existentes sobre la financiacion de cuencas y
sobre la utilizacion de instrumentos econoémicos en la
gestion del agua: OECD, EUWI, GWP, UNDP, GIZ

» Informes sobre la implementacion de reformas de tarifas
en la gestion del agua, e.g. Armenia, México, Peru

» Implementacion de instrumentos economicos en
Alemania, Francia, Espafa

» Necesidades en las cuencas pilotos

» Desarrollo de estructura propuesta para la guia
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Que tipo de informacion se va a incluir en la guia? (1/3)

* Principios basicos de la financiacion de la gestion de cuencas y el uso

de instrumentos economicos:
e Quien utiliza / contamina paga
* Recuperacion de costes medioambientales y del recurso

* Precios incitativos, etc.
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Que tipo de informacion se va a incluir en la guia? (2/3)

» Diferentes maneras de establecer tarifas:
o Estructuras de tarifas
 Mecanismos de adaptacion de tarifas a fluctuaciones de disponibilidad
 Formulas aplicadas
« Como garantizar accesibilidad para todos
« EXxcepciones

* Algunas buenas practicas de como se han implementado reformas de

la gestion del agua en otros paises

21 de Octubre 2015 Thessaloniki Taller de Ecocuencas— Ecologic Institute



www.ecologic.eu

Ecologic Institute } e C O

Berlin
Brussels

Viehna .
Washington DC

Que tipo de informacion se va a incluir en la guia? (3/3)

¥ llustracion con informacion comparativa, por ejemplo tarifas para la

abstraccion del agua, p.e. Mattheil3 et al. 2009:

Denmark

Finland

France (Seine-
Normandy basic
rate)

Hungary

The Netherlands

All sources of water

All sources of water

Surface water
*On volume abstracted
*On volume consumed
Groundwater:
*On volume abstracted
*On volume consumed

All sources of water

Groundwater
Drinking water

0.67 €/m?3 for domestic users only

1.34 €/m3 in average but depending on the
municipality

0.00071 €/m3
0.04 €/m3

0.024 €/m3
0.04 €/m3

0.007 €/m3 to
0.02 €/m3 depending on the use

Charge depends on the province (varying
between 0.0081 €/m3 and 0.0254 €/m?3
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Revision preliminar de la situacion de las cuencas pilotos
« Revision preliminar de la situacion actual en Perd, Ecuador, Colombia y
Brazil, para entender mejor las necesidades y los enfogues locales

* Informacion de la propuesta, la primera reunion en Lima, y revision de

iInformes disponibles online

* Planificado: entrevistas por Skype con los socios de las cuencas pilotos

para poder entender mejor el contexto (incluso su evolucion)
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Perl

¥ Oportunidades
» Tarifas para la abstraccion y la descarga de agua existentes
» Sistema de tarifas en reforma

» Disponibilidad de informaciéon sobe el marco institucional y la financiacion
relativamente alta

»  Desafios
» Importancia de recuperacion de costes poco clara
» Relacion consejos de cuencas CRHC, AAA, y ALA poco claro

» Incertidumbre de presupuestos para CRHCs (ANA redistribuye
presupuestos cada ano)

21 de Octubre 2015 Thessaloniki Taller de Ecocuencas— Ecologic Institute



Ecologic Institute } e C O

o
T
(T 3 Berlin
- Brussels
I I.II.IIi oo m
www.ecologic.eu Washington DC

Ecuador

¥ Oportunidades

»

»-

Marco institucional (Ley de 2014: tarifas para la recuperacion de costes; ANAY las
organizaciones de cuencas)

Grandes inversiones en el abastecimiento de agua potable, el riego y la gestion de
inundaciones

Organizaciones de agua existente para algunos servicios

b Desafios:

» Falta de conocimiento sobre la calidad y cantidad del agua en los rios
» Falta de monitoreo adecuado, falta de un registro/registro incompleto de usuarios y

abstracciones para riego y abastecimiento

Contribucidn financiera por los usuarios muy limitada: Tarifas bajas, interferencias del
gobierno central, cuestiones de accesibilidad, como se deberia calcular las tarifas?

Incertidumbre institucional: municipios y gobierno central pueden cobrar tarifas- que
tal la ANA?

21 de Octubre 2015
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Brazil

¥ Oportunidades
» Marco institucional de 1997

» Tarifas existentes para el Sector hidroeléctrico

¥  Desafios:

» ‘Earmarking’ de dinero de tarifas para el uso por organismos de cuenca
establecido en ley

» Falta de criterios sistematicos para la concesion de licencias
» Funcidn incentivadora de tarifas no esta suficientemente desarrollada
» Tarifas establecidas en muy pocas cuencas

» Implementacion insuficiente del principio quien contamina paga
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Colombia

¥ Oportunidades

>

Marco Institucional existente Sistema Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH, 2010) con el Plan de Sostenibilidad
Financiera para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

» Sistema general de regalias

¥  Desafios

[ 3

[ 2

Falta la de financiacion para la GIRH (segun Plan Hidrico Nacional)
Falta incluir agricultores en el sistema de regalias
Inseguridad juridica

Falta de regulacion sobre la financiacion de infraestructura en cuencas
situadas en multiples CARs

Abstracciones ilegales
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Proximos pasos

e Primera version de la guia (Enero 2016)

* Revision por los socios e identificacion de brechas y elaboracion mas

profunda de la guia (Febrero 2016)

« Talleres con socios: Preparacion de programas de accion en cuencas

pilotos (Marzo - Abril 20167?)
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Preguntas abiertas

e Interaccion con WP 1: profundizar el conocimiento del contexto
institucional y el nivel de conocimiento actual sobre los sistemas de
cuencas, para poder adaptar la guia a las necesidades locales y

generar valor agregado para pilotos

e Interaccion con WP 3: preparacion de los programas de accion
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Gracias por su atencion

Ina Krlger (Rodrigo Vidaurre, Josselin Rouillard)

Ecologic Institute, Pfalzburger Strasse 43-44, D-10717 Berlin
Tel. +49 (30) 86880-0, Fax +49 (30) 86880-100

ina.krueger@ecologic.eu, rodrigo.vidaurre@ecologic.eu,
josselin.rouillard@ecoloqic.eu

www.ecologic.eu
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ll. La Guia EPI-Water

¥ Proyecto de investigacion europeo, que

GUIDANCE

evaluo instrumentos economicos para el

manejo sustentable de aguas en Europa

Design and development of

(3 anos, 2011-2014) ECONOMIC
o . . POLICY
¥ Definicion: “Incentivos disefados e INSTRUMENTS

in European water policy

Implementados con el fin de adaptar las
decisiones individuales a fines

establecidos colectivamente” .

¥ 30 evaluaciones ex-post y 5 ex-ante — A

muy enfocado en la OCDE

11 Febrero 2015 Lima, Taller de Induccion EcoCuencas — Ecologic Institute 19
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Il. La Guia EPI-Water — Categorizacion

Instrument \

Tariffs

Taxes

Charges (or fees)

Subsidies on products

Subsidlies on practices

Definition

Price to be paid for a given quantity of water or sanitation service,
either by households, irrigators, retailers, industries, or other users.

Compulsory payment to the fiscal authority for a behaviour
that leads to the degradation of the water environment.

Compulsory payment to the competent body (environmental
or water services regulator) for a service directly or indirectly
associated with the degradation of the water environment.

Payments from government bodies to producers with the objective of
influencing their levels of production, their prices or other factors.

Payments from government bodies to producers to encourage
the adoption of specific production processes.

L

What can the EPI deliver for water policy?

Encouraging technological improvements or changes in behaviour leading
to a reduction in water consumption or in the discharge of pollutants. In
addition, they generate revenues for water services or infrastructures.

Encouraging alternative behaviour to the one targeted by the tax,
for example the use of less-polluting techniques and products.

Discouraging the use of a service. For example, using charges in a
licensing scheme may discourage users to apply for a permit.

Leading to a reduction in the price of more water-friendly products,
resulting in a competitive advantage with comparable products.

Leading to the adoption of production methods that limit negative
impacts, or produce positive impacts, on the water environment.

Trading of permits
for using water

Trading of permits
for polluting water

The exchange of rights or entitlements to consume,
abstract and discharge water.

The exchange of rights or entitlements to pollute the water
environment through the discharge of pollutants or wastewater.

Encouraging the adoption of more water efficient technologies.

May improve the allocation of water amongst water users.

Encouraging the adoption of less water polluting technologies.

Improve the allocation of abatement costs amongst water users

Cooperation

Negotiated voluntary arrangement between parties to adopt
agreed practices often linked to subsidies or offset schemes.

Encouraging the adoption of more water-friendly practices.

Insurance

Liability

Payment of a premium in order to be protected in the event of a loss.

Offsetting schemes where liability for environmental degradation
leads to payments of compensation for environmental damage.

Water users’ aversion to risk and willingness to pay for income
stabilisation. When properly designed, insurance premiums signal
risk and discourage behaviours that increase risk or exposure

Liability as a means to incentivise long-term
investments in water efficient devices.

11 Febrero 2015
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Il. La Guia EPI-Water - Seleccion, disefio, implement acidn

¥ Una herramienta para enfrentar

diferentes desafios en el uso de MFs

¥ Ciclos de retroalimentacion continuos

EPI CYCLE

entre los distintos pasos

¥ Ejercicio muy contextual, influido por la

evaluacion constante de impactos
EVALUATION

potenciales del MF — generando razones

para ajustar el instrumento
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Il. La Guia EPI-Water — Algunos ejemplos internacion ales

Water metering in England and Wales »_| Subsidies for ecologically
- friendly hydro-power plants

Subsidies for ecologically friendly ‘% v S

hydro-power plants in Germany =¥ Efuent Tax in Germany

- 5

Water Abstraction Charges

+and Compensation Payments

in Baden-Wiirttemberg

Groundwater tax, the Netherlands

-

Financial compensation for environ-
mental services, Evian, Haute Savoie | Green Hydropower in
= | Switzerland
Cooperative agreements between | E N il
water supply companies and farmers ‘-Walera‘auulu Fee, Hungary
Valuntary agreement for river regime { Water load fee, Hungary
resloration services, Ebro river basin K
{ Water tariffs in agriculture,
Negotiation and monetary incentives Emilia- Romagna
1o promale the use of reclaimed water - T
in the Tordera River = Water tarifl system in Italy and
e | tasiff structure Emilia
Voluntary inter-sectarial water transfer, | & < Yy = B | Romagna
Licbregat river basin " e

i . G| Green energy certificates and
gy compliance market Po Basin

Pollution ch the Serpis Ri = p
el B o Cing ot Whrer

Rasin : | Conservation n Cyprus ; . ' - - Water tariffs, Israel

L L

Water transfers in the Tagus river Basin ¢

;s =
Economic incentives, China

Great Miami River Watershed Water
Quality Credit Trading Program

New York City watershed agricultural
program

Nitrogen Permit Trading, North Carolina

Efficient Water Markets, Colorado

Water Allocation Mechanism, Chile
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Il. La Guia EPI-Water — Hojas informativas para MFs

b ¢ Qué es el instrumento?
r ¢ Que problema enfrenta el MF? Donde funciona mejor?

b ¢ Cudles son los beneficios de usar el MF? ¢ Cuales son los posibles

efectos secundarios negativos? ¢, Pueden ser solucionados?
b ¢ Qué precondiciones son necesarias para su implementacion?

¥ ¢ Cudles son los pasos clave en el diseiio del MF? ¢ Cuales son los

pasos clave en su implementacion?

11 Febrero 2015 Lima, Taller de Induccion EcoCuencas — Ecologic Institute 23
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Il. EPI-Water: PES

¥ Acuerdos cooperativos basados en transacciones voluntarias entre al
menos dos actores sociales, con el fin de asegurar el suministro de
un servicio de ecosistema

¥ Algunos ejemplos europeos

— Liderados por empresas de agua enfocados al agua potable: p.ej. Aguas
Mineral Vittel y Evian (Francia), Esquema Escocés de Incentivo al Manejo
Sustentable de Tierras Agricolas (Scottish Water)

— Liderados por ONG enfocados al agua potable: p.ej. “Trinkwasserwald”
como intermediario entre Bionade y duefios de bosques (Alemania),
Westcountry Rivers Trust como intermediario entre South West Water y
duenos de terrenos no-urbanos

— Liderados por Agencia de Cuenca enfocados en la recreacion de
avenidas: p.ej. CH Ebro como intermediario entre intereses varios y una
empresa hidroeléctrica

11 Febrero 2015 Lima, Taller de Induccion EcoCuencas — Ecologic Institute 24
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ll. EPI-Water: Algunas fases estandar en el diseno  de MF

Diseno
Identificar el SA en cuestidony su
naturaleza

Comprender el funcionamiento del SA'y
traducir sus co-beneficios (oferta de SA)

Identificar los principales beneficiados y
productores (demanda de SA)

Juntar a las partes interesadas y
crear/identificar una institucion con
legitimidad para patrocinar las
negociaciones y actuar como mediador

Desarrollar contratos adecuados, asi
como mecanismos de resolucion de
conflictos

Implementacion

Establecer un programa de
monitoreo efectivo, que asegure
efectividad ambiental

Asegurar que la informacion y el
conocimiento sea compartido de
forma equitativa

Ser pragmaticos y establecer un
proceso flexible (“learning-by-
doing”, adaptabilidad de contratos)

Ser inovativos, p.ej. reduciendo
costos de transaccion (grupo sde
proveedores y beneficiarios,
“campeones” locales entre los
proveedores, etc)

11 Febrero 2015
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incluyendo una

evaluacion de linea
base assessment

Evaluar el tipo y el
Atraer partes nivel de cambios
interesadas, crear requeridos de los
instituciones de usos de agua para
apoyo cumplir los objetivos
del recurso

Algunas
etapas
eSté ndar en Evaluar como

responden los usos

el desarrollo E—— -

incentivos basados

Crear una mezcla de
politicas balanceada de M FS en criterios

y una secuencia de

. v econdmicos, y
implementacion

consecuentemente
sobre los objetivos
del recurso

Evaluar como los
incentivos pueden
Evaluar los impactos contribuir a los
socio-econémicos y objetivos que no
su distribucidn EREJENE]ES
(p.ej. Recuperacion
de costos)




