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. Retribuciones (canones) para financiar la gest. RR.HH.

Dos funciones:

« funcidn de recaudacion: corrientes de financiamiento comparativamente estables y
fiables

« funcién incentivadora: cambios de comportamiento

Papel que juegan canones en pais/region y su diseflo: no hay respuestas
‘talla unica’. Deben ser respuestas particulares a caract. locales.

Metas de sistema a disefar deben estar claras, definidas en funcion de algunas
o totalidad de funciones de GRH a financiar. Distincion util:

 Funciones relativas a gobernanza
« Funciones que requieren infraestructura o implem. medidas concretas

Canon por un servicio de GRH generalmente disefiado para cubrir costos
de suministro de ese servicio. Deben buscar cubrir costos incurridos en
regular servicio (costos de gobernanza) y costos incurridos en su entrega.
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. Retribuciones (canones) para financiar la gest. RR.HH.
Si las retribuciones siguen este esquema (y no otro...):

Precio del recurso para el usuario dependera del nivel
de ambicion en la definicion del servicio!!

« P.ej.: definicion de calidad de agua (“buen estado ecologico” en la UE)

P.ej.: nivel de proteccion de inundaciones

Dependera de geografia, economia, etc,
y cambiara en el tiempo!!

Totalidad de costos (incl. ambientales y de recursos) puede ser muy alta para

algunos canones (p.ej. abstraccion, contaminacion): a veces la ambicion se
limita a recuperar parte de los costos.

Posibilidad de implementacion gradual, incorporando costos en el tiempo.
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1. Retribuciones (canones) para financiar la gest. RR.HH.

En la practica...

» Teoria defiende principio ‘un instrumento, un objetivo’. Implementar este
principio puede llevar a sistemas precisos pero de mucha complejidad. Ventaja:
transparencia en razones de cobro y uso de ingresos recaudados.

PERO: costos de transaccion importantes asociados a cada canon: cada uno
requiere recoleccion de datos, control de cumplimiento, sistema administrativo.
Costos de transaccion para sistemas mas complejos es mas alto: autoridades
deberan decidir equilibrio entre ideal economico y realidad en su cuenca.

* Puede ser mejor sistema mas simple con costos de transaccion menores.

« Teoria econdmica defiende division estricta entre ‘dinero publico para
servicios publicos’, y cobros como canones relacionados a provision de
servicios a privados. PERO: Soluciones pragmaticas a veces usan canones
para subvencionar servicios publicos.
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2. IEs: Definicion y beneficios tedricos

» Instrumentos econdmicos para politica de agua (Economic Policy Instruments
- EPIs) son incentivos diseiados e implementados con el fin de adaptar decisiones
Individuales a objetivos consensuados colectivamente (p.ej. buen estado H20)

» IEs pueden mejorar significativamente un marco de politicas vigente incentivando
(y no comandando) cambios de comportamiento que puedan llevar a mejoras

ambientales. Pueden tener beneficios adicionales, como p.ej.:
» Crear unincentivo permanente para lainnovacion tecnoldgica
» Estimular la alocacion eficiente del recurso hidrico,
» Generar fondos para mantener o mejorar el suministro de servicios en torno al agua

» Promover la eficiencia en el uso del recurso, etc.

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 6



Ecologic Institute } e C O

» Berlin
A
Brussels
Vienna ‘
WWW. ecologic.eu Washington DC

2. Caracteristicas claves de un EPI

» Tres ideas cruciales en IEs: incentivos, motivacion, y eleccion voluntaria.

» En vez de prescribir un tipo de comportamiento, los IEs crean o usan incentivos
economicos para fomentar o disuadir de ciertos comportamientos, pero le dejan al
usuario la libertad de desarrollar su manera de responder a los incentivos

Categorias de IEs

» Cuatro formas principales: fijar precios, comercio, cooperacion, y manejo del riesgo:

» En mecanismos de precios los incentivos son introducidos por medio de
retribuciones, cargos, impuestos o subsidios;

» El comercio requiere del intercambio de derechos para captar o para vertir;

» Mecanismos cooperativos estan basados en adopcién voluntaria de nuevas
practicas que llevan a menores presiones sobre el medio ambiente. Pueden ser de
motivacion propia o acompafiadas de una forma de pago (p.ej. subsidios);

» Mecanismos en base a riesgo dependen de la influencia de diferentes primas de
seguro y diferentes niveles de compensacion.
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Clasificacion de instrumentos

Type of instrument Definition What can the EPI deliver for water policy?
Price to be paid for a given quantity of water or Enﬁou_raglr;g tde_chnologlczl |mproyements or chang(_as n-
Tariffs sanitation service, either by households, irrigators ehaviour leading to a reduction in water consumption or in
retailers industrie’s or other users ! ’ the discharge of pollutants. In addition, they generate
! ! ’ revenues for water services or infrastructures.
Compulsory payment to the fiscal authority for a Encouraging alternative behaviour to the one targeted by the
Taxes behaviour that leads to the degradation of the water tax, for example the use of less-polluting techniques and
environment. products.

Pricing Compulsory payment to the competent body Discouraging the use of a service. For example, using charges
Charges (or (environmental or water services regulator) for a in a licensing scheme may discourage users to apply for a
fees) service directly or indirectly associated with the permit.

degradation of the water environment.
Subsidies on Payments from government bodies to producers with |Leading to a reduction in the price of more water-friendly
the objective of influencing their levels of production, ] products, resulting in a competitive advantage with
products . -
their prices or other factors. comparable products.
- Payments from government bodies to producers to Leading to the adoption of production methods that limit
Subsidies on . e . LY A
ractices encourage the adoption of specific production negative impacts, or produce positive impacts, on the water
p processes. environment.
Type of instrument Definition What can the EPI deliver for water policy?
i . . Encouraging the adoption of more water efficient
Tradmg of The exchange of rights or entitlements to consume, hnol 9ing P
permits for . technologies.
; abstract and discharge water. . .
using water May improve the allocation of water amongst water users.
Trading : ; ; ;
Trading of . . Encouraging the adoption of less water pollutin
ad ng o The exchange of rights or entitlements to pollute the hnol ging P P 9
permits for . ] technologies.
olluting water environment through the discharge of Improve the allocation of abatement costs amongst water
\?vater pollutants or wastewater. usgrs 9

Negotiated voluntary arrangement between parties | Encouraging the adoption of more water-friendly practices.
Cooperation to adopt agreed practices often linked to subsidies
or offset schemes.

Water users’ aversion to risk and willingness to pay for
Insurance Payment of a premium in order to be protected in income stabilisation. When properly designed, insurance
Risk the event of a loss. premiums signal risk and discourage behaviours that
management increase risk or exposure
schemes Offsetting schemes where liability for environmental | Liability as a means to incentivise long-term investments in
Liability degradation leads to payments of compensation for |water efficient devices.
i IV;I UTHTIcI Ita: UIClI 1 IQUC.
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Ejemplos europeos de implementacion de IEs

Water meterihg in éngland and Wales
Subsidies for ecologically friendly
hydro-power plants in Germany
Groundwater tax, the Netherlands

Financial compensation for environ-
mental services, Evian, Haute Savoie

Cooperative agreements between
water supply companies and farmers

Voluntary agreement for river regime
restoration services, Ebro river basin

Negotiation and monetary incentives
to promote the use of reclaimed water
in the Tordera River

Voluntary inter-sectorial water transfer,
Llobregat river basin

Water transfers in the Tagus river Basin |

Pollution charge in the Serpis River
Basin

!

. éubsndles for ecoiogically
- <%  friendly hydro-power plants

= % . .
* == Effluent Tax in Germany

£ 3 »
Water Abstraction Charges
+and Compensation Payments
lin Baden-Wﬁrttembﬁerdg

M Green Hydropowef in
< w | Switzerland

~ . Water Resource Fee, Hungary

Lriew
b

~~ 1 Water load fee, Hungary

| Water tariffs in agriculture,
Emilia- Romagna

X S \Water tariff system in Italy and
s tariff structure Emilia
e ' Romagna
iy -t S |
’ Green energy certificates and
w compliance market Po Basin

WArer

| Subsidies for Drinking Water
Conservation in Cyprus

e S0he 1000 1500 kfery
Ex-post review reports: http://www.feem-project.net/epiwater/pages/download-public-deliv.html
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Ejemplos mundiales de implementacion de IEs

Water tariffs, Israel
3 -

Water budget rate structure, California
Economic incentives, China

Great Miami River Watershed Water
Quality Credit Trading Program

New York City watershed agricultural
program

Nitrogen Permit Trading, North Carolina

Efficient Water Markets, Colorado

Water Allocation Mechanism, Chile

Salinity offsets, Australia

j water trading in the Murray .
2000 4000 6000 km “d Darling basin, Australia

Ex-post review reports: http://www.feem-project.net/epiwater/pages/download-public-deliv.html
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2. Por qué hay poca implementacion de IEs, a pesar de
beneficios tedricos?

» Incertidumbres

» Para muchos instrumentos no se sabe mucho de su efectividad ambiental. También el caso de
retribuciones “tradicionales”. los cambios en demanda de agua o en carga cont. vertida
raramente se traducen en implicaciones para el estado de los cuerpos de agua.

» Lo mismo ocurre con los costos de implementacion/transaccion y su distribucién. Las
incertidumbres conducen al uso de instrumentos regulatorios prescriptivos.

» Trayectoria dependiente

» Cambiar los sistemas para incorporar IEs requiere esfuerzos adicionales (y costos) de parte
de reguladores y “regulados” durante el proceso de adaptacion.

» Mas probable que se usen IEs en areas no reguladas, o en areas que se estén reformando
significativamente (p.ej. donde las competencias se estén reorganisando)

» Costos de transaccioén

» Se asume que la supuesta superior eficiencia de los IEs va acompafiada de costos de
transaccion mas altos.

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 11
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2. Algunos mensajes clave:

» Los instrumentos econdmicos no funcionan aislados, sino en una combinacion

de politicas que sea capaz de entregar de acuerdo a objetivos relacionados
con agua.

» Los objetivos en la GRH son multiples y los instrumentos econdmicos no
logran milagros. Un enfoque realista: un objetivo, un instrumento

» Importancia del marco institucional: los instrumentos econdémicos no
pueden funcionar mejor que el marco institucional , pero son medios poderosos
para mejorar gradualmente la governanza del agua.

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 12
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3. Ejemplos

« RETRIBUCION POR ABSTRACCION

Cargos por Abstraccion y Pagos de Compensacion en Baden-
Wirttemberg (Alemania)

« RETRIBUCION POR VERTIMIENTO
La retribucion por vertidos en Alemania

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 13
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3. RA: Definicion del problema en Baden-Wirttemberg

 Desde 1970s: problemas en calidad agua subt. por contam. agricola
 Dos cambios legislativos en 1986
— Reduccidn concentr. limite nitratos en agua pot. (90 mg/|—>50 mg/I)

— Ley hace obligatorios pagos de compensacion a agricultores que

\
.d;. PR AN

ven restringidas sus practicas agricolas

* Problemas:
— Se requiere disminuir la contaminacion
agricola difusa
— Acuerdos voluntarios son impracticables

,,,,,

—> Accion centralizada y pagos de compensacion S

... De donde saldra el dinero...?

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 14
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3. RA: Combinacion de politicas

1. Regulacidn sobre Areas Protegidas y Pagos de Compensacion
(SchALVO) — dentro de zonas de proteccion de agua potable (1988)

— Resultados monitoreados usando muestras de suelo

2. Retribuciones por abstraccion — cobrados en base a los volumenes
extraidos (1988)

— Disefados para financiar SchALVO (entre otros objetivos)

— Pero: problemas legales para que fondos sean reservados para
SchALVO

— > “Relanzados” como IEs con objetivos propios

3. Compensacion de “alivio de mercado y paisaje cultural” (MEKA) — por
fuera de dreas protegidas (1992)

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 15
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3. RA: Resultados ambientales — SchALVO vs MEKA
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3. RA: Ajustes al sistema en el tiempo

» Retribuciones por abstraccion:

» cubren los pagos por compensacion (pero tedricamente no estan
ligados). “Precio del agua” ligado a pagos por medidas no relacionadas a
servicios. Retribuciones: 40% sector energético, 31% Emp. Sanitarias.

» generan mejoras ambientales (financiando SchALVO y parte de MEKA)

v

generan mejoras ambientales a través de incentivos de precio
» generan mejoras ambientales por medio de exenciones.

» Inicial: Exenciones por medidas que reduzcan consumo,
4 Nuevo: Exenciones por medidas que mejoren calidad,
» Nuevo: Exenciones a empresas por implementar sistema de gestion ambiental

» Desafios en implementacion: Largas peleas legales (pagos no existen en
estados vecinos, probl. de competencia). Con tiempo—> mayor aceptacion

» Cambios de mercado cambian impacto de incentivos (ener. ren.)

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 17
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3. Retribuciones por vertimiento - Contexto

 Desde 1957 (Ley federal) todos los vertidos en Alemania requieren de
un permiso

* Crecimiento extremadamente fuerte en sectores econ. que generan
mucha contaminacion después de la 2da Guerra = problemas
ambientales serios

e Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales no
alcanzaba para cubrir volimenes crecientes de aguas servidas

- Implementacion insuficiente de regulacion directa (“mando y control”),
en parte debido a falta de capacidad en las administraciones
gubernamentales

— Regulacion directa no logré incentivar inversiones en reduccion de
efluentes

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 18
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RV: Implementacion de combinacion de politicas

* Ley de Retribuciones por Vertimientos (1976):
- RVs complementan otras regulaciones relativas a vertimientos,

— Obijetivos:
- Mitigar y evitar descargas daininas
- Mantener plantas de tratamiento consistentes con “estado del arte”
- Incentivar desarrollo de procesos con menos o sin aguas residuales
- Distribuir apropiadamente costos para mitigar dafio al med. amb.
— Tamano de la retribucion depende de “unidades de dafio” y

volumen emitido. Emitores indirectos afectados indirectamente a
través de los cargos por aguas servidas.

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 19



Ecologic Institute } e C O

.
i Berlin
Brusse Is
www.ecologic.eu Washington DC

RV: Implementacion de combinacion de politicas

* Regulacion de Aguas Servidas (implementada en 1997)
— establece limites de descargas y estandares tecnoldgicos a usar.

— permisos solo son otorgados si la descarga de efluentes es
mantenida lo mas baja posible y usando la “mejor tecnologia
disponible”

— en 2004 los requerimientos fueron hechos mas especificos para
57 tipos de vertidos y sectores productivos

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 20
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RV: Implementacion de combinacion de politicas

* Incentivos en el instrumento:

— Cargos pueden ser reducidos hasta un 50% (75% antes de 1998)
si se implementan medidas de mitigacion o si se construyen o
mejoran plantas de tratamiento

— Emitentes tienen la opcién de compensar los costos de inversion
en equipamiento para el control de la polucidon con los cargos
cobrados. En el caso de municipalidades, esto equivale a una
exencion de 3 anos de las retribuciones

— Durante la primera década de la retribucion, una “clausula de
adversidad” permitia una reduccion o incluso una eliminacion del
cobro (esta clausula fue eliminada en 1989).

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 21
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RV: Implementacion de combinacion de politicas

Incremento en el cargo por “unidad de dano” de las retribu-

ciones por vertimientos, 1981-2002

Year (January)

Effluent charge per damage unit (annual)

1981 12DM EUR 6.1

1982 18 DM EUR9.2

1983 24 DM EUR 12.3
1984 30 DM EUR 15.3
1985 36 DM EUR 18.4
1986 40 DM EUR 20.5
1991 50 DM EUR 25.6
1993 60 DM EUR 30.8
1997 70 DM EUR 35.8

Source: AbwAG, 2005
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3. RV: Resultados ambientales de la combinacion de politicas

 Cambios en comportamiento

— Reduccion en volumen de aguas servidas producidas en los procesos de
produccion (p.ej. industria del papel)

— Reduccidn en descarga de contaminantes (p.ej. Industria quimica)

e Actualizacion de plantas ..
de tratamiento de aguas |,

80

servidas para llegar al i
“estado del arte”:
en 2007, 93% de las éj:
aguas residuales con z

tratamiento terciario

Germany Netherlands  Denmart k Switzerland Austria England and Luxembourg Ireland Belgium

Wales
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RV: Implementacion de combinacion de politicas

e Desafios:

— Segun estudios: retribuciones fueron fijadas a un nivel
demasiado bajo para logar |la funcion de incentivos deseada

— Sin ajustes a la inflacion

- No incorpord estandares crecientes de “mejores tecnologias
disponibles” en la Regulacion de Aguas Servidas
— Razones estarian en el proceso de implementacion:

* Actores dominantes (industria) rechazaron disefio 6ptimo =2
compromiso politico

— Incentivos de retribuciones diferentes para los emitores privados
y los publicos

19/09/2016 TALLER BINACIONAL ECOCUENCAS: AVANCES Y PROYECCIONES - Piura, Peru 24
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Conclusiones generales

 Combinacion de politicas que usa instrumentos regulatorios y
econdmicos puede ser herramienta poderosa para enfrentar vertidos
directos y fuentes difusas.

* Elfinanciamiento de medidas es un punto crucial
* Retribuciones por abstraccion: funcion de recaudacion predomina

* Retribucion por vertimientos: funcion de incentivo predomina
 Ambas funciones se pueden combinar!!

* Diseflo debe adecuarse a cambios en el tiempo (inflacion, mercados)
* Proceso de implementacion afectd el disefio de los IEs (aceptacion)

* Exenciones pueden ser herramienta importante para generar
incentivos y para lograr apoyo de actores.
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