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Methodische Einfuihrung

P rOd u ktgru p pe n.: Kategorien von Umweltauswirkungen

. . . Klimawandel Subwasser-Eutrophierung
FIeISCh (RI nd ’ SChweI n ’ Lerstorung der Ozonschicht Eutrophierung der Meere
H a h NC h e nﬂ e | SC h ) Humantoxizitat Bodennutzung - stadtisch

. . .- Photochemische Oxidantienbildung Landnutzung - Landwirtschaft
Mi lC h p rOd u kte ( Mi IC h un d Ka Se) Bildung von Feinstaub Terrestrische Okotoxizitat
Eie r lonisierende Strahlung Siibwasser-Okotoxizitat
Versauerung Marine Okotoxizitat

Insgesamt 14
Wirkungskategorien

Cradle-to-grave

Cradle-to-gate

Consumptio
Retail n

Resources Production

Betrachtung der gesamten
Wertschopfungskette von
Produktion und Verarbeitung

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Auswertung der externen Gesamtkosten

Externe Gesamtkosten fiir konventionelles Fleisch, Eier, Milch und Kase in Deutschland 1 1
e Rindfleisch aus der
12 Rinderhaltung (einschlieflich
§ Kalbfleisch) hat die hochsten
externen Kosten
8
2, Milch hat die geringsten
Umweltkosten von 0,29 €/kg
4
| l
o H I = -
Beef Beef Pork Chicken Milk Cheese
Beef cattle Dairy cattle (Gouda) A
(incl. veal)

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Auswertung der externen Gesamtkosten

Tabelle 3 - Schatzungen externer Kosten fiir Fleisch, Eier, Milch und Kase in Deutschland (€/kg)

Kategorie Einheit Rindfleisch Rind | Schweine- | Huhn Ei | Milch Kase
° H ° ‘Auswirkungen auf die Rindvieh Rindvieh fleisch (Gouda)
FEInStanem|SSIonen Umwelt’ (einschl. Milchvieh
° X3 Kalbfleisch)
verursachen die hochsten pidung von Feinstaup | €/
t K t f I t Klimawandel €/kg 2,21 0,56 0,41| 0,38| 0,21 | 0,08 0,68
ex ernen os en ge O g vom Eutrophierung der €/kg 1,60 0,22 0,13| 0,07 | 0,06 | 0,03 0,26
° ° Meere
BEItrag zum Klimawandel Terrestrische €/kg 1,18 0,17 0,17 | 0,08| 0,06 | 0,03 0,20

Versauerung +
terrestrische

Eutrophierung
° Landwirtschaftliche €/kg 0,66 0,12 0,14| 0,08 | 0,06 | 0,02 0,14
Die gesamten externen o
°
Umweltkosten belaufen sich auf  |Groone e e T i i e
° Humantoxizitat €/kg 0,12 0,02 0,03| 0,02 | 0,01| 0,00 0,03
mindestens € 22 Mrd. pro Jahr Photochemizche | €/kg
Oxidantienbildung
SiiBwasser- €/kg 0,01 0,01 0,01| 0,00 0,00| 0,00 0,01
Eutrophierung
lonisierende Strahlung | €/kg 0,01 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00
SiiBwasser-Okotoxizitdt | €/kg 0,00 0,00 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00 0,00
Marine Okotoxizitat €/kg 0,00 0,00 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00 0,00
Zerstorung der €/kg 0,00 0,00 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00 0,00
Ozonschicht
Stadtische €/kg 0,00 0,00 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00 0,00
Bodennutzung
Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023 Insgesamt €/kg 10,16 1,87 1,89 | 1,36 | 0,97 | 0,29 2,25
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Preisinstrumente zur internalisierung der externen
Kosten

Tabelle 5 - Verbrauchsteuer auf Fleisch, Milchprodukte und Eier, basierend auf ECC (€/Einheit des Produkts, Elnfu h ru ng e' ner
2021)
mengenbezogenen
Abschopfung (€/kg Erzeugnis)

Rindfleisch (Rindvieh einschlieBlich Kalbfleisch) 10.16 Verbra uchssteuer

Rindfleisch (Milchvieh) 1.87

Rindfleisch Durchschnitt 8.83"

Schweinefleisch 1.89

Hihnerfleisch 1.36

Milch 0.29

- Anwendung des

ier 0.97

Kise _ — , 225 Normalsteuersatzes auf
Durchschnitt auf der Grundlage eines Anteils von 16 bzw. 84% Fleisch von Milch- bzw. Fleischrindern (siehe Anhang
A.1.3 im Hauptbericht). tlEfISChe Produkte

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023

Lebensmittelpreise in der Diskussion - 23.05.2023, Aaron Scheid, Ecologic Institute



Verbrauchsteuer: Auswirkungen auf den Verbrauch von
tierischen Lebensmitteln

Verbraucher*innen Zahlen mehr Tahelle?-ﬁhrlkher?atraumvmtieﬁsTm Emeugn‘ilsr,enmrund na.chlEinﬁihrl..IlngE'inerlﬁhgabel
e o o o Rindfleisch | Schweinefleisch | Huhn | Milch Eier | Kise
fur tierische Lebensmittel Derzeitige Situation
Verbrauchsniveau 1,21 373 1,29 43| 1,24 2,14
{Millionen Tomnen,
Schlachtkiirpergewicht, 2020]
e pee . Verbrauchsniveau 0,94 22| 1,25 43| 1,24 2,11
Effektiv fallt der Anstieg der (Millionen Tennen, Produktgewicht, 2020)
. v Pro-Kopf-Verbrauch 11,3 128 151| 51,9 150( 254
Ausgaben sehr wahrscheinlich (Produks kg Jahr, 2020)
. . Mach Einfiihrung der Abgabe
geringer aus, da weniger von Preiserhihung 31 26| sam| | 4es| 31
. Preiselastizititen 0.5 04| 03| 04| 04| -04]
diesen Produkten gEkant Veriinderung des Verbrauchs (%) -46% 7% | 16k | 14% | -18% | -13%
. Meues Verbrauchsniveau | 0,5 24| 1,1 37| 10| 1.8
werden WwWUu rde Millionen Tonnen, Produktgewicht)

Anmerkung: Die aktuellen Verbrauchszahlen basieren auf (BMEL, 2021).

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Verbrauchsteuer: Auswirkungen auf den Verbrauch von
tierischen Lebensmitteln

5,0

Preiselastizitat der Nachfrage:
Veranderung der Kaufmenge
eines Produkts im Verhaltnis zu
einer Preisanderung

Der Verbrauch von tierischen
Lebensmittel wiirde teilweise
I deutlich zurickgehen

Beef Pork Chicken Milk Eggs Cheese

)

4,5

mln tonnes
o = = N g W W >
w o [$,] o (8, ] o w o

o
=}

m Current consumption Consumption after levy (100% external costs)

Verbrauchsniveau vor und nach Einfiihrung einer Abgabe
(Millionen Tonnen/Jahr, 2020)
Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Verbrauchsteuer: Auswirkungen auf Mensch und Umwelt

Urban land occupation

Die BEIaStu ng an die UmWEIt Agricultural land occupation N  HE
° o lonising radiation |
sinkt u.a. durch weniger THG- Marine ecotoriciy
° ° Freshwater ecotoxicit
E m I SS I 0 n e n Terrestrial ecotoxiciti// | ] |
Particulate matter formation I I

Photochemical oxidant formation |l

Der gesamtgesellschaftliche Human toicity. I

Marine eutrophication NN I

M e h rwe rt bet rﬁ gt Ca ° € 5’9 IVI rd ° Freshwater eutrophication |

Terrestrial acidification and eutrophication I NN

p ro ja h r Ozone depletion

Climate change IEEEE———— N
0 500 1000 1500 2000

Klimawandel: ca. € 1,3 Mrd. €min

mBeef mPork ©Chicken mMilk mEggs ®mCheese

Umweltauswirku ngen: ca. € 4;6 Mrd. Gesamtwohlfahrtsgewinne aufgrund verringerter Umweltauswirkungen
nach Einfiihrung einer Abgabe (Millionen €/Jahr)

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Normalsteursatz auf tierische Lebensmittel

Tabelle 8 - Preisangaben Mehrwertsteuererhchung

Kategorie Rindfleisch Schweine- Huhn Milch Eier Kase ° ° °
flisch Leichter Anstieg der Preise

Name des Produkts Rinderbraten Schweine- | Brathahnchen | Frischmilch, | Eier Boden Gouda

Kotelett gefroren | ab 3,5% Fett KILM 6-12 | jung, Bett.

Pck.
[ ] o0 [ ]

Aktueller | €10,35 €6,87 €2,72 €0,87 €2,37 €7,69 Effektlv fa"t der Anstleg der
Einzelhandelspreis
(€/kg inkl. 7% MwSt., b h h h ° I' h
o Ausgaben sehr wahrscheinlic
Einzelhandelspreis €11,51 £7,64 €3,02 €0,97 €2,64 € 8,56 . .
it Mt geringer aus, da weniger von
(€/kg inkl. 19% .
Most., 2020) diesen Produkten gekauft
Preiserhéhung 11,2% 11,2% 11,2% 11,2% 11,2% 11,2%
Externe Kosten 8,83 1,89 1,36 0,29 0,97 2,25 d ¥ d
(konventionelle Wer en Wur e
Landwirtschaft)
Teil der externen 13% 1% 22% 34% 27% 38%
Kosten durch H d
e e Mehreinnahmen decken nur
erhohung gedeckt

Durchschnittspreise aus allen beobachteten Geschaften des Lebensmitteleinzelhandels (2021).

Gewichteter Durchschnitt von Rindfleisch von Rindern einschlieblich Kalbfleisch (83%) und Rindfleisch von

Milchkiihen (17%).

einen gewissen Teil der
externen Kosten ab

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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MwSt-Anpassung: Auswirkungen auf den Verbrauch von
tierischen Lebensmitteln

5,0
Normalsteuersatz auf tierische
Lebensmittel fiir zu einem 40
leichten Ruckgang des e
3,0
Verbrauchs
S 25
E
—  Deutschland 20
1,5
1,0
0,5 I
i g 0,0
Beef Pork Chicken Milk Eggs Cheese
m Current consumption Consumption after VAT increase (12%)
Tatsichliche und empfohlene Tagesration fiir die Planetary Verbrauchsniveau vor und nach einer MwSt-Anpassung um 12%
Health Diet (nach EAT-Lancet-Kommission) (Millionen Tonnen/Jahr, 2020)

Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Summary Report | Kummulierte Datenséatze in

BMEL Forschungsfelder 1/23 Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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MwSt-Anpassung: Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt

Urban and occupation Die Belastung auf die Umwelt

Agricultural land occupation I .

onising radiaton | sinkt u.a. durch weniger THG-

Marine ecotoxicity o N
Freshwater ecotoxicity E m I SS I 0 n e n
Terrestrial ecotoxicity I I .

Particulate matter formation [IEEEEEEEEEEE——— I I

Photochemical oxidant formation [l

aaman tocicly Der gesamtgesellschaftliche
Marine eutrophication NN N Mehrwert bEtrﬁgt ca. € 1’2 Mio.

Freshwater eutrophication |

Terrestrial acidification and eutrophication I | | p ro Ja h r
Ozone depletion
Climate change NG I
0 50 100 150 200 250 300 350 400 H H
Emin Klimawandel: ca. € 280 Mio.
mBeef mPork ©Chicken mMilk mEggs ®Cheese A

Umweltauswirkungen: ca. € 890

Gesamtwohlfahrtsgewinne durch verringerte Umweltauswirkungen aufgrund Mio
der MwSt-Anpassung (Millionen €/Jahr) :

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Preismodelle im Vergleich

Tabelle 10 - Ergebnisse der politischen Instrumente zur Erhochung der Preise fiir Fleisch, Milchprodukte und

Eier

Aspekt Verbrauchs- Verbrauchsteuer | (Differenzierte) MwSt-

abgabe Umlage Verbrauchs- Erhohung
abgabe

Punkt Besteuerung Verbraucher- Schlachthofe und Ebene des Verbraucher-
ebene Importeure Bauernhofs ebene

Wirksamkeit - positive ++ + +/++ +

Auswirkungen auf die

Okologisierung von Verbrauch und

Produktion

Geringer Verwaltungsaufwand in + + - ++

der Erzeugung

Niedrige Implementierungskosten + -/0 - +/++

der Regierungen

Rechtliche Machbarkeit + + + ++

Anmerkung: Die Noten geben die Leistung des politischen Instruments an, also - = schlechte Leistung, 0 = mabig,
+= gut, ++= sehr gut.

Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023
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Mehreinnahmen durch den Staat und Verwendung

Preisinstrumente Korteland et al. Karpenstein et al.

2023 2021* Erhebliche Mehreinnahmen
Verbrauchsteuer € 16 Mrd. Pro € 4,2 Mrd. Pro durch den Staat

Jahr Jahr
MwSt-Anpassung € 5,7 Mrd. Pro € 5,5-6,7 Mrd. Pro

Jahr Jahr
Finanzierung des Umbaus der EntlastungsmalBhnahmen Durchschnittliche

_ Kosten pro Jahr
Nutztierhaltung und Entlastung 0% auf Obst und Gemiise € 2 Mrd.
® e

der Verbraucher*innen Umbau der Nutztierhaltung € 2,5 -3,5 Mrd.**

* Karpenstein et al. 2021 Marchbarkeitsstudie zur rechtlichen und férderpolitischen
Begleitung einer langfristigen Transformation der deutschen Nutztierhaltung

_ _ ** Deblitz et al. 2021 Politikfolgenabschéatzung zu den Empfehlungen des
Eigene Abbildung Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung
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Produktion und Konsum tierischer Lebensmittel verursacht
signifikante Umweltkosten von ca. 22 Mrd. Euro pro Jahr

Die Umweltkosten werden von der gesamten Gesellschaft getragen

Die Internalisierung ist moglich: mengenbezogene Verbrauchsteuer
oder Normalsteuersatz auf tierische Lebensmittel (teilweise)

Positive Lenkungswirkung durch Reduktion des Konsums und
Belastung der Umwelt

Mehreinnahmen durch den Staat von € 5,7 — 16 Mrd. pro Jahr
Finanzierung des Umbaus der Nutztierhaltung und

Entlastung der Verbraucherinnen und Verbraucher z.b. 0% MwSt auf
Obst und Gemuse
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