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1.
levads ES atkritumu
apsaimniekoSanas politika

Saskana ar 1975. gada direktivu par atkritumiem (75/442/EEC)
atkritumi tiek definéti ka “jebkura viela vai priekSmets, no ku-
ra to ipasnieks atbrivojas vai no kura vinam ir jaatbrivojas”.
Eiropas Kopiena rada vairak neka 2 miljardus tonnu atkritu-
mu gada, un no tiem 200 miljoni tonnu ir sadzives atkritumi.
Pedejo seSu gadu laika radito atkritumu daudzums pieau-
dzis par vairak neka 10 procentiem.' Pieaug ari sadzives
atkritumu plasma.? Atkritumu kalni kluvusi bistami ne tikai
videi, bet ari cilveku veselibai.

Atkritumu poligoni k|ust parpilditi, radot toksiskas un eks-
plozivas gazes un piesarnojot augsni un pazemes udenus
ar smagajiem metaliem un toksiniem. Risks, ko rada nelega-
las izgaztuves, ir neaprakstams. Sadedzinasana rada toksi-
nus un smagos metalus. Pat tad, kad tiek uzstaditi dargi fil-
tri, ar laiku tie piesarnojas un k|ust bistami, un tie ir jaapgla-
ba kopa ar atlikumiem, kas paliek pari péc atkritumu sade-
dzinaSanas.

KoncentréSanas uz atkritumu apglabasanas iespg&jam vien
nav atkritumu problémas atrisinajums. Atkritumu radisana ir
ciesi saistita ar citiem jautajumiem, ieskaitot patérina mo-
delus, dzivesveidu, nodarbinatibu un ienakumu limeni, ka ari
virkni citu sociali ekonomisku un kulttras faktoru. Tadé| ir
svarigi aplukot atkritumu apsaimniekoSanu plasaka sociali
ekonomiskas attistibas un resursu parvaldibas konteksta.
Efektiva atkritumu apsaimnieko$ana sakas ar raSanas no-
vérdanu; kas netiek sarazots, no ta nav jaatbrivojas.

Atkritumu apsaimnieko$ana tiek atzita par vienu no svariga-

kajam jomam vides aizsardziba, jo tiedi atkritumi no razo8a-
nas, izplatiS8anas un patérina ietekmé augsni, tdeni, gaisu,

' Avots: Eiropas Komisija. “ES fokuss uz atkritumu apsaimniekosanu.” 1999.

klimatu. Atkritumu apsaimnieko$ana ir sarezgita téma, kas
ietver majsaimnieciba, mazajos un vidéjos uznémumos,
medicinas iestadés, rupnicas un lauksaimnieciba radusos
atkritumu savak$anu, apstradi un apglabasanu. Atkritumu
apsaimniekosanas likumdo$ana pamatojas uz virkni pamat-
principu, kas ir saistiti ar atkritumu apsaimnieko$anas poli-
tiku un izvéles iespéjam. VisaptveroSais ilgtspéjigas attis-
tibas mérkis nosaka visparéjos atkritumu apsaimniekoSanas
virzienus un veido pamatu atkritumu apsaimnieko$anas
hierarhijai ES politika. Tadi principi ka piesardziba, tuvums
(sasniedzamiba) un piesarnotajs maksa ari nosaka atkritu-
mu likumdoSanu.

Neskatoties uz to, ka lielakaja dala dalibvalstu atkritumu ap-
saimniekoSanas sistémas ir labi attistitas, pat pilnigakajam
sisttmam japanak atbilstiba aizvien pieaugosajiem vides un
tiesiskajiem standartiem, labakajai pieredzei, efektivitates
un kvalitates vadibas prasibam.

1.1. Atkritumu apsaimnieko$anas
veidu hierarhija

Eiropas Komisija ir izklastijusi skaidru atkritumu apsaimnie-
kosanas veidu hierarhiju. ST hierarhija nosaka, kuram prog-
rammam b0tu dodama prioritate, raugoties no ilgtspé&jigas
attistibas principa. Lai atkritumu apsaimnieko$ana klatu ilgt-
spéjiga, to nav iesp&jams atrisinat vienigi ar tehniskiem risi-
najumiem “caurules gald” (izvades punktd); atkritumu
apsaimnieko$ana virzas uz integrétakam pieejam’. Hierar-
hija pirmoreiz tika ieviesta atkritumu pamatdirektiva
(75/442/EEK), un tagad ta ir visu batisko atkritumu direktivu
sastavdala. Tas isteno8anu nosaka apsvérums par “visla-
bako praktiski realizéjamo iespé&ju no vides viedokla”, nemot
véera gan socialas, gan ekonomiskas izmaksas.

* Atkritumu plismas tiek definétas ka ‘no majsaimniecibam, uznémumiem, institticiiam un rdpniecibas uznémumiem plistosie cietie atkritumi, kas tiek parstradati,
sadedzinati vai apglabati atkritumu poligonos; vai ar tiem saistitie segmenti.” Kopiga atkritumu plusma var tikt un tiek sadalita daudzas mazakas komponentu plus-

mas, tadas ka sadzives atkritumi, otrreiz parstradajamie sadzives atkritumi utt.



RaSanas noversana
SamazinaSana

Atkartota izmanto$ana

Materiala rejjeneracija
Eneriiijas ieguve
Apglabasana

Atkritumu rasanas noveérsana ir visaugstakais punkts
atkritumu apsaimnieko8anas hierarhija. Atkritumu ra8anas
novér§ana vai samazinasana ir ar vismazakajam vides un
ekonomiska dzives cikla izmaksam, jo ta neprasa ne savak-
$anu, ne materialu parstradi. 51 izvéle dod ievérojamu labu-
mu ari no razo$anas efektivitates un resursu izmanto$anas
viedokla.

Atkritumu atkartota izmantoSana ir nakamais vélama-
kais atkritumu apsaimnieko8anas veids. Atkartota materialu
izmanto8ana vélreiz, neizdarot tajos strukturalas izmainas,
nozimé to savak$anas nodroSinasanu, bet apstrade tiem
nav nepiecieSama vai ari ta ir nieciga.

Atkritumu regeneracija talak tiek sadalita $adas katego-
rijas: materialu regeneracija un energijas ieguve. PriekSroka
visbiezak tiek dota materialu re§eneracijai, kura ietver tadas
aktivitates ka otrreizéju parstradi un kompostésanu.
So aktivitadu veikdanai nepiecieSsama savaks$anas sistéma,
ka ari metode materiala parstradei vai ta parveidoSanai par
citu produktu. Zemaka prioritate parasti tiek dota energijas
iegusanai, pieméram, atkritumus sadedzinot.’

Apglabasana vienmér ir pedéja iespéja, kas tiek apsvérta
tikai tad, kad visas citas iespéjas ir izsmeltas. Pirms apgla-
basanas nepiecieSams veikt atkritumu iepriek$€ju apstradi.
Ta ietver fizikalus, termiskus, kimiskus vai biologiskus pro-
cesus, kas izmaina atkritumu ipaSibas, lai samazinatu to
apjomu un/vai kaitigumu. Galiga apglabasana notiek atkritu-
mu poligona.

% Nesen pasludinataja Eiropas Tiesas lemuma teikts, ka darbiba izskatama par regeneraciju tikai tad, ja atkritumi aizstaj citus materialus, kas cita gadijuma batu
izmantoti energijas radisanai. Sis lEmums drizak padara sadzives atkritumu sadedzinaganu par atkritumu depong$anas darbibu, nevis redeneraciju, jo galvenais
meérkis ir atbrivoties no atkritumiem un energijas iegtsanai ir vienigi gadijuma raksturs.



1.2. Galvenie principi

1.2.1. Piesardzibas princips
Piesardzibas princips nosaka, ka piesardzibas pasakumi ir
javeic tad, ja darbiba rada draudus cilvéka veselibai vai vi-
dei, pat ja zinatniskie pétijumi vél nav pilniba apstiprinajusi,
kadi ir vides pasliktinaSanas céeloni. Lai pamatotu tadu pasa-
kumu, pietiek ar zemaka limena kaitiguma pieradijumu, ja
gaidiSana uz augstaka limena pieradijumiem var radit batis-
ku vai neatgriezenisku kaitéjumu cilvéka veselibai un/vai
videi.

1.2.2. Tuvuma (sasniedzamibas) princips
Tuvuma princips skaidri nosaka, ka atkritumi ir jaapglaba
péEc iespéjas tuvak vietai, kur tie radusies. Tas samazina lai-
ku, energiju, negadijumu iespéjamibu, ka ari finansialos un
vides izdevumus transportéSanai lielos attalumos.

1.2.3. Piesarnotajs maksa/razotaja

atbildibas princips
Piesarnotajs maksa princips paredz, ka izmaksas, kas ro-
das, noversot, likvidgjot vai lidzsvarojot videi nodarito kaité-
jumu, ir jasedz piesarnotajam. Citiem vardiem sakot, 8o pa-
sakumu izmaksam bdtu jaatspogulojas to pre€u un pakal-
pojumu cenas, kas rada piesarnojumu razoSanas vai pa-
térina laika.

RaZotaja atbildiba balstas uz principu piesarnotajs maksa,
un preces razotajam jabut fiziski vai finansiali atbildigam par
visu preces un tas iepakojuma dzives ciklu, pat tad, kad
patérétajs partraucis to lietot. Liekot razotajiem atbildét par
savu produktu parstradi un apglabasanu, vini tiek rosinati
izstradat produktus, no kuriem rodas mazak atkritumu, ku-
rus ir vieglak apglabat un izmantot atkartoti, ka ari paklaut
otrreizéjai parstradei. Eiropas Komisija ir konsolidéjusi savu
pieeju razotaja atbildibas principam dokumenta, ko sauc par
Integréto produkta politiku, pievérsoties visam produkta dzi-
ves ciklam, sakot ar izejmaterialu ieguvi, lidz pat galigai ap-
glabasanai.

Atkritumu apsaimniekoSana Sie divi principi ir |oti svarigi.
Pieméram, atkritumu pamatdirektiva (75/442/EEC) skaidri
nosaka, ka saskana ar principu piesarnotajs maksa par

atkritumu apglabasanu maksa ipasnieks (raditajs). Direktiva
par nolietotiem transportlidzekliem (2000/53/EC) un direkti-
vas projekts par nolietotajam elektriskajam un elektroniska-
jam iekartam koncentréjas ap razotaja atbildibu, padarot ra-
zotajus gan fiziski, gan finansiali atbildigus, par $o materialu
savak$anu, SkiroSanu un parstradi.

1.3. Acquis Communautaire
atkritumu apsaimniekosanas joma

ES atkritumu apsaimnieko$anas politika pamata attistijusies
pédéjo 25 gadu laika. To sekméjis mérkis harmonizét atkri-
tumu apsaimnieko$anas politiku, lai novérstu jebkadus kon-
kurences izkroplojumus. lesakuma direktivas defingja atkri-
tumus un attiecas tikai uz bistamo atkritumu kontroli, atkri-
tumu parrobezu parvadajumiem un atskaites zinojumu ies-
niegSanas standartiem. No 1993. gada ES atkritumu ap-
saimniekoSanas politika vairak koncentréjas uz ilgtsp€jigas
attistibas ievéro8anu un ietekmes uz vidi samazinaSanu
atkritumu apsaimnieko3anas veidu izvélé. Sadas politikas
rezultata galvenais uzsvars tiek likts uz atkritumu ra$anas
novérSanu un to daudzuma samazinasanu, saistot ar inte-
grétas atkritumu apsaimniekoSanas planosanu. Direktivas,
kas attiecas uz atkritumiem, ir svarigi aplikot ka vienotu
veselumu, ka ari aplukot tas plasaka ES likumdoSanas kon-
teksta, saistita ar vidi un citam jomam. (Pielikuma skatit ES
atkritumu apsaimnieko$anas politikas dokumentu sarakstu).

Visas atkritumu likumdo$anas mugurkaulu Eiropas Kopiena
veido divas direktivas: atkritumu pamatdirektiva
(75/442/EEC), kas tika pienemta, lai saskanotu dalibvalstu
atskirigas pieejas atkritumu apsaimnieko$anai, un vélak pie-
nemta direktiva par bistamajiem atkritumiem (91/689/EEC).

Agrak Eiropas valstis eksportéja atkritumus uz mazak attis-
titdm valstim citas pasaules dalas. Regula par atkritumu
parvadajumiem Kopiena (259/93) izveido uzraudzibas un
kontroles sistétmu un dazos gadijumos aizliedz atkritumu
parvadajumus Kopienas teritorija, ka ari to ieve$anu un iz-
veSanu no Kopienas. Taja noteikis aizliegums eksportét jeb-
kadus apglabajamos atkritumus no Kopienas, ka ari regene-
racijai paredzetos bistamos atkritumus.



Dazas citas direktivas pievérsas ipasi prioritaram atkritumu
plusmam, tadas ka direktiva par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu (94/62/EC) un direktiva par baterijam un aku-
mulatoriem (91/86/EC). Vel citas direktivas koncentréjas uz
apstrades un apglabasanas ietekmi uz vidi, nosakot vieno-
tus tehniskos standartus, pieméram, direktiva par bistamo
atkritumu sadedzinasanu (94/67/EEC) vai direktiva par at-
kritumu poligoniem (99/31/EC). Komisija ir ari sastadijusi
atkritumu sarakstu, kas pazistams ka Eiropas Atkritumu ka-
talogs, lai standartizétu atkritumu klasifice§anu un atskaites
zinojumu iesnieg8anas kartibu.

Kopienas atkritumu apsaimniekoSanas stratégija (1989,
1996) par galveno mérki nosaka to, ka atkritumu apsaimnie-
koSanas politikai ir janodroSina augsta limena vides aizsar-
cina ilgtspéjiga attistiba. Sada veida stratégija paredz atkri-
tumu apsaimnieko3anas veidu hierarhijas ievéro$anu, tuvu-
ma (sasniedzamibas) principu, razotaja atbildibu, atbilstoSu
atkritumu apsaimnieko$anas koncepciju izstradi, nepiecie-
Samibu péc ticamiem kvalitativiem datiem un visaptvero$as
un integrétas likumdo$anas.

Tris vissvarigakas direktivas sadzives atkritumu apsaimnie-
koSanas joma ir atkritumu pamatdirektiva (75/442/EEC), di-
rektiva par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (94/62/EC)
un direktiva par atkritumu poligoniem (99/31/EC). Tas tiks
pladak aplukotas $aja dokumenta saistiba ar pienakumiem
un prasibam regionu un pasvaldibu instittcijam (2. nodala).
Paslaik spéka esoSo svarigako direktivu izvirzito mérku un
pienakumu Tiss izklasts atrodams $i dokumenta 3. nodala.
Tiks aplikota ari talaka Eiropas darbibas politikas izstrada-
8ana atkritumu apsaimnieko3anas joma (3. nodala).

2.
lzvirzitas prasibas regionalajam
un vietéjam institacijam

2.1. Visparéja rakstura uzdevumi

Sagatavojot o materialu, més esam pienémusi, ka katra
direktiva jau ir pilniba parnemta nacionalajos normativajos
aktos. Juridisko kompetenci un fizisko atbildibu par uzdevu-
miem, kadi valsts ietvaros veicami atkritumu apsaimnieko-
Sanas joma, nepiecieSams precizi sadalit pa dazadiem
administrativajiem limeniem (nacionalo, regionalo un vie-
téjo), nosakot ari citu iespéjamo dalibnieku (rOpniecibas
uznémumu vai privatuznémumu) kompetenci un atbildibu.
Ipasi svarigi ir noteikt atbildigo par jaunu prasibu istenosanu,
ka, pieméram, atbildibu par atseviSku savakSanas sistemu
izveido$anu dazadu atkritumu veidu apstradei vai jaunu at-
kritumu apstrades iekartu izveidoSanu un ekspluatésanu.

Lai ieviestu Acquis communautaire jeb ES kopégjo likumdo-
Sanu atkritumu joma, vietéjo un regionalo varas iestazu Ii-
meni risinamas problémas ir $adas:

* nepiecieSams izstradat un istenot saskanotu atkritumu
apsaimniekosSanas stratégiju (ieskaitot apsaimnieko$a-
nas planus dazados limenos);

* nepiecieSams izveidot atsevikas savaksanas un Skiro-
Sanas sistémas at3kirigu atkritumu veidu apstradei
(skat. uzdevumus, kas saistiti ar direktivu par iepakojumu
un izlietoto iepakojumu, ka ari uzdevumus, kas saistiti ar
direktivu par atkritumu poligoniem);

* jaizveido jaunas, prasibam atbilsto$as atkritumu ap-

strades iekartas un apglabasanas poligoni;

nepiecieSams izveidot efektivu sadarbibu starp viena

[imena vietéjam varas iestadem (pasvaldibam) un sadar-

bibu starp dazadu limenu varas iestadém (vietéjo un re-

gionalo pasvaldibu limeni, ka ari nacionala limen, ja §ada
sadarbiba ir uzskatama par lietderigu);

* jaatrod finanséjums dargas/uzlabotas atkritumu apsaim-
niekoSanas infrastruktiras izveidodanai vai modernizéSanai;

* janovérs informacijas trakums un janodroSina plasa
apjoma monitoringa prasibu ievéroSana;
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* nepiecieSams nodro$inat efektivu ievieSanas un kon-
troles mehanismu;

* jauzlabo nepietiekama administrativa kvalifikacija jeb
ricibspéja regionala un pasvaldibu limeni (nepietiekams fi-
nanséjums, informacija un tehniska kompetence);

* japalielina atklatiba un sabiedribas lidzdaliba.

Atkritumu apsaimniekosSanas stratégija

Nacionala limena atkritumu apsaimniekosanas planos jano-
saka stratégiskie mérki un uzdevumi, bet regionala un vietgja
[imena planiem jabat detalizétakiem un praktiskak lieto-
jamiem. Atkritumu apsaimnieko$anas planos nepiecieSams
ieklaut gan prasibas atskirigu atkritumu veidu dalitai savaksa-
nai un 8kiroSanai, gan ari stratégijas vecu atkritumu apstrades
iekartu un poligonu modernizéSanai vai slég$anai un jaunu
bivésanai. Péc tam 8adas atkritumu apstrades iekartas un
poligonus ir nepiecieSams izveidot un nodro$inat to apsaim-
niekoSanu (skat. ari problémas, kas saistitas ar direktivu par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu un ar direktivu par atkritu-
mu poligoniem), un tie ir sarezgitakie uzdevumi.

Sadarbiba

Sekmigai atkritumu apsaimnieko$anas programmas darbibai
ir nepiecieSams nodrosinat sadarbibu starp dazadiem valsts
parvaldes limeniem un dazadiem regioniem. Regionalajam
institicijam nepiecieS8ams uzturét pastavigus sakarus gan ar
to administrativaja teritorija eso$ajam vietéjam pasvaldibam,
gan ar citam regionalajam institlcijam. Tadéjadi bus iesp&jams
nodro8inat saskanotu un efektivu institdciju darbibu un tiks
sekméta pieredzes apmaina par labako istenoSanas pieredzi
un kopigu problémus risindjumiem. Ir nepiecieSama sadarbiba
starp pasvaldibam regionalu atkritumu apsaimnieko$anas
iekartu (pieméram, atkritumu 8kiroSanas, apstrades un
apglabaganas) izveido$ana un ekspluaticija. Sada sadarbiba
var tikt veidota ari kopigu izdevumu seg$anai.

Finanséjums

Infrastruktiras izveido$ana ir dargs process, turklat ir ne-
piecieSams atrast finansé&juma avotus. Finanséjuma apjoms
biezi ir faktors, kas ierobezo atkritumu apsaimnieko$anas kva-
litati, un paSvaldibu noteikta maksa par atkritumu apsaim-
niekoSanu biezi vien nesedz patiesas darbibas izmaksas. Lai
nodro$inatu izvirzito prasibu istenoSanu, ir nepiecieSams

izveidot ekonomiski dzivotspéjigu finansésanas sistému, radit
darbu stimulgjoSus apstaklus, ka ari izmantot citus mehanis-
mus. Viens no variantiem ir dazadu maksu noteikSana atbilsto-
§i radito atkritumu daudzumam. Saskana ar So principu atkri-
tumu raditajiem bls jamaksa par radito atkritumu apjomu, ta-
dejadi liekot apsvert iespéjas samazinat to.

Tomér ieviest principu piesarnotajs maksa valstis, kuras
lielakajai dalai atkritumu raditaju ir |oti zems ienakumu lime-
nis, ir saméra gruti, jo lidz ar zemo ienakumu limeni nav nedz
véléSanas, nedz iesp€ju maksat atbilstoSu maksu. Lai pas-
valdibas nodro$inatu, ka to riciba ir pietiekami daudz lidzek|u,
lai ieverotu direktivas noteiktas prasibas, tam javeic ietekme-
$anas darbs nacionalaja limeni. Tomér ari pasas pasvaldibas
ir nepiecieSams nodro8inat pareizu lidzek|u sadali.

Sabiedribas lidzdaliba

Lai sasniegtu direktivas noteiktos mérkus, pieméram, sama-
zinot atkritumu apjomu un nodro$inot to atkartotu izmanto-
8anu vai Skirojot izlietoto iepakojumu, ka ari citu veidu atkritu-
mus (biologiski sadalamos vai bistamos sadzives atkritumus),
ir nepiecieSams nodrosinat sabiedribas iesaistiS8anos proce-
so0s. Lai to panaktu, sabiedribai jabut labi informétai un izgli-
totai un jaizprot, ka vacami atskirigi izlietota iepakojuma veidi
un kade| tas ir nepiecieSams.

Tadéjadi pareizas atkritumu apsaimniekoSanas pamata ir visu
procesa iesaistito pusu (ieskaitot rlpniecibas un tirdzniecibas
uznémumus un jo ipasi majsaimniecibas) informéSana, kon-
sultéSana un lidzdarbiba. Sabiedriskas apzinas, intereses un
atbalsta radidanai ir nepiecieSams veikt vietéja méroga izgli-
tojoSas kampanas. Lai informétu sabiedribu par atkritumu ap-
saimnieko8anas iesp&jam, atkritumu raditajam problémam un
tas iespéjam veicinat racionalaku atkritumu apsaimnieko-
$anu, pasvaldibam bis nepiecie$ams organizét publiskas sa-
naksmes.

Kvalifikacijas paaugstinasana

Regionalas varas iestades, kas ir galvenas atbildigas par
planoSanu, ievieSanu un kontroli, biezi vien nespé€j atbilstoSi
veikt Sos uzdevumus, jo tam trukst administrativas vai finan-
sialas kvalifikacijas. Tas attiecas ari uz regionalajam institu-
cijam, kas ir atbildigas par projektu isteno$anas tehnisko pusi



(atkritumu savak8anas, kiroSanas, apstrades un apglaba-
8anas iekartu izveidoSanu un ekspluatédanu).

Lai sekmigi ieviestu jaunas ES prasibas, nepiecieSams risi-
nat $adus jautajumus:
e janodros$ina pieeja nacionalajas valodas iztulkotiem attie-
cigajiem materialiem par jaunajam ES prasibam, iespé-
jams, rokasgramatas forma, kura batu siki izklastitas ES
Direktivu prasibas, pasvaldibu loma, prasibu ievieSanas
mehanismi un sniegti labakie prasibu ievieSanas piemeri
no citu, gan dalibvalstu skaita ietilpstosu, gan ari arpus
tam esos$u valstu padvaldibu darbibas;
regionalajam instittcijam un pasvaldibam jasniedz infor-
macija un zinasanas;
regionalo institlciju un pasvaldibu darbinieku un citu pro-
cesos iesaistito dalibnieku vajadzibam ir lietderigi organi-
z€t sistematiskas apmacibas, ieskaitot seminarus, lai dali-
tos ar informaciju par tehniskajiem risinajumiem un finan-
séSanas mehanismiem;
svarigs uzdevums ir sekmét atkritumu apsaimnieko$anas
jautajumu (pieméram, saistiba ar jaunu atkritumu poligo-
nu ierikoSanu vai veco poligonu slég8anu un atkritumu
parstrades iekartu ekspluataciju) risinasana iesaistito dar-
binieku tehnisko kompetenci, rikojot seminarus un apma-
cibas;

* ja atkritumu savakSana vai likvidéSana tiek uzticéta privat-
uzneémumiem (nereti arvalstu), ipasi svarigi ir nodrosinat
profesionalu juridisku konsultaciju pieejamibu, ka ari iz-
stradat precizi definétus ligumus, lai izvairitos no iespéja-
mam problémam. Sajos jautajumos pagvaldibam var biit
nepiecie$ama papildu palidziba;

* janodro$ina nepiecieSamais finansejums.

2.2. Uzdevumi, kas saistiti ar direktivu
par iepakojumu un izlietoto iepakojumu

Lai istenotu 8im bridim un nakotnei izvirzitos mérkus, kas
noteikti Direktiva saistiba ar atkritumu parstradi un otrreizéeju
izmantoSanu, ir nepiecieSams izveidot izlietota iepakojuma
apsaimniekoganas sistému. Sada sistéma ir nepieciesams
organizét atsevisku izlietota iepakojuma un iepakojuma at-
kritumu savak$anu un 8kiro§anu, ieskaitot gan majsaimnie-

cibas iepakojuma atkritumus, gan ari ripnieciba vai tirdznie-
ciba izmantota iepakojuma atkritumus. NepiecieSams izvei-
dot un apsaimniekot ari iekartas atskirigo iepakojuma mate-
ridlu atkartotai izmanto$anai vai regeneracijai, ieskaitot otr-
reizéju izmantodanu. Sadas infrastruktiiras izveidodana un

pareiza ekspluatéSana ir liels un sarezgits uzdevums, jo ipa-
8i no organizedanas, tehniska un finansiala viedok|a.

Sadas sistémas izveidoanas kontekstd ir nepiecie$ams

pieversties §adiem jautajumiem:

* vai ir pieejami dati par tirgu izlaista iepakojuma apjomu un

vai tie ir pietiekami;

* kas bus atbildigs par $adas sistemas izveidoSanu - vienas
paSas pasvaldibas, pasvaldibas kopa ar rupniecibas un
tirdzniecibas uznemumiem vai tikai ripniecibas un tirdz-
niecibas sektora uznemumi;

* kam jamaksa un kas maksas par $§adas sistémas izveido-
§anu un ekspluatéSanu? Razotaja atbildiba biezi vien vél
netiek nodrosinata;

* iepakojuma materialu kvalitates uzlabo$ana, lai tos varétu
parstradat vai atkartoti izmantot;

e atkritumu parstrades un otrreizéjas izmanto$anas iespéju
paplasinasana;

* sabiedribas informéSana un tas lidzdalibas palielinasana.

Pieméram, saja joma ir izveidota uz dalgjas brivpratibas
principu balstita sistéma, kura iesaistitie ekonomiskie dalib-
nieki apnemas sasniegt izvirzitos mérkus noteiktajos termi-
nos, pirms vél varas iestades ir izstradajusas attiecigus no-
teikumus.

Lai 8adas plaSas sistémas veidoSanas gaita parvarétu sker-
8lus un nodroSinatu piesarnotajs maksa principa piemero-
$anu, ir nepiecie$ams pilnveidot finanséSanas mehanis-
mu, pielietojot to daZados limenos un atSkirigu “sistémas
lietotaju” ietvaros, pieméram, majsaimniecibas, rupniecibas
un tirdzniecibas sektoros.

Saskana ar direktivas prasibam $aja procesa ir nepiecie-
S§ams iesaistit sabiedribu, kas vienlaicigi ir ari veids, ka
nodro$inat racionalu iepakojuma atkritumu izmanto$anu.
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Sabiedribai ir japiedalas direktiva noteikto mérku sasniegsa-
na, palidzot samazinat iepakojuma atkritumu apjomu un $ki-
rojot tos. Lai to panaktu, sabiedribu ir nepiecieSams informet
un izglitot, tai ir jaizprot, ka vacami atskirigi izlietota iepa-
kojuma veidi un kade| tas ir nepiecieSams. Sabiedribas iz-
glitoSana un informésana nozimiga loma ir pasvaldibam.

2.3. Uzdevumi, kas saistiti ar direktivu
par atkritumu poligoniem

Direktiva nosaka kvalitativus un kvantitativus ierobezojumus
atkritumiem, kas paredzeti apglabasanai atkritumu poligo-
nos, tadejadi netieSi nosakot, ka zinamu veidu atkritumus ir
nepiecieSams vakt atseviski, ka ari javeic visu atkritumu ap-
strade, pirms tie tiek nogadati apglabasanai poligonos. Sim
nolikam ir nepiecieSams uzbuvét iekartas sakotnéjai atkri-
tumu apstradei. Direktiva atkritumi tiek iedaliti trijas katego-
rijas - nebistamos atkritumos, bistamos atkritumos un iner-
tos atkritumos. Katrai atkritumu kategorijai tiek noteiktas at-
8kirigas prasibas.

Galvenie uzdevumi, kas jarisina pasvaldibam un regionala-

jam institcijam, ir $adi:

 panakt atkritumu poligonu atbilstibu ES standartiem;

* cieSa pasvaldibu sadarbiba izstradat darbibas strategiju;

» daudzus atkritumu poligonus slégt, citus modernizét, un ja
nepiecie$ams, izveidot jaunus atkritumu poligonus;

e partraukt atkritumu nelikumigu izga$anu eso$o atkritumu
poligonu tuvuma;

* atseviski savakt vai Skirot biologiski noardamos atkritumus
un bistamos majsaimniecibas atkritumus (pieméram, ba-
terijas, medikamenti);

* palielinat sakotnéjas apstrades iekartu skaitu;

* savakt informaciju par katru apglabato atkritumu veidu un
sastadit zinojumu par katru atkritumu poligonu;

* nodrosinat sistému ar finanséjumu un radit darbu stimulé-
joSus apstak|us.

Daudzi esoSie atkritumu poligoni neatbilst izvirzitajam
prasibam. Izvéloties So poligonu atraSanas vietas, ekonomis-
kie, socialie un vides aizsardzibas jautajumi, visticamak, ne-
tika nemti véra. DaZi poligoni atrodas tdenstilpju tuvuma; tikai

nedaudzi ir aprikoti ar nepiecie$amo poligona izolacijas sisté-
mu vai poligona infiltrata apstrades iekartam. Neliels skaits
poligonu ir aprikoti ar biogazes savakSanas sistémam. BieZi
vien atkritumi tiek nelegali izgazti ari blakus poligoniem.
Daudzus no Siem atkritumu poligoniem ir nepiecieSams slégt
un turpinat veikt to apsaimnieko$anu péc aktivas ekspluataci-
jas beigam. Pasvaldibam ir jaizstrada stratégija So atkritumu
poligonu modernizé€$anai vai slég$anai, ka ari apsaimnie-
koSanas turpinadanai péc aktivas ekspluatacijas beigam. Ne-
mot véra to, ka tehniskas prasibas ir |oti detalizétas un to
ievéroSanai nepiecieSams izmantot modernas tehnologijas,
tiek planoti lieli atkritumu poligoni izvietoSanai vietas starp
divu padvaldibu teritorijam, tadé| starp pasvaldibam un regio-
nalajam institdcijam ir nepiecieSams nodrosinat projektu sa-
skanoSanu un panakt attiecigas vienoSanas.

NepiecieS$ams biologiski noardamo atkritumu joma sa-
sniegt noteiktos merkus, ko iespéjams panakt dazados veidos.
Pilsétu padvaldibas var izveidot atsevisku biologiski sadalamo
majsaimniecibas atkritumu savakSanas sistemu un izveidot
lielas centralizetas kompostéSanas iekartas. Cita varianta pas-
valdibas izveido vai panak, lai pasi iedzivotdji izveido nelielas
atkritumu kompostéSanas kaudzes, kuras iedzivotaji var atstat
biologiski noardamos atkritumus un péc to sadaliSanas par bri-
vu iegut kompostu. Nemot véra to, ka komposta kaudZu izvei-
dosana nav parak darbietilpiga, kompostéSanu var izmantot ka
efektivu veidu izvirzito mérku sasniegSanai.

Direktiva nosaka aizliegumu likvidét visu kategoriju atkri-
tumus bez SkiroSanas, tapéc pasvaldibam ir jaizveido at-
seviSkas atkritumu savakSanas un $kiroSanas sistémas un
atkritumu apstrades/deponésanas iekartas, lai nodroSinatu
tadu sadzives atkritumu k& bateriju, zalu un elektronisko
iericu likvidéSanu atbilstosi prasibam.

Pasvaldibam ir janodro$ina sistémas finanséjums un jano-
saka no atkritumu raditajiem savacamo atkritumu daudzums
un savakSanas veids, ka ari pakalpojuma apmaksas veids,
proti, nodokla vai tarifa veida. Nosakot nodokli par atkritumu
poligonu izmantoSanu, ta lielumam jasekmé atturéSanos no
tieSas atkritumu novirzidanas uz poligoniem. Atkritumu radi-
taji saks apsvert citas atkritumu likvidéSanas iespé€jas tikai
tad, ja Sis nodoklis bus pietiekami augsts.



3.
Svarigakas direktivas un talaka
Eiropas ricibas politikas izstradasana
atkritumu joma

Iss parskats par ES atkritumu apsaimnieko$anas politikas
attistibu tika sniegts i raksta pirmaja nodala (apakSpunkts
1.3). Saja nodala tiks apliikotas tris pasreiz vissvarigakas
direktivas sadzives atkritumu apsaimnieko$anas joma un
sniegts ieskats par talakam Eiropas ricibas politikas izstrad-
nem sadzives atkritumu apsaimnieko$ana.

3.1. Atkritumu pamatdirektiva (75/442/EEC)

Atkritumu pamatdirektiva (1975) tika pienemta, lai harmo-
nizétu atkritumu apsaimnieko8anas standartus dalibvalstis.
Ta sniedz skaidru atkritumu definiciju un definé ari citus ar
atkritumiem saistitus terminus. Ta nosaka, ka visas izmak-
sas par atkritumu apsaimnieko$anu jasedz atkritumu radita-
jam vai ipaSniekam, tadéjadi ievieSot principu piesarnotajs
maksa (direktivas 15. pants). Direktiva tika pilniba parskati-
ta 1991. gada, pienemot direktivu 91/156/EEC par groziju-
miem atkritumu direktiva 75/442/EEC. Visas atsauces uz
pantiem un pielikumiem attiecas uz direktivu 91/156/EEC, ja
vien nav specialas norades.

3.1.1. Meérki
Direktiva ietver virkni vispariga rakstura pienakumu, kas da-
libvalstim japilda, ievérojot atkritumu apsaimnieko$anas
hierarhiju (3. un 4. panti):
1. Javeic attiecigi pasakumi, lai rosinatu atkritumu rasanas
noverSanu un samazinasanu, attistot tirakas tehnologijas.
2. Javeicina tadu produktu izstrade un marketings, kam nav
nekadas ietekmes vai ir neliela ietekme uz vidi jebkura no
produkta razo$anas, lietoSanas un apglabasanas stadijam.
3. Jaizstrada programma atkritumu parstradei, ieskaitot otr-
reizéjo parstradi, atkartotu izmantoSanu, sekundaro izej-
materialu vai energijas regeneraciju.

4. Janodrosina, lai atkritumu parstrade vai apglabasana no-
tiktu, neapdraudot cilvéku veselibu vai vidi, it ipasi gaisu,
udeni, augsni, augus un dzivniekus.

5. Javeic nepiecieSamie pasakumi, lai kontrolétu un aizlieg-
tu atkritumu pames$anu, nelegalu izgasanu vai nekontrolée-
tu apglabasanu.

3.1.2. Pienakumi

Dalibvalstim ir jaizveido integréti un pieméroti atkritumu
apglabasanas sistému tikli, nemot véra labakas pie-
ejamas tehnologijas, kas nebutu saistitas ar parmérigam iz-
maksam (5. pants). Si tikla mérkis ir palidzét gan Kopienai,
gan dalibvalstim pa$am nodro8inat atkritumu apglabasanu,
ieverojot tuvuma principu un nepiecieSamibu péc speciali-
zétam iekartam ipaSiem atkritumu veidiem. To darot, dalib-
valstim ir jaizveido vai janosaka instittcija vai institlcijas, kas
butu atbildigas par direktivas ievieSanu (6. pants). Galveno,
direktiva noteikto pienakumu kopsavilkums sniegts talak.

Atkritumu apsaimniekosanas plani

Lai sasniegtu pamatdirektivas izvirzitos mérkus, atbildiga-

jam institdcijam ir jaizstrada atkritumu apsaimniekosa-

nas plani (7. pants), kuros obligati jaapskata:

* apglabajamo vai parstradajamo atkritumu veids, daudzums
un izcelsme;

* visparejas tehniskas prasibas;

* speciali pasakumi ipasiem atkritumu veidiem;

* piemérotas apglabasanas vietas vai iekartas.

Direktiva noradita ari sadarbibas nepiecieSamiba attieciba

uz atkritumu apsaimnieko$anas planiem (7. pants).

Dalibvalstim janodroSina, lai katrs atkritumu raditajs ripétos par to,
ka vina atkritumus apsaimniekotu privats vai sabiedrisks atkritumu
apsaimniekoSanas uznémums, vai ari lai vins pats nodarbotos ar
to apglabaSanu saskana ar direktivas prasibam (8. pants).

Atlaujas un inspekcijas

Katram uznémumam, kur$ veic darbibas, kas ir saistitas ar
parstradi vai apglabasanu, saskana ar Pielikumos Il A un Il
B sniegtajam definicijam ir jasanem atlauja no atbildigas

* Atlaujai jaaptver atkritumu veidi un daudzumi, tehniskas prasibas, nepiecieSamie drosibas pasakumi, deponésanas vieta un apstrades metode.



14

institcijas (10. pants)*. Sis atlaujas jaizsniedz katram priva-
tam atkritumu parvadasanas uznémumam, kas darbojas at-
tiecigaja teritorija. Katra apglabasanas vai apstrades iekarta
ir jainspicé un jamodernizé, lai nodrosinatu atbilstibu ES
standartiem attieciba uz kaitéjuma novéerSanu vietéjo iedzi-
votaju veselibai un videi (13. pants).

Zinojumi

Dalibvalstim ik péc tris gadiem Eiropas Komisijai ir jaies-
niedz zinojums (16. pants). Visiem uznémumiem, kas veic
darbibas, saistitas ar parstradi vai apglabasanc?, ar jauz-
skaita un jadokumenté atkritumu daudzums, raksturs, iz-
celsme un, kur tas nepiecieSams — piegades galapunkts, sa-
vak8anas biezums, transporta veids un apstrades metode
attieciba uz visiem atkritumiem, kas minéti | Pielikuma, un
visam darbibam, kas minétas Pielikumos Il A un Il B (14.
pants). Visai Sai informacijai jabit publiski pieejamai.

3.2. lepakojums un izlietota iepakojuma
direktiva (94/62/EC)

3.2.1. Merki

lepakojuma Direktiva (1994) pievérsas iepakojuma un izlieto-
ta iepakojuma apsaimniekosanai, ievieSot atkritumu apsaim-
niekoSanas hierarhiju. Direkiiva cenSas samazinat izlietota
iepakojuma ietekmi uz vidi, samazinot tos apjomus, kas nonak
lidz galigajai apglabasanai atkritumu poligonos, tos izmantojot
atkartoti un regeneréjot. Direktivas mérkis ir ari saskanot na-
cionalo normativo aktu nosacijumus, lai novérstu tirgus izkrop-
lojumus un nodroSinatu iepakoto pre¢u brivu kustibu.

Direktiva attiecas uz visiem produktiem no jebkuriem mate-
ridliem, kas tiek izmantoti, lai ‘iepakotu, aizsargatu, tirgotu,
piegadatu vai prezentétu jebkura veida produktus’ (3.
pants), un ir ari pielikums, kas detalizéti izklasta, kas ir iepa-
kojums. Pieméram, plastikata iepirkumu maisin$ ar roktu-
riem ir iepakojums, bet plastikata sviestmaiZzu maising — nav.

° Ka definéts Pielikumos I A un Il B.

Direktiva aptver tris veidu izlietoto iepakojumu:

e tirdzniecibas jeb primarais iepakojums, t.i., tirdznie-
cibas vajadzibam izmantotais iepakojums, kas nonak pie
lietotaja vai patérétaja tirdzniecibas punkia;

* grupalais jeb sekundarais iepakojums, t.i., iepako-
jums, kas tiek izmantots noteikta daudzuma tirdzniecibas
vienibu grupésanai tirdzniecibas punkia;

e transporta jeb terciarais iepakojums, t.i., iepakojums,
ko izmanto, lai sekmétu vairaku tirdzniecibas vienibu vai
grupalo iepakojumu transportu.

3.2.2. Pienakumi

Saskana ar atkritumu apsaimnieko$anas hierarhiju dalibval-
stu prioritatei vajadzétu but izlietota iepakojuma daudzuma
samazina8anai un novérSanai, kam sekotu iepakojuma at-
kartota izmanto$ana un otrreizé€ja lietoSana un citas izlietota
iepakojuma regeneracijas formas (1. pants). Tomér atkarto-
tai izmantoSanai un otrreizéjai lietoSanai ir dodama prieksro-
ka salidzinajuma ar citam regeneracijas formam, kamér ta-
jas nav panakts zinatniskais un tehniskais progress. Dalib-
valstim janodrosina, lai tiktu izveidotas sistémas, kas nodro-
Sinatu atgrieSanu un/vai savak$anu, atkartotu izmanto$anu
un regeneraciju, ieskaitot otrreizéjo parstradi (7. pants).
Saskana ar principu piesarnotajs maksa ir jaizveido eko-
nomiskie instrumenti, lai finansétu attiecigos pasakumus,
bet pasu instrumentu izvéle ir dalibvalstu zina (15. pants).

Regeneracijas un otrreizéjas parstrades mérki

Direktiva noteikti regeneracijas un otrreizéjas parstrades
merki, kas jasasniedz piecu gadu laika péc oficiala direkti-
vas spéka stasanas datuma — 2001. gada 30. junija, un ta
prasa, lai Komisija noteiktu jaunus mérkus ik péc pieciem
gadiem. Grozijumi izlietota iepakojuma direktiva, kas vél nav
stajusies speka, noteiks méerkus, kuri bus jasasniedz ne vé-
lak ka lidz 2006. gada 30. junijam, taCu galigais termin$ ir
pagarinats lidz 2008. gadam. Vides Padome ir publicgjusi
vienoto viedokli par direktivas grozijumu projektu 2002. ga-
da 17. oktobri.



Tabula: Rejieneracijas un otrpeizéjas parstrades merki

2001 2008*

Kopigie otrreizejas parstrades merki 25-45% 50-80%

Papira/kartona otrreizejas parstrades merli  15% 60%

Plastmiasas olrreizéjas parstrades merki 15% 22.5%

*Pigzime: $ie ir pagaidu merki fidz bridim, kad direkivas grozjumi tiks piepemti.

Zinojumi un monitorings

Jaizveido iepakojuma un izlietota iepakojuma datu baze, lai
palidzétu direktivas ievieSanas kontrolei (12. pants). Datu
bazei vai datu bazem jasatur informacija par iepakojuma un
izlietota iepakojuma plismu lielumu, raksturlielumiem un at-
tistibu, ietverot informaciju par iepakojuma vai ta razoSanai
izmantoto komponentu toksiskumu vai bistamibu. Eiropas
Komisijas lemums 97/138 nosaka standarta formu, lai izvei-
dotu vienotu atspoguloSanas formatu.

Sabiedribas izpratne un apzina

Direktiva izvirza prasibu organizét sabiedribu un razotajus

izglitojoSas kampanas (13. pants) par:

* viniem pieejamajam atgrieSanas, savak8anas un parstra-
des sistémam;

* vinu lomu un iespé&jamo ieguldijumu iepakojuma un izlieto-
ta iepakojuma atkartota izmanto$ana, regeneracija un otr-
reiz€ja parstradasana;

* iepakojuma markejuma nozimi tirgu;

* atbilstoSus iepakojuma un iepakojuma atkritumu apsaim-
nieko3anas planus ka lielaku un visaptvero$aku atkritumu
apsaimnieko$anas planu sastavdalu.

3.3 Direktiva par atkritumu poligoniem
(99/31/EC)

3.3.1. Mérki

Direktiva par atkritumu poligoniem veicina atkritumu ra8a-
nas noversanu, otrreizéju lietoSanu un regeneraciju, lai sa-
mazinatu apglabajamo atkritumu apjomu un kontrolétu atkri-
tumu poligonos apglabajamo atkritumu kvalitati. Direktivas
meérkis ir aizsargat cilveku veselibu un apkartéjo vidi no gan
esoS$ajos, gan topoSajos atkritumu poligonos apglabajamo
atkritumu ietekmes, izmantojot vienotu atkritumu poligonu
atlauju izsnieg8anas, darbibas un monitoringa kartibu un no-
sakot apsaimnieko$anas pasakumus, kadi veicami péc poli-
gonu slégsanas.

3.3.2. Pienakumi

Direktiva nosaka nepiecieSamibu veikt atkritumu poligonu
klasifikaciju, ka ari veikt atSkirigu veidu atkritumu sakotnégjo
apstradi, péc tam tos apglabajot no3kirtos atkritumu poligo-
nos. Taja ir noteikti ari uzdevumi, kas veicami biologiski no-
ardamo atkritumu apjoma samazindSanas zina. Direktiva
paredz vienotu atkritumu poligonu uzraudzibas un darbibas
kartibu, ieskaitot poligona infiltrata apstradi, poligona gazu
izpludes kontroli, ka ari Udens un augsnes aizsardzibu.
Saskana ar 3o direktivu atkritumu poligonu apsaimnieko-
tajiem javeic noteikti plasa apjoma kontroles pasakumi ari
péc poligonu slég8anas. Direktiva nosaka ari turpmako kar-
tibu, kada Eiropas Komisija izstradas un pienems jaunus
tehniskos standartus.

Atkritumu poligonu iedalijums

Direktiva nosaka, ka visi atkritumu poligoni atbilstosi to pa-
zimém jaiedala $adas kategorijas: bistamo atkritumu poligo-
nos, parasto atkritumu poligonos (pieméram, sadzives atkri-
tumu poligoni) un inerto atkritumu poligonos (direktivas 4.
pants). Dazadu kategoriju atkritumu apglabasana viena
atkritumu poligona ir aizliegta (direktivas 6. pants). Atsevisku
atkritumu poligonu gadijuma saisto$a ir ari direktiva par inte-
gréto piesarnojuma novérSanu un kontroli. Tomér direktiva
par atkritumu poligoniem paredz, ka, izpildot prasibas, kas
noteiktas direktiva par atkritumu poligoniem, par ievérotam ir
uzskatamas ari attiecigas prasibas, kas ietvertas direktiva
par integréto piesarnojuma noversanu un kontroli.
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Atkritumu sakotnéja apstrade

Neatkarigi no atkritumu veida pirms atkritumu apglabasanas
poligonos ir nepiecieS8ams veikt to sakotnéjo apstradi. Izne-
mums ir inertie atkritumi, kuru apstrade nav tehniski iespé-
jama, vai ari atkritumi, kuru apstrade nelauj samazinat to
apjomu vai kaitejumu veselibai vai apkartéjai videi (direkti-
vas 6. pants).

Biologiski noardamie atkritumi

Viens no direktiva ietvertajiem papildu mérkiem ir samazinat

metana gazes izpludes daudzumu no atkritumu poligoniem,

nosakot poligonos apglabajamo biologiski noardamo atkritu-
mu apjomu (direktivas 5. pants). Biologiski noardamo sadzi-
ves atkritumu apstrades joma izvirzitie mérki ir $adi:

* [idz 2006. gadam - apglabato atkritumu svara samazinasa-
na lidz 75% no 1995. gada sarazoto biologiski sadalamo
sadzives atkritumu kopapjoma;

e [idz 2009. gadam - apglabato atkritumu svara samazinasa-
na lidz 50% no 1995. gada sarazoto biologiski sadalamo
sadzives atkritumu kopapjoma;

¢ [idz 2016. gadam - apglabato atkritumu svara samazinasa-
na lidz 35% no 1995. gada sarazoto biologiski sadalamo
sadzives atkritumu kopapjoma.

Sadi mérki ir izvirziti ne tikai nolika samazinat metana ga-
zes emisijas daudzumu, bet ari tadé|, lai veicinatu alternati-
vu biologiski noardamo atkritumu apsaimniekoSanas meto-
Zu izmanto8anu, ka, pieméram, atkritumu otrreiz€jo lieto&a-
nu, kompostésanu, biogazes iegisanu vai citu materialu, vai
energijas regeneraciju.

Esosie un slégsanai paredzétie atkritumu poligoni

EsoSo atkritumu poligonu darbibai jaatrodas atbildigo insti-
tlciju uzraudziba (direktivas 14. pants). Eso$o atkritumu po-
ligonu apsaimniekotajiem jaiesniedz plans apstaklu uzla-
boSanai poligonos. Taja jauzskaita pasakumi, kas veicami,
lai nodrosinatu atkritumu poligonu atbilstibu ES standartiem.
Atbildigo institlciju uzdevums ir novértet stavokli atkritumu
poligonos, nosakot, vai tie drikst turpinat darbibu vai ari tie ir
jaslédz “péc iespéjas atrak”. EsoSo atkritumu poligonu sa-
kartoSanai atbilstoSi minétas direktivas prasibam tiek atve-
Iéts ne vairak par 8 gadiem. Tatad, vélakais, lidz 2009. ga-
dam ir janodroSina to darbiba atbilstosi direktivas prasibam.

Bistamo atkritumu poligonu darbibas sakarto$anai izvirzitie

Atkritumu poligonu apsaimniekosana un darbibas
kontrolésana

Direktiva nosaka detalizétu un stingri regulétu kartibu, kada
izsniedzamas atlaujas atkritumu poligonu ierikoSa-
nai (direktivas 7.-9. panti). Lai nodroSinatu atkritumu poli-
gona atbilstibu ierikoSanas atlauja minétajiem noteikumiem,
pirms atkritumu savak$anas un apstrades uzsaksanas atbil-
digajam institucijam ir javeic atkritumu poligona vietas par-
baude. Atkritumu poligonu apsaimniekotajiem (gan sabied-
riskiem, gan privatiem uznémumiem), jaievéro direktivas
pielikumos (direktivas 11. un 12. pants) noteikta atkritumu
pienemsanas, kontroles un uzraudzibas kartiba.
Sajos noteikumos ir ieklauta prasiba uzstadit atkritumu po-
ligonos metana gazes savaks$anas un izmanto$anas siste-
mu, ka ari poligona infiltrata uztver8anas un apstrades ie-
kartu. Atkritumu poligonu apsaimniekotajiem janodrosina
tas, lai atkritumu poligonos netiktu pienemti noteikiu vei-
du atkritumi (direktivas 5. pants). Atkritumu poligonu ap-
saimniekotajiem papildus javeic pasakumi dro$ai un galigai
atkritumu poligonu slégSanai saskana ar attiecigu atbildigo
institdciju atlauju (direktivas 13. pants). Péc atkritumu po-
ligonu slegSanas apsaimniekotajiem jaturpina atkritumu
poligonu vietu monitorings, taja skaita veicot ari poligona in-
filtrata un gazu, ka ari poligonu apkartnes teritoriju grunts-
tdens analizes. Pasakumi, kurus paredzéts veikt péc atkri-
tumu apglabasanas, atkritumu poligonu apsaimniekotajiem
jaturpina veikt lidz bridim, kad, péc atbildigo institlciju
uzskatiem, attiecigie poligoni vairs neapdraud cilvéka ve-
selibu vai apkartejo vidi (direktivas 13. pants). Dalibvalstim
ik péc 3 gadiem jaiesniedz zinojumi Komisijai par direktivas
ievieSanas gaitu (direktivas 15. pants).

Izdevumu atgasana

Direktiva nosaka pasakumus, kas dalibvalstim javeic, lai no-
dro$inatu, ka atkritumu poligonu apsaimniekotaju noteikta
maksa par atkritumu pienem8anu sedz visas izmaksas, kas
rodas saistiba ar atkritumu poligona izveido$anu un eksplu-
atéSanu, ieskaitot planotas poligona slég$anas izmaksas,
ka ari apsaimniekoSanas izmaksas vismaz 30 gadu ilga
posma péc poligona slégéanas (direktivas 10. pants). Sadi,



ar direktivas palidzibu, tiek méginats panakt, lai atkritumu
razotajs par sarazotajiem atkritumiem maksatu cenu, kas
atbilst patiesajam atkritumu poligonu apsaimnieko$anas iz-
maksam, tadejadi nodrosinot, ka atkritumu izgaztuves pa-
kalpojumi neklUst par Iétu veidu, ka atbrivoties no atkritu-
miem. Tadéjadi direktivas mérkis ir panakt, lai atkritumu ra-
zotajiem K|Utu pievilcigaki citi atkritumu apsaimnieko8anas
veidi, kas Sobrid ir relativi dargi.

3.4. Talaka Eiropas ricibas politikas
izstradasana atkritumu joma

Eiropas politika atkritumu joma ir dinamiska. Tas ietvaros tiek
noteiktas arvien jaunas risinamas problémas, izstradatas
jaunas koncepcijas un tehnologijas. Pieaugot zinasanam par
atkritumiem un to radito ietekmi, likumos tiek iestradatas
arvien jaunas prasibas. Dazi pieméri no Sobrid EK esoSajiem
priekSlikumiem ietver: grozijumus direktivai par celtniecibas
un konstrukciju nojaukdanas atkritumiem; grozijumus direkti-
vai par iepakojuma materialu regeneracijas un otrreizéjas
parstrades mérkiem; grozijumus direktivai par notektudenu
dunam; direktivu par baterijam un akumulatoriem, kas aiz-
stas iepriek$€jo direktivu; direktivu par kalnrtpniecibas atkri-
tumiem. Talak $aja dokumenta tiks aplukoti tris priekslikumi —
regula par atkritumu apsaimniekoSanas statistiku, direktiva
par elektrisko un elektronisko aparatiru atkritumiem un
direktiva par biologiski noardamiem atkritumiem. Sie piemeri
tika izvéléti saistiba ar sadzives atkritumu apsaimnieko$anu.

3.4.1. Atkritumu apsaimniekoSanas
statistika (regula)
Si jauna regula uzliek katrai Dalibvalstij par pienakumu
sutit Eiropas Komisijai statistikas datus par atkritumiem,
pirmo reizi $adu zinojumu nosutot lidz 2006. gadam
(izmantojot 2004. gada datus), bet péc tam iesniedzot
8adu zinojumu ik péc diviem gadiem. Statistikas dati bds
jasniedz vienota formata, par pamatu izmantojot vienotus
kvalitates kritérijus. Noteikumi, kas Sobrid atrodas likum-
projekta izstradasanas stadija, bus saistoSi un tiesi pie-
meérojami visas Dalibvalstis. Tie nosaka kartibu, kada vei-
cama statistikas datu savaksana, ka ari iedala atkritumus,
to apstrades procesus un ekonomisko darbibu kategorijas.

Noteikumi ietver ari klasifikacijas sistému, uz kuras pama-
ta jaapkopo statistikas dati. Par katru valsti atseviski
apkopojamie statistikas dati tiek iedaliti divas lielas grupas
- sarazotie atkritumi un atkritumi, kas tiek parstradati vai
apglabati. Ja Dalibvalstij bus nepiecieSams ilgaks laika
posms datu savak$anas sistémas pieméro$anai noteiku-
mu prasibam, ta varés pieprasit lidz 2 gadus ilgu periodu,
kura laika varés nepildit Direktivas prasibas.

Prieks$likums izstradat $o regulu pirmo reizi tika iesniegts
1999. gada janvari. Likumprojekta ir veiktas juridiskas un
valodas izmainas, un tas ir pienemts Eiropas Padomé 2002.
gada 9. decembri. Pienemta regula stasies spéka 2002. ga-
da beigas.

3.4.2. Elektriskas un elektroniskas
aparatidras atkritum
(priekslikumi direktivas izstradei)
Direktivas izstradaSanas mérkis ir samazinat elekiriskas un
elektroniskas aparatiras atkritumu apjomu un veicinat to
parstradi. Direktiva izmantots jédziens “razotaja atbildiba”,
kas lauj privatpersonam nodot elekiriskas un elektroniskas
aparaturas atkritumus bez maksas. Atbildiba par kopigu vai
atseviSku finanséjuma nodroSina8anu elektriskas un elek-
troniskas aparaturas atkritumu savak$anai, apstradei, par-
stradei un likvideéSanai tiks uzlikta So iericu razotajiem. Ra-
zotajiem bus ari kopigi jafinansé “pagatnes atkritumu” (apa-
ratlras, kas nonakusi tirgli pirms Direktivas staSanas spé-
ka), savakSana. Direktiva tiks noteikti parstrades un atkarto-
tas/otrreizéjas izmantoSanas mérki $adai aparaturai:
* majsaimniecibas iericém;
* elektriskiem un elektroniskiem darbarikiem;
* rotallietam;
* mérinstrumentiem;
* tirdzniecibas automatiem;
* informacijas tehnologijas iericém;
* sadzives aparaturai;
* apgaismojuma iericém;
* medicinas iericem.

Priek8likums izstradat direktivu sakotngji tika iesniegts
2000. gada junija. 2002. gada oktobra vidu Eiropas Komisija
apsveica starp Eiropas Padomi un Parlamentu panakto vie-
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no$anos $aja jautajuma. Katrai Dalibvalstij ir izvirzits mérkis
savakt no privatpersonam 4 kg elektriskas un elektroniskas
aparaturas atkritumu uz vienu iedzivotaju gada.

3.4.3. Biologiski noardamie atkritumi
(priekslikumi par direktivas izstradi
lidz 2004. gada beigam)

Sis direktivas izstradaganas mérkis ir veicinat biologiski no-
ardamo atkritumu dalitu savak$anu un apstradi, lai palidze-
tu sasniegt direktiva par atkritumu poligoniem (99/31/EC) iz-
virzitos mérkus. Tas pamata ir atkritumu apsaimniekoSanas
varianti, kuru izvéles iespéjas sarindotas $ada seciba:
1. Atkritumu raSanas novér$ana/sarazota apjoma samazi-

nasana.
2. Atkartota izmanto8ana.
3. Parstrade/otrreizéja izmanto$ana.
4. Sa8kirotu parstradatu atkritumu kompostéana.
5. Nesaskirotu biologiski noardamu atkritumu

mehaniska/biologiska apstrade.
6. IzmantoSana energijas iegusanai.

Dalibvalstim bus pilsétu teritorijas jaizveido atseviski bio-
logiski noardamo atkritumu projekti ar nosacijumu, ka pilsé-
tu teritorijas, kuru iedzivotaju skaits parsniedz 100 000, $adi
projekti bus jaievie$ 3 gadu laika, bet apdzivotas vietas, ku-
ru iedzivotaju skaits parsniedz 2 000, $adi projekti bus jaie-
vie$§ 5 gadu laika. Direktiva ir paredzéta ari atlauju sistémas
izstrade biologisko atkritumu parstrades iekartu atvérSanai.
Saskana ar So direktivu tiks izveidotas 3 komposta kvali-
tates klases, kuru kritériji bus piemérojami visa Eiropas Sa-
vieniba. Direktiva tiks noteikti ari biologisko atkritumu par-
stradé iegutas biogazes emisijas apjomu ierobezojumi.

Lai ari Komisija ir noteikusi terminu izstradat priekslikumus
biologiski noardamo atkritumu joma lidz 2004. gada beigam,
tomér Direktivas pienem$ana nav paredzama atrak par ga-
liga direktivas par kalnripniecibas atkritumiem likumprojek-
ta varianta izskatisanu.

4.
Secinajumi

ES politika atkritumu joma sakotnéji radas, risinot ar konkré-
tu atkritumu veidiem saistitas problémas. Pielietojot saba-
lansétu pieeju atkritumu apsaimnieko$anas jautajumu risi-
nasana un istenojot vienotu resursu apsaimnieko$anas poli-
tiku, ka ari akcentéjot razotaja atbildibas principu, pamazam
ta ir paplasinajusies un parveidojusies. Eiropa noteikto pra-
sibu ieviedana ir pietiekoSi gruts uzdevums ne tikai tas Kan-
didatvalstim, bet ari jau eso$ajam Dalibvalstim.

Galvenie uzdevumi regionalajam un vietéjam instittcijam ir
izveidot atkritumu apsaimnieko3anas stratégijas un planus,
kas ir saskanoti ar attiecigajiem nacionalajiem atkritumu ap-
saimniekoSanas planiem. Lai to veiktu, vispirms ir jasavac
dati par atkritumu daudzumiem un to sastavu un javeic eso$o
atkritumu apsaimniekoSanas iekartu inventarizacija, ietverot
ari lielu skaitu atkritumu izgaztuvju, kuras neatbilst ES
prasibam. Nemot véra nakotné paredzéto integréto atkritumu
apsaimniekoSanas stratégiju, kuru izstrada nacionala atbildi-
ga instittcija saskana ar Eiropas atkritumu apsaimniekoSanas
politiku, isteno8anas pasakumi tas izvirzito mérku sasnieg-
Sanai ir rupigi japlano un jaizpilda. Pasakumi ietver vairaku
simtu atkritumu izgaztuvju sléganu, atkritumu dalitas vak-
Sanas un $kiroSanas sistému izveidi, atkritumu parstrades un
apstrades iekartu celtniecibu, ka ari ES prasibam atbilstoSu
atkritumu poligonu izveidi. Tadéjadi svarigs ir precizi noteikts
atbildibas sadalijums starp dazadam iesaistitajam pusém
(administrativajam institdcijam, atkritumu razotajiem, atkritu-
mu un iepakojuma importétajiem, iedzivotajiem).

Lai izstradatu atbilsto$u stratégiju un talak to istenotu, ir ne-
piecieSama intensiva un efektiva sadarbiba gan horizontala-
jos, gan vertikalajos administrativajos limenos (vieté-
jais/regionalais/nacionalais/starptautiskais). Vietéjas un re-
gionalajas institucijas, kuras ir atbildigas par noteikto prasi-
bu isteno$anu, ievieSanu un kontroli, ir nepiecieSams tehnis-
kais atbalsts un kvalifikacijas cel$ana. Visparigai finansesa-
nas stratégijai jatiek ieklautai planoSanas procesa.

Atkritumu apsaimnieko$anas politikas veiksmigas isteno$a-
nas priek§nosacijums ir sabiedribas akcepts un aktiva dali-
ba. Tadéjadi atkritumu apsaimnieko3$anas politikas ievieSa-
nai jabut caurskatamai un sabiedribas iesaistiS8anai jabut
labi organizétai, nodroSinot to ar nepiecieSamo informaciju
un dazadiem izglitoSanas pasakumiem.



ES atkritumu apsaimniekoSanas politikas un
likumdosanas dokumentu saraksts

Direktivas/Regulas

 75/439/EEC
» 75/442/EEC

Direktiva par atkritumu ellu apglabasanu
Direktiva par atkritumiem

(atkritumu pamatdirektiva)

Direktiva par titana dioksida
rupniecibas atkritumiem

Direktiva par vides un it ipasi augsnes
aizsardzibu, kad lauksaimnieciba tiek
izmantotas notekudenu attiriSsanas
dinas

Direktiva par grozijumiem direktiva par
atkritumiem (75/442/EEC)

Direktiva par baterijam un
akumulatoriem, kuros ir dazas
bistamas vielas

Direktiva par bistamajiem atkritumiem
Direktiva par zinoSanu

Regula par uzraudzibu un kontroli par
atkritumu parvadajumiem kopiena

» 78/176/EEC

» 86/278/EEC

* 91/156/EEC

* 91/157/EEC

* 91/689/EEC

* 91/692/EEC
» 259/93/EEC

* 94/62/EC Direktiva par iepakojumu un
iepakojuma atkritumiem

* 94/67/EC Direktiva par bistamo atkritumu
sadedzinasanu

* 96/59/EC Direktiva par polihloréto bifenilu
un polihloréto terfenilu
apglabasanu (PCB/PCT)

* 96/61/EC Direktiva par integréta piesarnojuma

novérsanu un kontroli

Lemums, ar ko izveidots datu bazes
formats saskana ar direktivu par
iepakojumu un iepakojuma atkritumiem
(94/62/EC)

Lemums, ar ko izveidota iepakojamo
materialu identifikacijas sistema
saskana ar direktivu par iepakojumu un
iepakojuma atkritumiem (94/62/EC)
Direktiva par atkritumu poligoniem
Regula par parskatito Kopienas
ekomarkéjuma sistému

* 97/138/EC

* 97/129/EC

* 99/31/EC
» 1980/2000/EC

» 2000/53/EC Direktiva par nolietotiem
transportlidzekliem

Lemums, ar ko izveidots atkritumu
saraksts saskana ar 1(a) pantu direktiva
par atkritumiem (75/442/EEC) un
bistamo atkritumu saraksts saskana ar
1(4) pantu direktiva par bistamajiem
atkritumiem

Direktiva par atkritumu sadedzinaSanu

» 2000/532/EC

* 2000/76/EC

Priekslikumi

* Regula par atkritumu apsaimnieko$anas statistiku®

* Direktiva par elekiriskas un elektroniskas aparatiras atkri-
tumiem*

 Grozijumi direktiva par iepakojuma materialu regeneraci-
jas un otrreizéjas parstrades méerkiem

* Lemums, ar ko nosaka kritérijus un proceduras atkritumu
apglabasanai poligonos

* leteikumi par celtniecibas un konstrukciju nojauk$anas at-
kritumiem

* Grozijumi direktiva par notekadenu danam

* Direktiva par baterijam un akumulatoriem

* Lemums, ar ko nosaka energijas ieguSanas procesus no
atkritumiem

* Direktiva par kalnrupniecibas atkritumiem

* Direktiva par biologiski noardamiem atkritumiem

Citas svarigas programmas

* Vides ricibas programmas (2002,1993, 1987, 1982, 1977,
1973)

* Eiropas Kopienas atkritumu apsaimnieko$anas stratégija
(1996, 1989)

* Publikacijas sagatavosanas laika likumdosanas akts pienemts: 2150/2002/EC
regula par atkritumu apsaimniekosanas statistiku; 2002/96/EC direktiva par
elektriskas un elektroniskas aparattras atkritumiem.
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Latvijas normativajos aktos
noteikta pasvaldibu loma
atkritumu apsaimniekosana

Saja materiala uzmaniba pievérsta $adiem jautajumiem:

- Eiropas Savienibas direktivas, kuru ievie$ana Latvijas pas-
valdibam ir batiska loma;

- Latvijas normativo aktu noteikta pasvaldibu loma atkritumu
apsaimnieko$ana;

- Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plans 2003.-2012. ga-
dam un pasvaldibu loma §i plana isteno$ana.

1.
Eiropas Savienibas direktivas,
kuru ieviesana Latvijas pasvaldibam
ir butiska loma.

No Eiropas Savienibas normativajiem aktiem, kas reglamen-

té atkritumu apsaimnieko$anu, pasvaldibas vistieSak skar:

* Padomes direktiva 75/442/EEC par atkritumiem (Atkri-
tumu pamatdirektiva);

* Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 94/62/EC
par iepakojumu un iepakojuma atkritumiem;

* Padomes direktiva 1999/31/EC par atkritumu poligoniem.

Sis direktivas ir transponétas Latvijas normativajos aktos.
Direktivas 75/442/EEC un direktivas 1999/31/EC prasibas ir
transponeétas, pienemot Atkritumu apsaimnieko3anas liku-
mu un Ministru kabineta noteikumus. Direktiva 94/62/EC ir
transponéta, pienemot lepakojuma likumu un attiecigus
Ministru kabineta noteikumus.

2001. gada nogalé tika slégta Latvijas sarunu pozicija ar
Eiropas Savienibu vides aizsardzibas joma. Sajas sarunas
tika panaktas $adas vienosanas:

* Direktiva 75/442/EEC - Latvijai ir japabeidz direktivas
transpozicija lidz 2001. gada beigam un lidz 2002. gada
vidum japienem atkritumu apsaimnieko3anas plans.
Péc Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba par $o planu
ir jazino Eiropas Komisijai.

* Direktiva 1999/31/EC — Latvijai tiek pieSkirts parejas
periods lidz 2004. gada beigam, lai nodro8inatu, ka bis-
tamie atkritumi, kuri uz laiku tiek uzglabati rapniecibas
uzneémumos un pagaidu uzglabasanas vietas, no 2005.
gada tiktu uzglabati bistamo atkritumu poligonos vai ari
8ajas pagaidu uzglabasanas vietas butu iespéjams no-
droSinat direktiva minétas prasibas bistamo atkritumu
poligoniem. Latvijas plani par sadzives atkritumu poligo-
nu buvniecibu ieklaujas direktiva noteiktajos terminos,
tapéc netika risinatas sarunas par papildu parejas perio-
diem. Eiropas Savieniba ari ir izteikusi piekriSanu slégto
izgaztuvju rekultivacijai lldz 2012. gadam.

e Direktiva 94/62/EC — pienemts Latvijas sagatavotais
plans direktiva noteikto mérku sasnieg8anai attieciba uz
dazadu iepakojumu veidu parstradi (% no tirgu esos$a
iepakojuma):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Papirs, kartons 3% 3% 37% 40% 43% 4T%h 50% 53% 6% 58%
Koks 5% 6% 6% 7% Th 8 8% 8% 9% 10%
Plastmasa 5% 6% 7% 8% 8% 1% 12% 13% 14% 15%
Metali 0% 4% 7% 10% 13% 17% 20% 28% 27% 30%
Stikls 12% 12% 12% 15% 19% 22% 2% 28% 382% 35%
Parstrade, kopa 2% 2% 0% 2% 31% 3% 3% 40% 42% 4%

Akariola izmantoana, kopa 6% 6% 7h 7% 8% 8% 8% 9% 9% 9%

Viens no priek§nosacijumiem Latvijas dalibai Eiropas Savie-
niba ir pietiekami attistita institucionala sistéma, kura spétu
nodro$inat ES normativo aktu normu ievieSanu, tapéc pas-
valdibam ir liela nozime atkritumu sektora normativo aktu
ievieSana.
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2.
Latvijas normativo aktu noteikta pasvaldibu
loma atkritumu apsaimniekosSana

Pasvaldibu pienakumi atkritumu apsaimnieko$ana ir noteik-
ti gan normativajos aktos par pasvaldibam, gan normativa-
jos aktos par atkritumu apsaimnieko$anu.

Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta ir noteikti visparigi
pasvaldibu pienakumi attieciba uz atkritumu apsaimnieko-
Sanu:

“Likums “Par pa8valdibam™ (09.06.1994), 15.pants:

1) organizet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (Udens
apgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu
apsaimnieko$ana; notekidenu savak$ana, novadi$ana un
attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais
fonds;

2) gadat par savas administrativas teritorijas labiekarto8anu
un sanitaro tiribu (ari industrialo atkritumu savak$anas un
izve$anas kontrole).

Daudz detalizétak pasvaldibu loma atkritumu apsaimnieko-
8ana ir noteikta Atkritumu apsaimnieko$anas likuma.

Atkritumu apsaimniekosSanas likuma 9.pants nosa-
ka, ka pagastu un pilsétu pasvaldibas sava administrativaja
teritorija:

1) organizé sadzives atkritumu apsaimniekoSanu;

2) pienem |émumus par jaunu sadzives atkritumu parstra-
des objektu un poligonu izvietoSanu;

3) izdod saistodus noteikumus, kas reglamenté sadzives at-
kritumu apsaimnieko3anu, ka ari kartibu, kada veicami mak-
sajumi par o atkritumu apsaimnieko$anu;

4) pienem lemumus par jaunu bistamo atkritumu parstrades
objektu un poligonu izvietoSanu.

Likuma 10.panta otraja dala ir noteikts, ka padvaldibas
organizé sadzives atkritumu apsaimnieko$anas planu iz-
stradaSanu savam administrativajam teritorijam un apstipri-
na to. Vairakas pasvaldibas var izstradat kopigus sadzives
atkritumu apsaimnieko8anas planus. Nemot véera ar $o pa-

sakumu saistitas izmaksas un potencialas administrativi te-
ritorialas reformas, likuma nav stingri noteikts, lidz kuram
bridim padvaldibam ir janodroSina $adu planu izstrade.

Atbilstosi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 11.panta
prasibam pasvaldibas tiek informétas par izsniedzamam at-
kritumu apsaimnieko$anas atlaujam, ja Sis darbibas tiek
veiktas attiecigo pasvaldibu administrativajas teritorijas.

Atkritumu apsaimnieko8anas likuma 13.pants nosaka, ka
sadzives atkritumu raditajs vai ipasSnieks piedalas pasval-
dibas organizétajos sadzives atkritumu apsaimnieko$anas
pasakumos, ieverojot pasvaldibu izdotos saistoSos noteiku-
mus. Savukart likuma 15.panta ir noteikis, ka persona,
kura nodarbojas ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanu:
1) sanem atlauju Ministru kabineta noteiktaja kartiba;

2) sledz ligumus ar tam pa3Svaldibam, kuru administrativaja
teritorija tiek veiktas attiecigas darbibas.

Pa&valdibas ir atbildigas ari par sadzives atkritumu poligonu
izveido8anu, jo atbilstoSi Atkritumu apsaimnieko$anas liku-
ma 18.pantam sadzives atkritumu poligonu izveido$anu
un apsaimnieko$anu organize pasvaldibas, kuru administra-
tivaja teritorija savaktie sadzives atkritumi apglabajami at-
tiecigaja poligona, kopigi ar tam pasvaldibam, kuru adminis-
trativaja teritorija atrodas atkritumu poligoni vai ir planota at-
kritumu poligonu izveido3ana.

Personas, kuras nodarbojas ar atkritumu apsaimnieko$anu,
atbilstosi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 20.pantam
registré informaciju par atkritumu apsaimnieko$anu un reizi
gada to iesniedz pasvaldibai, kuras administrativaja teritori-
ja 8is darbibas ir veiktas.

Saskana ar atkritumu apsaimnieko8anas likuma 21.panta
pirmo dalu maksu par bistamo atkritumu savakSanu, uz-
glabasanu, parkrau$anu, parvadasanu un parstradi, ka ari
par sadzives atkritumu parstradi nosaka, atkritumu radita-
jam vai ipasSniekam vienojoties ar atkritumu apsaimnieko-
taju. Savukart maksa par sadzives atkritumu apsaimnieko-
8anu, iznemot parstradi, tiek reglamentéta likuma "Par sa-
biedrisko pakalpojumu regulatoriem" noteiktaja kartiba.



Ari citos normativajos aktos par atkritumu apsaimnieko$anu
ir noteikta zinama pasvaldibu loma atkritumu apsaimnieko-
§ana. Turklat Sie normativie akti paredz, ka pasvaldibas sa-
nem pietiekami daudz informacijas par dazadiem atkritumu
apsaimnieko$anas pasakumiem, kas tiek veikti to adminis-
trativajas teritorijas.

Atbilsto$i Ministru kabineta 2001.gada 9.oktobra
noteikumiem Nr.432 “Atkritumu apsaimniekoSa-
nas atlauju izsniegSanas, pagarinasanas un anulé-
Sanas kartiba” regionala vides parvalde izsniedz atlaujas:
1) atkritumu savak$anai, uzglabasanai un parkrau$anai;

2) atkritumu parvadasanai;

3) atkritumu parstradei;

4) atkritumu apglabasanai.

Lai sanemtu vienu vai vairakas augstakminétas atlaujas, at-
laujas pieprasitajs iesniedz regionalaja vides parvalde aiz-
pilditu pieteikumu un Ministru kabineta noteikumos noteikto
papildu informaciju. Pirms atlaujas izsniegSanas pieteikuma
un papildu informacijas kopijas tiek nosutitas izvértéSanai
pasvaldibai, kuras administrativaja teritorija minétas darbibas
tiks veiktas vai ari kuras teritorija atrodas atkritumu par-
vadajuma galamérkis. Pasvaldiba var divu nedélu laika rak-
stiski izteikt savus iebildumus vai priekSlikumus atlaujas izvir-
zitajiem nosacijumiem. Péc tam atkritumu apsaimnieko$a-
nas atlaujas izdo8anas regionala vides parvalde nosata at-
laujas kopiju pasvaldibai, kuras administrativaja teritorija tiks
veiktas atlauja minétas darbibas. PaSvaldibas ari tiek infor-
meétas par atkritumu apsaimnieko$anas atlauju anulé$anu.

Pakapeniski, lidz 2007. gadam, atkritumu apsaimnieko$anas
atlaujas, iznemot atkritumu parvadajumu atlauju, tiks aiz-
statas ar atlaujam A vai B kategorijas piesarnojoSu darbibu
veik8anai, vai ari ar pazinojumu par C kategorijas darbibu.

Atbilsto$i Ministru kabineta 2001.gada 18.decembra
noteikumiem Nr.529 “AtseviSku veidu bistamo at-
kritumu apsaimniekoSanas kartiba” pasvaldibas, kuru
administrativaja teritorija tiek veiktas attiecigas darbibas, sa-
nem informaciju par:

1) naftas produktu apsaimnieko$anu, ja kop€&jais apsaimnie-
koto atkritumu daudzums parsniedz 500 litrus gada;

2) par savakto, parstradato un apglabato bateriju un akumu-
latoru daudzumu;

3) par titana dioksida razoSanas atkritumu analizu rezulta-
tiem.

Pasvaldibam ir |oti liela loma atkritumu poligonu ieriko$ana,
izgaztuvju un poligonu apsaimnieko$ana un slégSana. Ka
jau ieprieks tika minéts, pasvaldibas pienem Iémumu par at-
kritumu poligonu izvietoSanu. Ministru kabineta
2002.gada 3.janvara noteikumi Nr.15 “Noteikumi
par prasibam atkritumu poligonu ierikosanai, ka ari
atkritumu poligonu un izgaztuvju apsaimniekosa-
nai, slégsSanai un rekultivacijai” nosaka: ja poligona
bivnieciba tiks finanséta no valsts, pasvaldibu vai starptau-
tisko finanSu instituciju lidzekliem, ir jasagatavo tehniski
ekonomiskais pamatojums, kura tiek apkopota |oti plasa in-
formacija, pieméram, par atkritumu apsaimnieko$anu, atkri-
tumu raditajiem, sociali ekonomisko situaciju un potencia-
lajam vietam poligona bavniecibai.

PaSvaldibas, kuras administrativaja teritorija atrodas poli-
gons vai izgaztuve, sanem gada parskatu par poligona vai
izgaztuves darbibu.

Pasvaldibam ir |oti batiska loma, slédzot sadzives atkritumu
izgaztuves un poligonus. Saskana ar Ministru kabineta no-
teikumiem regionala vides parvalde péc pasvaldibas rakstis-
ka iesnieguma sanemsanas izdod tehniskos noteikumus
pasakumiem, kas veicami poligona vai izgaztuves slégSa-
nai, rekultivacijai, monitoringam un aprupei péc slégsanas.

Savukart pasvaldiba, pamatojoties uz regionalas vides par-
valdes izdotajiem tehniskajiem noteikumiem, izdod saisto-
8os noteikumus, kuros nosaka kartibu, kada poligona vai iz-
gaztuves ipasnieks vai apsaimniekotajs sedz poligona slég-
8anas un rekultivacijas izmaksas un izdevumus, kas saistiti
ar poligona vai izgaztuves monitoringu un aprupi pec slég-
8anas, ka ari minéto izmaksu un izdevumu nepiecieSamo
apmeéru. Tadéjadi tiek nodroSinata vismaz dala finanséjuma,
kas ir nepiecieSams izgaztuvju slégSanai.

lepakojuma likums no augstak aprakstitajiem normativajiem
aktiem atSkiras ar to, ka $aja likuma ir noteikta razotaja
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(iepakojuma razotaja/importétaja, iepakotaja un pardevéja)
atbildiba par iepakojuma un izlietota iepakojuma apsaimnie-
koSanu, respektivi, izlietota iepakojuma apsaimnieko$anu
iepakotajs veic pats, dibina iepakojuma apsaimnieko$anas
uznémumu (uznémeéjsabiedribu) vai slédz ligumu ar $adu
uznémumu (uznémeéjsabiedribu). lepakotaja un iepakojuma
apsaimniekoSanas uznémuma savstarpéjas attiecibas,
tiesibas, pienakumus un atbildibu nosaka ligums.

Padvaldibam ir zinama loma ari lepakojuma likuma normu
ievieSana, jo tiesSi pasvaldibas, izdodot saistoSu noteikumus
un slédzot attiecigus ligumus, nosaka, kada veida notiks at-
kritumu, tai skaita iepakojuma atkritumu, savak$ana attieci-
gaja administrativaja teritorija.

3.
Atkritumu apsaimniekosanas plans
un pasvaldibu pienakumi

Atbilstosi Atkritumu apsaimnieko$anas plana delegéjumam
Ministru kabinets 2002. gada 21. augusta akceptéja “Atkri-
tumu apsaimnieko$anas valsts planu 2003.-2012. gadam”.
Tadejadi ari tika izpilditas Latvijas un Eiropas Savienibas sa-
runu pozicija panaktd vienodanas. Sada plana nepie-
cieSamibu nosaka ari direktiva 75/442/EEC par atkritumiem.

Plans stajas speka ar 2003.gada 1.janvari un par plana iz-
pildes koordinaciju ir atbildiga VARAM, kam katru gadu lidz
1.augustam Ministru kabineta jaiesniedz informativs zino-
jums par plana izpildi.

Dokuments ir pieejams VARAM majas
http://www.varam.gov.lv/varam/Doc/Ldoc.htm.

lapa:

Sis atkritumu apsaimnieko$anas plans izriet no Sadzives
atkritumu apsaimniekosanas stratégijas Latvijai, 1998-2010
un no Bistamo atkritumu apsaimniekoSanas stratégijas,
1999-2004, un ta mérkis ir izstradat planu atbilstosi abu mi-
néto stratégiju ievieSanai, ka ari no eso$ajam un planotajam
Latvijas un ES likumdo$anas prasibam.

Plana ir noteikti $adi atkritumu apsaimnieko8anas merki:

* noverst atkritumu radanos, palielinoties ekonomiskajai iz-
augsmei;

* nodro8inat ieverojamu kopéja atkritumu daudzuma ieveéro-
jamu samazinasanos, izmantojot atkritumu raSanas laba-
kas novérSanas iespéjas, labakos tehniskos panémienus
resursu izmanto$anas efektivitates palielinaganu;

* veicinat patérétaju ilgtspéjigaku uzvedibu.

Attieciba uz jau raditajiem atkritumiem nodros$inat, ka:

e atkritumi nav bistami vai ari tie rada nelielu risku videi un
veselibai;

* lielaka dala atkritumu tiek atgriezti atpakal ekonomiskaja
aprité, it ipasi izmantojot parstradi, vai ari tiek atgriezti vi-
dei noderiga (pieméram, komposts) vai nekaitiga forma;

* apglabajamo atkritumu daudzums tiek samazinats lidz mi-
nimumam un atkritumi tiek iznicinati vai apglabati cilveéku
veselibai un videi drosa veida;



* atkritumi tiek apstradati pec iespé€jas tuvak to rasanas vie-
tam.

Plana ir minétas galvenas ricibas jomas (sadzives atkritumi,
izlietotais iepakojums, bistamie atkritumi, izlietotas baterijas
un akumulatori, PCB/PCT, naftas produktu atkritumi, no-
lietotas automasinas, elektronikas atkritumi).

Plana ir noteikti sasniedzamie rezultati atseviskam atkritu-
mu plismam:

Atkritumu poligonos un izgartuves  Apglabajamo biolodiski noardamo atkritumu
apglabajamie biologiski noardamie  daudzuma samazinaSana itz 75% no 1995.9.9ada
atkritumi apglabéta biologiski noardamo athritumu daudzuma. 2010

Apglabajamo biolofjiski noardamo atkritumu
tlaudzuma samazinasana lidz 50% no 1995.9.gada

apglabata hiologiski noardamo atkritumu daudzuma. 2013.9.

Apglahajamo hiologiski noardamo atkritumu
tlaudzuma samazinasana lidz 35 % no 1935.9.gada
apglabata biologiski noardamo athritumu daudzuma. 2020.9.

Baterijas un akumulatori Aizliegums importet un tirgot haterijas,
luras satur vairak Hg, Cd, Ph, neka tas ir
noteikts ES likumdoSana. 2003.9.
Bateriju un akumulatoru dalitas lestajoties
vakSanas efektiva darbiba. 2004.9.

Parstrade vai atiartota izmanto3ana vismaz 70% 2006.9.
Parstrade vai atiartota izmanto3ana vismaz 85% 2015.9.

Plana ir noteikti ari uzdevumi, kuri nodroSinatu mérku sa-
sniegSanu. Uzdevumi, kuru veik8anai paSvaldibu lidzdaliba
ir butiska:

* izstradat tiesibu aktus, kas atlautu pasvaldibam noteikt at-
kritumu apsaimnieko$anas nodevu atkritumu razotajiem,
kura nodroSinatu nepiecieSamos lidzeklus atkritumu
apsaimnieko$anas sistémas ierikoSanai un uzturéSanai;
valsts pamatbudzeta vai specialaja budZeta paredzét
papildu finanséjumu, kas dotu iespéjas padvaldibam sa-
nemt nepiecieSamos aizdevumus atkritumu apsaimnieko-
$anas joma;

ieviest dalitu iepakojuma atkritumu savakSanas sistemu,
pasvaldibam sadarbojoties ar atkritumu savak$anas un
iepakojuma apsaimnieko$anas komercsabiedribam;
padvaldibam péc jaunu poligonu izveidoSanas atkritumu
apsaimnieko$anas nodoklu/maksajumu rezultata iegutos
lidzeklus novirzit atkritumu apsaimniekoSanas citu pasa-
kumu realizéSanai;

uzlabot vai slégt visas atkritumu izgaztuves, kuras neat-
bilst likumdoSanas prasibam;

veikt rekultivaciju slégtajas izgaztuves;

izveidot sadzives atkritumu poligonu teritorijas iekartas
biologiski noardamo atkritumu (ari atidenotu notektdenu
dinu) pienem8anai, apstradei/ parstradei;

izveidot regionalos atkritumu poligonus sadzives atkritu-
miem.

Plana minétie pasvaldibu pienakumi péc batibas neatSkiras
no normativajos aktos noteiktajiem pasvaldibu pienakumiem,
bet plana ir vairak uzsvérta nepiecieSamiba veicinat pasvaldi-
bu sadarbibu regionalo sadzives atkritumu apsaimnieko3a-
nas projektu uzsak3ana un ievieSana. Ir ari uzsvérta sadar-
biba ar iepakojuma apsaimnieko$anas organizacijam sa-
biedribas izglitoSanas un dalitas vakSanas sistémas izvei-
des jautajumos.

Plana ir aprakstita esos$a situacija dazadas atkritumu saim-
niecibas jomas, ka ari raksturotas prioritaras atkritumu plus-
mas, kuras tika minétas ieprieks. Ta ka pasvaldibas ir atbildi-
gas par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu, tad vairak in-
formacijas tiks sniegts par So atkritumu plismu un planiem
tas apsaimnieko$ana.
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Ir novértéts, ka Latvija ik gadus rodas 600 000 — 700 000
tonnu sadzives atkritumu un aptuveni puse no §i daudzuma ir
uzskatami par biologiski noardamiem sadzives atkritumiem.

Sadzives atkritumu savak$anu un apglabasanu Latvija gal-
venokart veic atkritumu savak$anas komercsabiedribas, no
kuram 95% ir pasvaldibu komercsabiedribas. Privatas ko-
mercsabiedribas apkalpo lidz 50% Latvijas iedzivotaju. Sis
komercsabiedribas darbojas Riga, Jelgava, Liepaja un citas
pilsétas.

Lielaka savakta sadzives atkritumu un citu savakto atkritu-
mu dala tiek apglabata izgaztuvés bez ieprieks€jas apstra-
des. Apméram 40% savakto atkritumu tiek apglabati Rigas
rajona, Getlinu izgaztuve.

1998. gada tika novértéts, ka Latvija darbojas 558 izgaz-
tuves. 77% no 8im izgaztuvém bija mazakas par 2 hekta-
riem un tajas tika apglabati mazak neka 1000 m® gada. Lidz
2000. gada beigam tika slégtas un rekultivetas 55 izgaz-
tuves. 2001. gada atkritumu apglabasSanas atlaujas tika
izdotas 252 izgaztuvém. Sis izgaztuvju slégdanas process
turpinasies, attistoties ilgtspéjigakai atkritumu apsaimnieko-
Sanas sistéemai.

Latvija ir uzsakta investiciju programmas “Sadzives atkritu-
mu apsaimniekos$anas stratégijas, 500-“ ievie$ana. Pro-
grammas ievieSana notiek ar liela méroga 10 — 12 regionalu
sadzives atkritumu apsaimnieko$anas projektu realizaciju.
Visi Sie projekti paredz kompleksu risinajumu sadzives atkri-
tumu apsaimnieko$anas sektora. Sadzives atkritumu ap-
saimniekoSanas projektu realizacijas regionu veido$anas
notiek uz pasvaldibu vienoSanas pamata. Sadzives atkritu-
mu apsaimniekoSanas regioni izvéléti, nemot véra ekono-
miskas analizes, kas tika veiktas “Sadzives atkritumu ap-
saimniekoSanas stratégijas Latvijai” izstrades laika, un uz-
skatami par indikativiem. Tadéjadi ari regionu robezas nav
noteiktas, par tam lems pasvaldibas, savstarpéji vienojoties
un nemot vera tirgus ekonomikas attistibas tendences sa-
dzives atkritumu apsaimnieko$anas joma. Lidz ar to saistiba
ar plano8anas regioniem nav noteico$ais faktors atkritumu
apsaimniekoSanas regionu izveidée.

Pirmais projekts musdienigu atkritumu apglabasanas po-

ligonu bivniecibai tika uzsakts jau 1996. gada Talsos. So-

dienas situaciju projektu realizacija var raksturot iedalot pro-
jektus 4 grupas:

1. Pabeigti projekti - Talsi (pilséta un rajons). Eksperi-
mentalais projekts Talsos tika pabeigts 1997. gada.

2. Notiek projekta ieviesana: Riga (pilséta un rajons), Zie-
melvidzemes regions (Césu, LimbaZu, Valmieras un
Valkas rajoni), Ventspils (pilséta un rajons), Liepaja (pil-
séta un rajons).

3. Notiek projekta sagatavosana: Malienas regions
(Aluksnes, Balvu, Gulbenes un daléji Madonas rajoni),
Dienvidlatgales regions ( Daugavpils pilséta un rajons,
Kraslavas un Preilu rajoni), Austrumlatgales regions
(Rezeknes pilséta un rajons, Ludzas rajons)

4. Tiek uzsakta projekta sagatavosana: Piejuras regions
(Talsu un Tukuma rajons, Jurmalas pilséta), kur jau eso-
8ais Talsu poligons var Kklut par visa regiona sadzives at-
kritumu poligonu, Viduskurzemes regions (Kuldigas, Sal-
dus un dalgji Dobeles rajons), Zemgales regions (Baus-
kas, Jelgavas un daléji Dobeles rajons), Vidusdaugavas
regions (Jekabpils, Aizkraukles un dal€ji Madonas rajons).

Indikativi planota sadzives atkritumu apsaimnieko$anas
projektu realizacijas gaita:

Rejions Tehniski Ietekmes ProjektéSana Celtnieciia Projekta
ekonomiskais  uz vidi pabieigSana
pamatojums novertejums

Riga 1897 1997 2000 2001-2004 2004

Tiemelvidzeme 1998 1999 2000 2002-2004 2004

Ventspils 1999 1999 2000 2002-2004 2004

Liepaja 2000 2000 2001 2002-2004 2006

Maliena 2001 2001 Planots 2003 Planols 2004 2006

Dienvidlatgale 2001 2001 Planots 2003  Planots 2004 2006

Austrumiatgale 2001 2001 Planots 2003 Planols 2004 2006

Vidustaugava Planots 2003 Planots 2003 Planots 2004  Planots 2006 2008

Temgale Planots 2002 Planots 2003 Planols 2004  Planots 2005 2007

Viduskurzeme Planols 2003  Planots 2004  Planots 2005  Planots 2006 2008

Piejira Planots 2002 Planois 2003  Planols 2004  Planois 2005 2007



Investicijas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sistémas
izveidé laika posma no 1995. lidz 2012. gadam aprékinatas
200 miljonu LVL jeb 340 miljonu EUR apméra. Sistémas iz-
veide paredz poligonu izbivi, savak$anas sistému (privata
sektora izmaksas), kompostéSanas iekartu izveidi poligonu
teritorija un eso$o izgaztuvju slégdanu ar tai sekojoSu péc-
aprupi.

NepiecieSamas investicijas sadzives atkritumu apsaimnie-
koSanas joma:

Izmaksu komponents Immaksas Komentari
(il EUR/mif.LVL)

Savaksanas sistéma’ /384 Jauda 380 — 530 ‘000 t/gada

EsoSo izgaztuvju siegSana un pecapripe 87,5/518 500 — 600 izgartuves

" Lai veicinatu briva tirgus attistibu atkritumu savaksana, atkritumu savaksanas sistémas izmaksas sedz apsaimniekotajuznémumi un tas ir uzskatamas par privata
sektora izmaksam. Tade| kopgjas direktivas 99/31/EC izmaksas ir vertéjamas ka 137,5 miljioni LVL vai 275 milioni EUR.
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