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O konferencji

Na Europejskiej Konferencji Wodnej, ktéra miata miejsce w dniach 26-27 listopada 2012 w
Nikozji na Cyprze odbyta sie debata Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich i innych
zainteresowanych stron na temat wdrazania opcji politycznych planu ochrony zasobow
wodnych Europy (,Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources”).

Szczegotowy protokédt z Konferencii, prezentacje, transmisja obrad oraz wypowiedzi w formie
wideo sg dostepne na stronie: http://euwaterblueprintconference.eu.

Spostrzezenia ogdine

Propozycje polityczne przytoczone w planie majg szeroki zakres. Opublikowany przez
Komisje Europejskg plan jest wynikiem prowadzenia wspodlnych prac obejmujgcych
konsultacje oraz przygotowania czynione przy udziale panstw cztonkowskich,
podmiotéw zainteresowanych, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli $wiata
nauki.

Istnieje potrzeba przygotowania i przedsiewziecia wspdélnych dziatah na wszystkich
poziomach, aby w ten sposob przyblizy¢ realizacje celu okreslonego Ramowg
Dyrektywg Wodng (RDW), zmierzajgcego do uzyskania dobrego stanu wod. W chwili
obecnej cel ten jest daleko przed nami, gdyz przewiduje sie, ze do roku 2015, z
punktu widzenia ekologii tylko 53% europejskich wod powierzchniowych bedzie w
dobrym stanie. Opcje planu nie sg uniwersalne a jego zatozeniem jest wspomozenie
bezposrednich wysitkéw i dziatan tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne.

Pierwsze wydanie Planéw Gospodarowania Wodami w Dorzeczu (PGWD) wskazuje
na imponujgcy wzrost wiedzy, zwiekszenie przejrzystosci oraz na wigkszy stopien
uwzgledniania perspektyw ekologicznych w zarzgdzaniu zasobami wodnymi UE.
Niemniej jednak istniejg obszary, w przypadku ktérych wymagane jest wzmozenie
wysitkobw dla poprawy poziomu wdrozenia (np. monitorowanie, stan chemiczny,
hydromorfologia, nadmierne zuzycie, wytgczenia oraz analizy kosztéw uzytkowania
wody). Istnieje réwniez potrzeba lepszego zdefiniowania srodkéw zaradczych, a tym
samym lepszego zrozumienia konsekwencji biernosci w tym wzgledzie, jak rowniez
kosztéw/korzysci zwigzanych z wybranymi Srodkami a takze spojnym procesem
planowania.

Istnieje potrzeba zwiekszenia integracji polityki, w szczegolno$ci w odniesieniu do
rolnictwa. Jest to niezwykle wazne i moze zostaé osiggniete wylgcznie poprzez
zwiekszenie spoéjnosci polityki wodnej i Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). W tym
Swietle, aktualnie prowadzone negocjacje w temacie zreformowania WPR stajg sie
kluczowymi.
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o Europejskie ramy prawne dotyczgce gospodarki wodnej sg mocno rozbudowane i
pozostato w nich niewiele aspektow wymagajgcych uzupetnienia, np. w odniesieniu
do kwestii wtérnego wykorzystania wody.

Uzytkowanie gruntéw a podatnos¢ stanu ekologicznego

e Zielone infrastruktury (np. tereny podmokte, réwniny zalewowe) sg kluczowymi
srodkami redukcji wptywu uzytkowania gruntéw na stan wod i obnizania podatnosci
ekosystemu wodnego. Dialog pomiedzy wszystkimi podmiotami zainteresowanymi
jest kluczowy dla lepszego zrozumienia pojecia zielonej infrastruktury - niezbednego
w realizacji celow dyrektywy RDW. Podmioty odpowiedzialne za gospodarke wodng
powinny opracowacé¢ zintegrowane plany gospodarowania zasobami wodnymi w
sposbdb zapewniajacy ochrone ekosystemow tak, aby inne sektory, wigczajgc w to
systemy finansowania, mogty je uwzgledni¢ w swoich planach.

o W celu ufatwienia organom panstwowym podejmowania decyzji i wybieraniu
najlepszych rozwigzan i projektow, na ktore jest aktualnie zapotrzebowanie, jak
réwniez dla podniesienia $wiadomosci oraz przejrzystszego wypetniania artykutu 4.7
dyrektywy RDW potrzebna jest promocja strategicznego podejscia w planowaniu
elektrowni wodnych.

o Konieczne jest zwigkszenie jednolitosci i integracji polityki w odniesieniu do zasobow
wodnych, rolnictwa i energetyki. Co wiecej, w realizacji celu, jakim jest odtworzenie
zasobow wodnych UE niezwykle istotna moze by¢ roznorodnosc¢ biologiczna.

e Aby mozna bylo spetniac wymagania stawiane stanowi ekologicznemu, potrzebna
jest wieksza swiadomosc¢ (np. w zakresie rachunkow wodnych, potrzebie przeptywu
hydrobiologicznego oraz proceséw hydromorfologicznych) oraz udoskonalone srodki
rozpowszechniania wiedzy wsrod podmiotéw zainteresowanych.

e Potrzeba zwiekszania swiadomosci powinna stanowi¢ argument dla odroczenia
prawidtowego rozpatrzenia i uwzglednienia aspektow przeptywu hydrobiologicznego.
Kraje czionkowskie muszg skupi¢ sie na opracowaniu sposobow wdrozenia
przeptywu hydrobiologicznego przy wspotpracy z podmiotami zainteresowanymi
(dotyczy to w szczegdlnosci zagadnien transgranicznych) i wigczeniu ich do
obecnych ram politycznych. Definiowanie przeptywu hydrobiologicznego ma zaréwno
wymiar ekologiczny jak i ekonomiczny, i powinno by¢ procesem stopniowym.
Dodatkowo nalezy to potgczy¢ ze strategig gospodarki adaptacyjnej, ktéra co jakis
czas dostosowuje sie do wymagan stawianych przeptywowi.

o Wykorzystanie takich technologii jak obrazowanie satelitarne stato sie wazne dla
lokalizowania miejsc nielegalnego poboru wody. Jednakze, wola polityczna jak i
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pozniejsze odpowiednie gospodarowanie sg rownie wazne dla tego zagadnienia oraz
technologii, ktére musza by¢ wdrozone przy uzyciu innych srodkéw (np. zwiekszanie
Swiadomosci, gospodarowanie zapotrzebowaniem na wode, systemy oznaczania
produktow, wigczanie zezwoleh na pobdér wody do mechanizmu wzajemnej
zgodnosci WPR).

Przeciwdziatanie zanieczyszczaniu wéd — infrastruktura wodna

Prawo UE odnoszgce sie do przeciwdziatania zanieczyszczaniu woéd jest mocno
rozwiniete. W przysziosci nalezy skupi¢ sie na udoskonaleniu procesu wdrazania
dyrektyw dotyczacych zanieczyszczenia wod. Komisja Europejska, w ramach
wspolnej strategi wdrazania dyrektywy RDW, oferuje platforme dla wspodtdzielenia
odpowiednich doswiadczen i najlepszych praktyk.

Do promowania innowacji oraz korzystniejszych ekonomicznie rozwigzan w
budowaniu i utrzymywaniu infrastruktury koniecznie jest wprowadzenie finansowania.
Srodki finansowe powinny pochodzié w pewnej mierze z sektora
prywatnego/przemystu. Nalezy = zwiekszy¢  wykorzystanie mechanizmdow
ekonomicznych, takich jak ustalanie poziomu cen.

Nalezy preferowa¢ metody zapobiegajgce zanieczyszczeniom a technologie ,konca
rury” powinny by¢ ostatecznoscig stosowang w przypadku oczyszczania wody z
chemikaliow. Jednakze oczywistym jest, ze technologie ,konca rury” nadal bedg
odgrywaty znaczacg role w kontekscie krétko i Sredniofalowym.

Nie ma jednego rozwigzania, ktére mogtoby wyeliminowac ryzyko dla wod stwarzane
przez produkty farmaceutyczne. Unia Europejska, kraje czionkowskie oraz przemyst
muszg dziataé wspolnie na rzecz rozwigzania tego problemu w sposob
komplementarny.

Przed infrastrukturg wodng stoi kilkka wyzwan, miedzy innymi utrzymanie starzejacej
sie infrastruktury, adaptacja do zmian klimatu oraz wprowadzenie nowych przepisow
dotyczgcych zanieczyszczen. Sposobem finansowania infrastruktury wodnej w
Swietle tych wyzwan jest stosowanie metodologii 3T (tariffs, taxes, transfers - tj.
taryfy, podatki, transfery).

Produkcje zywnosci przy mniejszym oddziatywaniu na zasoby wéd mozna osiggngé
czesciowo dzieki wtérnemu wykorzystaniu wody w rolnictwie. Wtérne wykorzystanie
wody wymaga jasnych norm na szczeblu UE, budujgcych zaufanie co do jakosci
wtornie wykorzystanej wody, a takze wymaga umozliwienia obrotu produktéw rolnych
na otwartym europejskim rynku.
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Instrumenty ekonomiczne oraz narzedzia planowania wspomagajace efektywniejsze
korzystanie z zasob6w wodnych

Sygnaty dotyczagce witasciwej ceny wody sg kluczowym czynnikiem zachecajgcym podmioty
gospodarcze do zastosowania srodkow efektywnego korzystania z zasobow wodnych:

e Bariery polityczne sg gtownym powodem znieksztatcenia cen wody. Konieczna jest
lepsza integracja réznych kierunkéw rozwoju polityki. Dotacje, prawa wynikajgce z
alokacji historycznych, nielegalny pobér wody oraz brak pomiarow moga
spowodowac btedng alokacje zasobow wodnych miedzy konkurencyjnymi sposobami
uzytkowania oraz spowodowac pogorszenie stanu ekologicznego.

o Polityka cenowa dotyczgca wody wymaga przeprowadzenia analizy kwestii
finansowych, zapewniajgcej odpowiedni stopieh zwrotu kosztéw za $wiadczone
ustugi wodne (obejmujgcych koszty srodowiskowe oraz zasobowe), co jest konieczne
dla zapewnienia stabilnosci finansowej gospodarki zasobami wodnymi oraz do
osiggniecia celéw zdrowotnych i Srodowiskowych.

o Zwiekszona efektywnos¢ nawadniania w obszarze rolnictwa moze byé osiggnieta
przez zachowanie wiasciwej réwnowagi pomiedzy subsydiami motywacyjnymi,
warunkowoscig, doradztwem rolnym, edukacjg oraz podnoszeniem poziomu
Swiadomosci.

Analiza dostepnos$ci oraz zapotrzebowania na wode jest kluczowym narzedziem decyzyjnym
dla gospodarki wodnej:

e Rachunki wodne oparte na standardowych zasadach ONZ dotyczacych
rachunkowosci srodowiskowej i gospodarczej wymagajg uwzglednienia wymogdéw
wzgledem stanu ekologicznego okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. W
pierwszej kolejnosci niezbedne jest wydzielenie wod koniecznych dla przeptywu
hydrobiologicznego, a nastepnie uzycie instrumentdw ekonomicznych do
przydzielenia pozostatych dostepnych wdéd w systemie pomiedzy pozostatymi
zastosowaniami.

o Jednakze wiedza dotyczgca przeptywdw hydrobiologicznych oraz dostepnosci wody
w skali dorzecza jest albo niewystarczajgca, albo nie jest odpowiednio zintegrowana
w procesie podejmowania decyzji. Konieczna jest zatem wymiana wynikow
pochodzacych z badan, monitorowania, raportowania oraz analiz na szczeblach
lokalnych, krajowych oraz UE, w celu udostepnienia informacji przydatnych w trakcie
opracowywania rachunkéw ilosciowych i jakosciowych w skali dorzecza.
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Aspekty globalne polityki wodnej UE

Perspektywa sieci wspotzaleznosci obejmujgca wode, energie, bezpieczehstwo
zywnosciowe pomaga identyfikowaC  wspoizaleznosci oraz  odnajdowac
interdyscyplinarne rozwigzania. Sie¢ wspoétzaleznosci podejmuje zréznicowane cele,
ktére sg wzajemnie powigzane oraz umozliwia wspotprace sektora wodnego z
pozostatymi sektorami.

Sektor wodny powinien bardziej angazowac sie w dyskusje dotyczgcg zmian klimatu.
Wptyw zmian klimatu na zasoby wdd powinien by¢é odzwierciedlony w wiekszym
stopniu w strategiach fagodzenia zmian klimatycznych (np. wptyw Unijnych celéw
dotyczgcych biopaliw na gospodarke wodng).

Polityka rozwoju powinna obejmowac¢ opracowywanie oraz egzekwowanie norm oraz
zapewnia¢ dobrg strukture zarzgdzajgcg gospodarkg wodng wspierang przez
odpowiednig technologie. Ponadto, istotnym z punktu widzenia polityki rozwoju jest
problem korupcji w gospodarce wodnej.

Nalezy wyjasni¢, w jaki sposdb Komisja Europejska zamierza kontynuowacé Inicjatywe
Wodng UE, ktéra moze by¢ wykorzystana jako platforma do prac nad wspomniang
siecig wspétzaleznosci, aby przyspieszy¢ wspotprace z sektorem prywatnym oraz
rozwigzac¢ kwestie bezpieczenstwa zwigzanego z woda.

Unia Europejska powinna by¢ wiarygodnym, strategicznym partnerem w kwestiach
dotyczgcych wody dla krajow rozwijajgcych sie. Przejmowanie ziemi uprawnej jest
problemem w skali globalnej, ktory wigze sie réwniez z przejmowaniem wdd oraz
zagraza rolnictwu.

Szybszego rozwigzania wymaga problem dostepu do kanalizacji. Nawet wewnatrz
Unii Europejskiej wcigz istniejg kwestie, ktére nalezy rozwigza¢ poprzez petne
wdrozenie dyrektywy dotyczgcej oczyszczania $ciekow komunalnych.

Rozwigzania przekrojowe

Podmioty zainteresowane poparty propozycje zawarte w planie, aby uprosci¢ cykle
sprawozdawcze oraz sposoby zbierania danych na mocy polityki wodnej UE. Nalezy
skupi¢ sie na gromadzeniu danych, na kwestiach istotnych oraz niezbednych dla
wdrozenia polityki tak, aby byto to skuteczne oraz na zredukowaniu kosztow, jakie
ponoszg kraje cztonkowskie.

W nastepnym cyklu sprawozdawczym dyrektywy RDW, Europejski System Informaciji
Wodnej (WISE) powinien zosta¢ udoskonalony, aby poprawi¢ dostep do informac;ji
oraz usprawni¢ gromadzenie okreslonych typéw danych np. analiz ekonomicznych.
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W celu usprawnienia systemu WISE konieczne jest jasne okreslenie jego
przeznaczenia oraz grup docelowych, dla ktérych jest on najbardziej przydatny.

Informacje naukowe pochodzgce z badan finansowanych przez UE sg w znacznym
stopniu wykorzystywane do wspierania dziatalnosci w ramach wspdlnej strategii
wdrazania dyrektywy RDW. W dalszym ciggu nalezy usprawnia¢ przekazywanie oraz
wykorzystywanie wiedzy przez organy odpowiedzialne za dorzecza oraz podmioty
wykonawcze.

Podmioty zainteresowane wyrazity poparcie dla propozycji zawartych w planie, aby
ustanowi¢ dobrowolny system wzajemnych ocen projektéw planbw PGWD przez
organy lokalne w dorzeczach. Wspétpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi jest
cenna a informacje oraz do$wiadczenia powinny by¢ skuteczniej wymieniane
pomiedzy nizszymi szczeblami administracji (np. na szczeblu dorzecza).

Istotne jest zapewnienie skutecznego udziat spoteczenstwa w realizacji polityki
wodnej oraz zapewnienie, by podmioty =zainteresowane byly od poczatku
zaangazowane w proces opracowywania planéw PGWD. Udziat spoteczenstwa jest
rowniez kluczowy jako proces integrujgcy w promowaniu wspotpracy z innymi
sektorami zaréwno na szczeblu UE jak i szczeblach lokalnych.

W sprawie wprowadzenia szczegotowych wymogow z RDW do mechanizmu
wzajemnej zgodnosci WPR, niektére podmioty zainteresowane poparly wigczenie
kluczowych $rodkéw prawnych, np. zezwolen na pobor oraz ustalanie cen wody. Inne
podmioty zainteresowane twierdzity, ze pierwszy filar wspodlnej polityki rolnej na
szczeblu panstw cztonkowskich powinien by¢ bardzo prosty oraz ze moze prowadzi¢
wytgcznie do stosunkowo niewielkich korzysci dla Srodowiska. W odniesieniu do
drugiego filaru kilka podmiotéw zainteresowanych podkreslito jego znaczenie w
stymulowaniu zachowan rolnikbw w poszczegélnych dziedzinach oraz koniecznosé
dalszego wzmocnienia tego filaru w odniesieniu do budzetu oraz ram prawnych.
Jednakze pozostate strony sugerowaty, ze drugi filar ma mniejszy wptyw niz pierwszy
filar i powinny mu towarzyszy¢ pewne wymogi wigzgce.

Podsumowujac, nalezy potgczy¢ obowigzkowe i dobrowolne Srodki na rzecz sektora
rolnego oraz przyjgc¢ zréznicowane podejscie oparte na problemach oraz potrzebach
kazdego dorzecza.




