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1. ES atlieky tvarkymo politikos jvadas

Bendrojoje atlieky direktyvoje (75/442/EEC) atliekos apibddinamos kaip ,bet kokios medZiagos ar objektai, kuriy turétojas
atsikrato ar yra jpareigotas atsikratyti". Kasmet Europos Sajungoje pagaminama daugiau kaip 2 milijardai tony atlieky, i$ kuriy 200
milijony tony yra komunalings atliekos. Per pastaruosius $e$erius metus atlieky kiekis padidéjo daugiau kaip 10 procenty . Didéja ir
komunaliniy atlieky srautas 2 Atlieky kalnai ima kelti pavojy ne tik aplinkai, bet ir Zmoniy sveikatai.

Legaliai veikiantys sgvartynai darosi vis pilnesni, i$ jy j atmosferg iSsiskiria toksiskos ir sprogios dujos, | dirvoZzemj ir
gruntinius vandenis patenka sunkiyjy metaly junginiy ir kity toksiny. Nelegaliy sgvartyny keliamo pavojaus nejmanoma netgi
nusakyti. Deginant atliekas susidaro toksinai ir sunkiyjy metaly junginiai, kurie pasiskleidZia atmosferoje. Netgi jdiegti brangds filtrai
galiausiai uzsiterSia ir patys patenka  atliekas drauge su sudegusiy atlieky liku&iais.

Prioriteto skyrimas vien tik atlieky saugojimui neiSspres atlieky problemos. Pagrindiné problema yra atlieky gamyba, kuri
glaudZiai susijusi su vartojimo struktira, gyvenimo bidu, uZimtumu ir pajamy lygiu, taip pat su daugybe kity socialiniy, ekonominiy
ir kultiriniy faktoriy. Tad | atlieky tvarkyma reikéty Zidréti platesniu socialinés, ekonominés plétros ir iStekliy valdymo poZitriu.
Svarbiausia efektyvaus atlieky tvarkymo prielaida yra atlieky mazinimas: juk to, kas néra pagaminta, nereikia ir Salinti.

Atlieky tvarkymas yra pripaZintas svarbiausia aplinkos apsaugos sritimi, nes reguliuoja gamybos, paskirstymo ir vartojimo
produkty saveikg su gamtine aplinka - dirvoZzemiu, oru, vandeniu, klimatu. Atlieky valdymas yra sudétinga ir daugiakomponenté
politikos sritis, apimanti atlieky i§ gyventojy, maZy ir vidutiniy verslo jstaigy, gydymo jstaigy, pramonés ir Zemés Gkio jmoniy
surinkima, apdorojimag ir atidavima galutiniam saugojimui. Atlieky tvarkymo jstatymy bazes kdrimas, atlieky tvarkymo politikos ir
atlieky tvarkymo alternatyvy kdrimas remiasi pagrindiniais principais. ES atlieky tvarkymo politikos kryptj ir atlieky tvarkymo
sistemos principus formuoja bendroji darnaus vystymosi doktrina. Atlieky tvarkymo juridinis pagrindas remiasi Atsargumo,
Artimumo ir, Ter$éjas moka” principais.

Nors dauguma ES valstybiy nariy jau turi veikiancig atlieky tvarkymo sistema, taciau netgi geriausios sistemos turi prisitaikyti
prie sparciai kylanciy aplinkosaugos reikalavimy ir jstatymy standarty, tobuléjanciy technologijy, didéjanéiy valdymo efektyvumo ir
kokybés reikalavimy.

1.1.  Atlieky tvarkymo sistemos principy hierarchija

Atlieky tvarkymo politikoje ir jstatymuose Europos Komisija nustaté aiSkig atlieky tvarkymo principy hierarchija. Pagal $ig
hierarchijg prioritetai nustatomi atsizvelgiant j subalansuotumo kriterijy. Subalansuotas atlieky tvarkymas néra iSimtinai susijes tik
su atlieky Salinimo technologijomis. Atlieky tvarkymas kaip visuma turi kur kas platesne prasme. Atlieky tvarkymo hierarchija pirmg
kartg buvo pateikta Bendrojoje atlieky direktyvoje (75/442/EEC). Dabar ji yra visy svarbiy atlieky tvarkymo direktyvy dalis. Jos
sitilomo pasirinkimo priimtinuma lemia Geriausio realaus aplinkosauginio pasirinkimo principas, integruojantis socialinius ir

ekonominius pasirinkimo aspektus.
Labiausiai
pageidautinas pasirinkimas

Atlieky vengimas

Atlieky kiekio mazinimas

Pakartotinis atlieky
panaudojimas

Medziagy regeneravimas

Energijos regeneravimas

:

Maziausiai
pageidautinas pasirinkimas

_Atlieky atidavimas
j savartyna

ﬂmEonmmz Commission. “EU focus on waste management”. 1999.
m?s.m»c srautai yra apibudinami kaip ,bendras gyvenamujy namy, verslo jstaigy, gamykly ir organizacijy kiety atlieky, kurios yra perdirbamos, sudeginamos ar
atiduodamos saugoti j sgvartynus, srautas ar atskiri to srauto komponentai*. Bendras atlieky srautas gali biti dalifamas | daugelj komponenty, kaip antai buitinés atliekos,
kurios savo ruoZtu skirstomos | biodegraduojamas buitines atliekas, perdirbti tinkamas buitines atliekas irt.t.
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ATLIEKY TVARKYMO HIERARCHIJA

Atlieky vengimas yra auk$ciausias atlieky tvarkymo hierarchijos laiptelis. Vengimo ar atlieky mazinimo politika visy pirma
skirta maZinti atlieky gamyba. Vengimas daZniausia daro maZiausiq poveikj aplinkai ir pasizymi maZiausiomis ekonominémis
produkto gyvavimo islaidomis, nes nereikia atlieky surinkti ir surinkty medziagy apdoroti. Sis pasirinkimas taip pat daZniausia
gerokai padidina gamybos ir iStekliy panaudojimo efektyvuma.

Pakartotinas atlieky panaudojimas yra kitas atlieky tvarkymo hierarchijos principas. Tai toks produkto panaudojimas, kai

neatliekami jokie struktiiriniai jo pakeitimai. Atliekas reikia tik surinkti, taciau beveik ar visiskai nereikia jy apdoroti.

Atlieky regeneravimas skirstomas | dvi kategorijas: medZiagos regeneravimg ir energijos regeneravimg. Geresnis
pasirinkimas Zmogaus sveikatos ir aplinkos poZidiriu daZniausia yra medzZiagos regeneravimas, t.y. atlieky perdirbimas arba
kompostavimas. Siems procesams reikia veikiandios atlieky surinkimo sistemos, taip pat efektyvaus surinktos medZiagos
apdorojimo ar transformavimo | nauja produkta metodo. Atlieky panaudojimas energijai gauti, kaip antai atlieky deginimas®,
daZniausia yra ne toks pageidautinas pasirinkimas.

Saugus atlieky $alinimas savartyne visuomet yra paskutiné pasirinkimo galimybé, pateisinama tik tuomet, kai visos kitos
galimybés iSnagrinétos ir atmestos kaip nerealios. Prie$ iveZant atliekas j sgvartyna, bitina jas dar atitinkamai apdoroti. Tai gali bati
jvairds fiziniai, terminiai, cheminiai ar biologiniai procesai, kurie pakeicia atlieky charakteristikas ir taip sumazina jy kiekj ir/arba
kenksminguma.

1.2. Pagrindiniai principai
1.2.1. Atsargumo principas

Pagal §j principa, jei vienokia ar kitokia veikla kelia grésme Zmogaus sveikatai ar aplinkai, bdtina imtis atsargumo
priemoniy net ir tuo atveju, kai tiesioginés prieZasties pasekmes sgsajos néra moksliskai jrodytos. Principas leidZia taikyti
prevencines politikos priemones esant negalutiniams potencialios Zalos jrodymams, jei dél tikslesniy jrodymy laukimo gali biti
padaryta rimta ar nepataisoma Zala Zmoniy sveikatai ar aplinkai.

1.2.2. Artimumo principas

Remiantis $iuo principu, atliekos turi biiti atiduodamos saugoti kuo aréiau tos vietos, kur jos buvo pagamintos. Tai taupo
laika, energija, sumaZina nelaimingy atsitikimy tikimybe ir poveikj aplinkai, sumaZina tolimojo gabenimo ilaidas, be to, Sie
aspektai galiausiai gali nusverti ir potencialiy tolimojo gabenimo teikiamy alternatyviy pasirinkimy, kaip atlieky perdirbimas ar
kompostavimas, privalumus.
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1.2.3. ,TerSéjas moka*“ ir Gamintojo atsakomybés principai

Pagal ,Terséjas moka“ principg terséjas turi padengti iSlaidas, susijusias su priemonémis, uZtikrinan¢iomis
patenkinama aplinkos bakle. Kitaip tariant, Siy priemoniy kaina turi biti jtraukta j kaing prekiy ir paslaugy, kuriy gamyba irfarba
vartojimas tersia aplinkg.

Gamintojo atsakomybés principas susijes su principu , TerSéjas moka“. Produkto gamintojas yra fiziskai ar finansiskai
atsakingas uZ visg produkto ir jo pakuotés gyvavimo cikla netgi tuomet, kai vartotojas liaujasi juos naudojes. Gamintojo

| atsakomybés uZ produkty perdirbimo ir saugojimo iSlaidas jtvirtinimas skatins jj kurti maZiau atlieky paliekanCius produktus,

kuriuos galima paprasciau iSmontuoti, dar kartg panaudoti ar perdirbti. Komisija papildé Gamintojo atsakomybes principg savo
patvirtintoje Integruotoje produkty politikoje iSplésdama produkto gyvavimo savoka, kuri dabar apima periodg nuo Siam
produktui reikalingy Zaliavy gavybos iki atlieky atidavimo galutiniam saugojimui.

3Neseniai Europos Teisingumo Teismas priémé nutartj, pagal kurig operacija turéty bati laikoma perdirbimu tik tuo atveju, jei atlieky panaudojimas energijai
gaminti i§saugo tas Zaliavas, kurios paprastai naudojamos energijai gaminti. Siuo atveju komunaliniy atlieky deginimas apibréZiamas kaip atlieky $alinimo, o ne
perdirbimo operacija, kadangi deginimo tikslas yra atsikratyti atlieky, o gauta energija téra pasalinis $io proceso produktas.




Atlieky tvarkymo srityje Sie du principai tampa vis svarbesni. PavyzdZiui, Bendrojoje atlieky direktyvoje «.wm\tm\mmg
vienareikSmiai teigiama, kad atlieky gamintojas yra finansiskai atsakingas uz atlieky Salinimg. Be to, ir Susidévéjusiy automobiliy

v

direktyvoje (2000/53/EC), ir Elektrinés ir elektroninés jrangos atlieky direktyvos projekte jau pabréZiama gamintojo finansiné ir fiziné

voxe

atsakomybé uZ Siy atlieky surinkima, rdsiavima ir perdirbima.

2. Dabartiné jstatymy bazé. Pagrindinés direktyvos

ES atlieky valdymo politika per pastaruosius 25 metus sparciai vystési - buvo bandoma jg suderinti siekiant iSvengti
Konkurencijos principo pazZeidimy. I$ pradZiy pagrindinis démesys direktyvose daZniausia biidavo skiriamas atlieky apibréZimui
suformuluoti, pavojingy atlieky kontrolei, pasiilymams, kaip iSvengli tarptautinés atlieky cirkuliacijos, parengti ir ataskaity
standartams suvienodinti. Taiau nuo 1993 mety ES atlieky valdymo politika buvo perorientuota j subalansuoto atlieky tvarkymo ir
aplinkai draugisky atlieky valdymo formy kirima. Sis politikos posikis sykiu su integruoto atlieky tvarkymo planavimo bitinybe
nustaté atlieky vengimo ir mazinimo prioritetus. Norint sékmingai jgyvendinti atlieky tvarkymo direktyvas, svarbu jas visas traktuoti
kaip visuma, integruotg j platesnj ES aplinkosaugos ir kity jstatymy konteksta (Zr. ES atlieky tvarkymo teisés akty sgrasa).

Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEC) buvo priimta 1975 metais siekiant suderinti skirtingg $aliy nariy poZiarj | atlieky
tvarkyma. Véliau pasirodZiusioje Pavojingy atlieky direktyvoje (91/689/EEC) suformuluotas pavojingy atlieky apibréZimas ir jy
tvarkymo principai. Pastaroji direktyva parengta vadovaujantis Bendrosios atlieky direktyvos principais. Sios avi direktyvos sykiu
su statymais, reglamentuojanciais atlieky judéjima, sudaro Europos Sajungos atlieky tvarkymo juridinj pamata.

Anksciau Europos $alys savo atliekas iSveZdavo | maZiau iSsivyséiusias $alis kitose pasaulio dalyse. Reglamentas dél atlieky
vezimo (259/93/EEC) jdiegé sistemas, leidZiancias stebéti ir kontroliuoti, o kai kuriais atvejais ir uZdrausti atlieky gabenimg |
Europos Sajunga, is jos ir jos viduje. Galioja draudimas galutiniam saugojimui uZ ES riby iSveZti bet kokias atliekas. Taip pat
draudZiama iSveZti ir perdirbti pavojingas atliekas.

Keletas kity direktyvy, kaip PakuoCiy ir pakuociy atlieky direktyva (94/62/EC) bei Baterijy ir akumuliatoriy direktyva
(91/86/EEC) pagrindinj démesj skiria specifiniy atlieky tvarkymui. Kitos, kaip antai Pavojingy atlieky deginimo direktyva
(94/67/EEC) ar Atlieky savartyny direktyva (99/31/EC), daugiau démesio skiria atlieky apdorojimo ir jy $alinimo poveikio aplinkai
valdymui diegiant bendrus techninius standartus. Komisija taip pat yra sudariusi atlieky sgrasa, Zinomg kaip Europos atlieky
katalogas, kuris standartizuoja atlieky klasifikacijg ir ataskaity rengima.

1989 metais Komisija i§leido savo pirmg iSsamy komunikatg atlieky klausimu, vadinamajg Bendrijos atlieky tvarkymo
strategija. 1996 metais jis buvo apsvarstytas i§ naujo ir papildytas. Strategijoje ,pagrindiniu atlieky tvarkymo tikslu laikoma
batinybe uztikrinti aukStg aplinkos apsaugos lygj nepazZeidZiant vidaus rinkos funkcionavimo mechanizmo ir skatinant darnyjj
vystymasi“. Siame dokumente dar karta jtvirtinta atlieky tvarkymo principy hierarchija, Artimumo ir Gamintojo atsakomybes

principai, atitinkami su atliekomis susijusiy koncepcijy apibréZimai, taip pat patikimos duomeny kaupimo sistemos bei iSsamaus ir
gerai integruoto juridinio pagrindo batinybé.

Trys svarbiausios direktyvos buitiniy atlieky tvarkymo srityje yra Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEC), kuri nustato
bendrajg atlieky tvarkymo struktirg, PakuoCiy ir pakuoCiy atlieky direktyva (94/62/EC), kuri nagrinéja specifinius prioritetinés
reikSmés atlieky srautus, ir Atlieky savartyny direktyva (99/31/EC), kuri standartizuoja atlieky $alinimo metodus. Minétosios
direktyvos bus aptariamos Siame dokumente atsiZvelgiant | vietinés ir regioninés valdZios [sipareigojimus ir svarbiausias su
atliekomis susijusias problemas. Kad bity paprasciau, laikysime, kad kiekviena direktyva yra suderinta su nacionaliniais teisés
aktais.

2.1. Bendrojiatlieky direktyva (75/442/EEC)

Atlieky valdymo struktiros direktyva buvo priimta 1975 metais siekiant suvienodinti valstybiy nariy atlieky tvarkymo
standartus. Ji suformuluoja tikslius atlieky ir su jomis susijusius apibréZimus ir jtvirtina atlieky tvarkymo struktiira. Si direktyva taip pat
nurodo, kad visos atlieky tvarkymo ilaidos turi bdti padengtos i$ atlieky gamintojo ar turétojo Ié8y ir taip jgyvendintas principas
»lerSéjas moka” (direktyvos 15 straipsnis). 1991 metais $i direktyva buvo dar kartg apsvarstyta, papildyta ir patvirtinta direktyva
91/156/EEC (bendroji atlieky direktyva 75/442/EEC su pakeitimais ir papildymais).

2.1.1. Tikslai

Bendroji atlieky direktyva apibréZia nemazai esminiy prievoliy, kurias valstybés nares privalo vykcytl, vadovaudamaol

atlieky tvarkymo principy hierarchija (3ir 4 str.). Jos privalo:

1. diegdamos $varesnes technologijas, vengti atlieky arba maZinti juy kiekj;

2. skatinti produkty, neturinCiy poveikio aplinkai arba daranéiy maZa poveikj bet kuriame gamybos, cksploatavimo ar
Salinimo etape, kurima irleidima jrinka;

3. diegti atlieky regeneravimo programa, kuri apimty atlieky perdirbima, pakartotinj panaudojima bei antriniy Zaliavy ar
energijos gamyba;

4. uztikrinti, kad atliekos bty regeneruojamos ar $alinamos nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ar aplinkai, ypac orui,
vandeniui, dirvoZemiui, augalams bei gyvinams;

5. imtis bitiny priemoniy, stabdanéiy atlieky iSmetima, nekontroliuojama Salinima ir nelegaliy savartyny steigima.

2.1.2. [pareigojimai

Valstybés narés privalo sukurti integruotg ir vidaus salygas atitinkantj atlieky Salinimo sistemy tinklg pasinaudodamos
geriausiomis technologijomis, kurioms nereikia itin dideliy investicijy (5 str). Minétasis tinklas turi suteikti galimybe Bendrijai, kartu
ir valstybei narei tapti pajégiai paciai susitvarkyti savo atliekas (taikant Artimumo principg ir atsiZvelgiant j specifinés jrangos jvairiy
rasiy atliekoms bdtinybe). Kad jgyvendinty direktyva, valstybés nares turi jsteigti kompetentingq institucija ar institucijas (6 str.).
Toliau bus pateikiami pagrindiniai direktyvoje numatyti jpareigojimai.

Atlieky tvarkymo planai

Siekdamos jgyvendinti Bendrojoje atlieky direktyvoje numatytus tikslus, kompetentingos institucijos privalo parengti atlieky
tvarkymo planus (7 str.). Sie planai gali apimti daugelj dalyky, tadiau, kaip nurodoma direktyvoje, juose privalo biti informacija apie:

« atlieky, skirty regeneravimui bei $alinimui, tipa, kiekj ir kilme;

* pagrindinius techninius reikalavimus;

« specialig konkreciy atlieky risiy tvarkymo jranga;

* tinkamas atlieky saugojimo vietas ar jrengimus.

Direktyvoje taip pat pabréZiama bendradarbiavimo bitinybé atlieky tvarkymo plany klausimais (7 str.).

Valstybés narés privalo uZtikrinti, kad kiekvienas atlieky gamintojas savo atliekas atiduoty privaciam ar valstybiniam atlieky
surinkéjui arba jas Salinty savo jégomis pagal Bendrosios atlieky direktyvos reikalavimus (8 str.).

Leidimai ir patikrinimai

Kiekvienai veiklai ar iniciatyvai, susijusiai su regeneravimo ir $alinimo operacijomis (jos apibréZiamos Il A ir Il B prieduose),
reikalingas kompetentingos institucijos i$duotas leidimas (10 str)* Sie leidimai turi biti i$duodami kiekvienai privadiai atlieky
gabenimo kompanijai, dirbanciai tam tikros institucijos kontroliuojamoje teritorijoje. Atlieky Salinimo ar apdorojimo jranga turi biiti
tikrinama ir tobulinama, kad atitikty kylancius Bendrijos reikalavimus ir nedaryty Zalos vietiniy gyventojy sveikatai bei aplinkai (13
str.).

Ataskaitos

Valstybés narés kas treji metai privalo pateikti ataskaitas Komisijai (16 str.). Vykdant veiklg ir jgyvendinant projektus,
susijusius su $alinimo ar regeneravimo® operacijomis, privaloma registruoti atlieky kiekj, prigimtj, kilme, o jei reikia, ir jy atidavimo
vieta, surinkimo daZnuma, transporto risj, apdorojimo metodg. Tai galioja visoms atlieky rasims, iSvardytoms | priede, ir visoms

v

veiklos kategorijoms, iSvardytoms Il Air Il B prieduose (14 str.). Visa Si informacija turi biti prieinama visuomenei.

“Leidime turi bti nurodyti atlieky kiekis ir tipai, techniniai reikalavimai, privalomos saugumo priemonés, atlieky Salinimo vieta ir apdorojimo metodas.
SApibadintomis 1A ir IIB prieduose.




2.2. Pakuociy/pakuodiy atlieky direktyva (94/62/EC)

2.2.1. Tikslai

Pakuodiy direktyva, priimta 1994 metais, pagrindinj démesj skiria pakuociy ir pakuoCiy atlieky tvarkymui pagal atlieky
tvarkymo principy hierarchija. Direktyvos tikslas - mazinti pakuotés atlieky poveikj aplinkai ribojant jy kiekj, patenkantj j sgvartynus
galutiniam saugojimui, ir didinant perdirbamos bei pakartotinai naudojamos pakuotés dalj. Vienas i$ direktyvos tiksly yra
suvienodinti nacionalines priemones, leidZiancias iSvengti neigiamo poveikio rinkai bei uZtikrinanCias laisvg jpakuoty prekiy
judéjima ES viduje.

Direktyva galioja visoms pakuotéms, pagamintoms i$ bet kokios medZiagos ir naudojamoms , prekiy laikymui, apsaugai,
gabenimui, pristatymui ir pateikimui“ (3 str.). Priede detalizuojama, kg galima laikyti pakuote. PavyzdZiui, plastikinis maiSelis su
rankenomis laikytinas pakuote, taCiau plastikinis mai$elis sumustiniams - ne.

Direktyva galioja trims pakuociy atlieky tipams:

« prekinei, arba pirminei, pakuotei, kurioje pirkéjas ar vartotojas daZniausia jsigyja preke;

* grupinei, arba antrinei, pakuotei, kuria, prie$ parduodamas preke, daZniausia pa$alina pardavéjas ar tiekéjas;
* transporto, arba tretinei pakuotei, skirtai didelio prekiy kiekio gabenimui supaprastinti.

2.2.2. |pareigojimai

Pagal atlieky tvarkymo principy hierarchijg kiekviena valstybé naré pirmiausia turéty vengti pakuoéiy atlieky ir mazinti jy
susidaryma. Véliau turéty ripintis pakartotiniu pakuociy panaudojimu, jy perdirbimu ir kitokiu pakuociy atlieky regeneravimu (1
str.). Beje, pakartotiniam panaudojimui ir perdirbimui teiktina pirmenybé, kol moksliné ir techniné paZanga kitose regeneravimo
srityse néra pakankama. Valstybes narés turi jdiegti sistemas, kurios skatinty pakuoCiy surinkima, pakartotinj panaudojima ir
regeneravima, jskaitant perdirbimag (7 str). Remiantis principu , TerSéjas moka®, turéty bati sukurtos $iy sistemy finansavimo
ekonominés priemoneés, kurias kiekviena valstybé naré pasirinkty savo nuoZidara (15 str.).

Regeneravimo ir perdirbimo tikslai

Pakuodiy direktyvoje nurodyti regeneravimo ir perdirbimo tikslai, kurie turéjo bati jgyvendinti per penkerius metus, t. y. iki
2001 mety birZelio 30 dienos. Direktyvoje reikalaujama, kad Komisija kas penkeri metai parengty tiksly rinkinj (6 str). Sios
direktyvos priedas, kuris kol kas dar néra patvirtintas, numatys tikslus, kuriuos 8alys narés turés pasiekti iki 2006 mety birZelio 30
dienos (galutinis terminas pratestas iki 2008 mety). Aplinkosaugos Taryba 2002 mety spalio 17 dieng baigé derinti galutinj
Papildanciosios direktyvos projekts.

Regeneravimo ir perdirbimo tikslai

| Tikslo pavadinimas % 2001m. H ) 88|3.» ,
Bendrasis regeneravimas 50-65% | 2m|3m.m~.mc kaip 60%
Bendrasis perdirbimas 25-45% , 50-80%

Stiklo perdirbimas % 5% | 0%
| vovmmzmzw\xm;oao bmaam.m I 15% H 60% A
Metalyperdirbimas | 15% 50% J
e — —
| Plestiko perditbimas | 1% | 20
| Medienos perdirbimas 1 15% ~ 15% |

* PASTABA. Sie tikslai yra preliminards, jie galioja, kol bus patvirtintas direktyvos papildymo projektas.

Ataskaitos ir monitoringas

Bditina sukurti pakuociy ir pakuociy atlieky duomeny baze, kuri padéty kontroliuoti Sios direktyvos jgyvendinimg (12 str.),
taip pat teikty ir padéty gauti informacijg apie pakuodiy ir pakuociy atlieky srauty dydj, charakteristikas ir kaitg. Be to, joje turéty biti
informacija apie $iy atlieky sudétyje esanciy medZiagy ar komponenty toksiSkuma ar pavojinguma. Komisijos nutarimu Nr.97/138

patvirtinta standartiné ataskaitos forma.
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Visuomenés informavimas

Direktyvoje jpareigojama organizuoti visuomeneés ir gamintojy Svietimo kampanijas (13 str.), kuriose buty aiskinama apie:
* jiems prieinamas pakuodiy atlieky sugraZinimo, surinkimo ir regeneravimo sistemas;

* jyvaidmenj pakuodiy ir pakuoéiy atlieky pakartotinio panaudojimo, regeneravimo ir perdirbimo procese;

* rinkoje cirkuliuojanéiy pakuociy Zyméjimo reik§me;

* pakuoCiy ir pakuodiy atlieky valdymo planus kaip integruota visy atlieky tvarkymo plany dalj.

2.3. Atlieky savartyny direktyva (99/31/EC)
2.3.1. Tikslai

Atlieky sgvartyny direktyvoje skatinama vengti atlieky, jas perdirbti ir regeneruoti, kartu ribojamas | sgvartynus galutiniam
saugojimui patenkandiy atlieky kiekis ir kontroliuojama jy kokybé. Direktyvoje numatomy priemoniy tikslas - saugoti Zmoniy
sveikatg bei aplinkg standartizuojant naujy ir jau veikianéiy sgvartyny licencijavimo, veiklos, monitoringo ir prieZiaros po uZdarymo
procediiras.

2.3.2. |pareigojimai

Direktyvoje reikalaujama, kad bity klasifikuojami savartynai, o skirtingy rasiy atliekos bity i$ anksto apdorojamos ir
atiduodamos saugoti | skirtingus sgvartynus. Numatyti ir biodegraduojamy atlieky kiekio mazinimo tikslai. Direktyva standartizuoja
sgvartyny kontrolés ir valdymo procediras, jskaitant filtrato apdorojima, i§siskirianCiy dujy kontrole, vandens ir dirvoZemio
apsaugag. Sgvartyno valdytojai turi vykdyti iSsamy specifinj savartyno monitoringa netgi po to, kai jis bus uZdarytas. Direktyvoje taip
pat numatyta procedira, padésianti Komisijai periodi§kai atnaujinti ir patvirtinti naujus techninius standartus.

Savartyny klasifikacija

Direktyvoje reikalaujama, kad kiekvienas sgvartynas bdty priskirtas vienai i$ trijy kategorijy: pavojingy atlieky sgvartynui,
nepavojingy (pvz., komunaliniy) atlieky sgvartynui bei inertiniy® atlieky sgvartynui (4 str.). DraudZiama skirtingy tipy atliekas laikyti
tame paciame sgvartyne (6 str.). Kai kuriems sgvartynams taip pat taikomi Integruotos tar$os ir prevencijos kontrolés direktyvos
(Integrated Pollution and Prevention Control IPPC) reikalavimai. Atlieky sgvartyny direktyvoje teigiama, kad IPPC direktyvos
reikalavimai gali bati laikomi jvykdytais, jei savartynas atitinka Atlieky sgvartyny direktyvos keliamus reikalavimus.

Preliminarinis apdorojimas

Visos atliekos, patenkandios | savartyna, turi biiti preliminariai apdorotos, i§skyrus inertines atliekas, kurias apdoroti’
techniniu poZidriu neracionalu, arba atliekas, kuriy apdorojimas nesumazins jy kiekio ar keliamo pavojaus Zmoniy sveikatai ir
aplinkai (6 str,).

Biodegraduojamos atliekos
Vienas i8 direktyvos tiksly yra sumazinti sgvartyny skleidZiamg metano dujy emisijg nustatant apribojimus | sgvartynus
atiduodamy biodegraduojamy atlieky kiekiui (5 str). | sgvartynus atiduodamy biodegraduojamy komunaliniy atlieky kiekis
numatytas mazintitaip:
* iki 2006 mety biodegraduojamy atlieky atidavima j sgvartynus sumaZzinti iki 75%, palyginti su 1995 metais;
* iki 2009 mety Siy atlieky atidavima j sgvartynus sumaZzinti iki 50%, palyginti su 1995 metais;
 iki 2016 mety $iy atlieky atidavima j sgvartynus sumaZzinti iki 35%, palyginti su 1995 metais.
Sie tikslai numatyti ne vien tik tam, kad biity sumaZinta metano emisija, tadiau ir siekiant skatinti alternatyviy atlieky tvarkymo

. galimybiy, kaip perdirbimas, kompostavimas, biodujy gamyba ar kitoks medZiagy ir energijos regeneravimas, taikyma.

Veikiantys ir uZdaromi sgvartynai
Veikiantys sgvartynai turi bdti priZidirimi kompetentingy institucijy (14 str.). Siy sgvartyny valdytojai turi parengti optimizavimo

Sinertinés atliekos - tai atliekos, kuriose nevyksta jokie didesnifiziniai, cheminiai ar biologiniai pakitimai.
7 Apdorojimas - tai fizinis, terminis, cheminis ar biologinis procesas (jskaitant risiavima), kuris pakeiéia atlieky charakteristikas sumazindamas jy tarj ar
pavojinguma arba palengvindamas jy tvarkyma ar regeneravima.




plana, kuriame buty numatytos visos korekcijos priemonés, leisianCios savartynui atitikti ES standartus. Kompetentingos
institucijos turi nuspresti, ar sgvartynas tinkamas toliau eksploatuoti, ar turi bdti kuo greiCiau uZdarytas. Veikiantiems sgvartynams
suteiktas maksimalus atuoneriy mety terminas, per kurj jie turi biiti sutvarkyti pagal direktyvos reikalavimus. Sis terminas baigsis
2009 metais. Pavojingy atlieky sgvartynams numatytas gerokai trumpesnis terminas.

Savartyny tvarkymas ir kontrolé

Direktyvoje nustatyta grieZta ir detali leidimy isdavimo tvarka (79 str.). Pries pradedant atlieky priémima, sgvartyng privalo
patikrinti kompetentingos institucijos sudaryta komisija, kuri turi nuspresti, ar sgvartynas atitinka leidime numatytas salygas.
Savartyno valdytojas ( visuomeniné ar privati jstaiga) turi paisyti atlieky priémimo, kontrolés ir stebéjimo procediry reikalavimy,
isdéstyty direktyvos prieduose (11 ir 12 str.). Be kita ko, Sioje direktyvoje numatyta jdiegti metano surinkimo ir utilizavimo sistemas
bei filtrato surinkimo ir apdorojimo sistemas. Sgvartyno valdytojas turi utikrinti, kad j sgvartyng nebiity priimamos atliekos, kurias
uZdrausta Salinti sgvartyne (5 mim. Be to, valdytojas turi uZtikrinti saugig ir tvarkingg sgvartyno uZdarymo procediira, kurig
kontroliuoty kompetetingos institucijos paskirta komisifa (13 str.). UZdarius sgvartyng jo valdytojas privalo vykdyti sgvartyno
monitoringa, jskaitant filtrato ir i§siskirianCiy dujy analize, taip pat gruntinio vandens analize buvusio sgvartyno apylinkése.
Priezidros priemones valdytojas turi taikyti tol, kol kompetentinga komisija nuspres, kad buves sgvartynas nebekelia pavojaus
Zmoniy sveikatai ar aplinkai (13 str.). Valstybés narés kas treji metai privalo teikti Komisijai ataskaitas, kaip jgyvendinami direktyvos
reikalavimai (15 str.).

ISlaidy susigraZinimas

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés imtysi priemoniy, uZtikrinanéiy, kad visos savartyno jsteigimo ir valdymo
i8laidos, jskaitant apskaiciuotas uZdarymo ir priezidiros po uZdarymo iSlaidas, maZiausiai per 30 mety bity padengtos i$ valdytojo
nustatyty atlieky priémimo mokeséiy (10 str.). Siuo reikalavimu siekiama utikrinti, kad atlieky gamintojas sumokety realig atlieky
saugojimo sgvartyne kaing ir netraktuoty savartyno kaip pigaus pasirinkimo varianto. Taip direktyva siekiama parodyti, kad
brangesni atlieky tvarkymo bddai yra kur kas patrauklesni atlieky gamintojams.

3. Regioninés irvietinés valdzios institucijy uzdaviniai
3.1. Bendrieji uZdaviniai

Kad bty paprascCiau, laikysime, kad direktyvos yra suderintos su nacionaliniais teisés aktais. Kiekviena valstybé turi ai$kiai
apibrézti jvairaus lygio (nacionalinio, regioninio, vietinio) valdymo institucijy bei pramonés jmoniy, privaéiy kompanijy ir kitokiy
jstaigy juriding kompetencijq ir fizine atsakomybe atlieky tvarkymo proceso metu. Ypaé svarbu, kad $i atsakomybé bity tinkamai
paskirstyta jgyvendinant naujus atlieky tvarkymo reikalavimus, pvz., diegiant skirtingy rasiy atlieky surinkimo sistemas ar jrengiant
naujus atlieky apdorojimo jrengimus.

Siekiant jgyvendinti ,aquis communitaire” principg atlieky tvarkymo srityje, vietinés ir regioninés valdZios institucijoms
numatyti $ie uZdaviniai:
* sukurti ir jgyvendinti nuoseklia atlieky tvarkymo strategijq (jskaitant atlieky tvarkymo planus skirtinguose valdymo
lygiuose);
* jdiegti jvairiy atlieky srauty atskiro surinkimo ir riiSiavimo sistemas (Zr. ,Pakuodiy ir pakuoCiy atlieky direktyvos uzdaviniai ir
JAtlieky sgvartyny direktyvos uZdaviniai“);
* jdiegti Siuolaikinius reikalavimus atitinkancius atlieky apdorojimo ir $alinimo jrenginius;

* |[diegti efektyvig horizontalaus bendradarbiavimo tarp vietinés valdZios institucijy (savivaldybiy) ir vertikalaus |

bendradarbiavimo tarp skirtingo lygio institucijy sistema (vietinés regioninés - nacionalinés (jei tikslinga) valdZios institucijos);
*  sukurtifinansavimo sistema, skirtg subalansuoto atlieky tvarkymo infrastruktirai kurti ar tobulinti;
» pasalintiduomeny prieinamumo suvarZymus bei jgyvendinti auk$tus monitoringo reikalavimus;
* parengti efektyvig jgyvendinimo ir kontrolés sistema;
* regioniniu ir vietiniu lygiu ispresti administraciniy iStekliy problemas (finansy, informacijos, techniniy eksperty stoka);
* skatintivieSuma ir visuomenés dalyvavima.
8) savartyng nepriimamos $ios atliekos: skystos atliekos; atliekos, kurios sgvartyne gali tapti sprogios, koroduojancios, besioksiduojancios, labai degios ar

degios; infekuotos medicininés atliekos; nesusmulkintos padangos (nuo 2003 mety); susmulkintos padangos (nuo 2006 mety), iSskyrus stambias bei dviradiy
padangas; taip pat bet kurios kitos atliekos, neatitinkancios priimtinumo kriterijy, iSdéstyty direktyvos Il priede.
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Atlieky tvarkymo strategija

Kompetentingos institucijos privalo plétoti nuoseklius atlieky tvarkymo planus remdamosi ne tik Bendrafa atlioky cllrgktyva,
bet ir kitais atlieky tvarkyma reglamentuojanciais ES teisés aktais. Nacionaliniuose planuose turéty atsispindéti stratoginial tikalal ir
uZdaviniai, o regioniniai ir vietiniai planai turéty bati pakankamai detalis ir praktiski. Siuose planuose turi biti numatytas skirtingy
rasiy atlieky srauty surinkimo ir ri$iavimo sistemos sukirimas, taip pat seny atlieky tvarkymo jmoniy bei sgvartyny rekonstravimo,
uZdarymo ar naujy atlieky tvarkymo jrenginiy statybos strategija. Atlieky tvarkymo jmoniy bei sgvartyny jrengimas ir valdymas yra
vienas i§ svarbiausiy atlieky tvarkymo sistemos reorganizavimo uZdaviniy (Zr. ,Pakuodiy ir pakuodiy atlieky ir Atlieky sgvartyny
direktyvy uzdaviniai).

Bendradarbiavimas

Skirtingy valdZios lygiy institucijy ir skirtingy regiony bendradarbiavimas lemia atlieky tvarkymo programos sékme.
Regioninés valdZios institucijos turéty bendradarbiauti tiek su vietinés valdZios institucijomis savo administruojamoje teritorijoje,
tiek su kity regiony valdZios institucijomis. Tai pagerinty jvairiy operacijy koordinavimg ir efektyvuma bei sudaryty salygas dalytis
patirtimi ir nuomonémis sprendZiant jvairiems regionams bendras problemas. Svarbus yra savivaldybiy bendradarbiavimas
steigiant ir valdant regionines jmones (pvz., atlieky rdsiavimo, apdorojimo ar galutinio saugojimo jmones). Tai padeda
proporcingiau pasidalyti tokiy jmoniy steigimo ir valdymo ilaidomis.

Finansavimas

Infrastruktiros kirimas yra brangus procesas, todél biitina surasti finansavimo $altinius. Finansavimas daznai yra atlieky
tvarkymo kokybe ribojantis faktorius, o vietinés valdZios nustatomi mokesdéiai uZ atlieky tvarkyma daZnai nepadengia atlieky
tvarkymo iSlaidy. Norint, kad bdty jgyvendinti direktyvose iSkelti reikalavimai, bitina sukurti ekonomiska finansavimo sistemag
panaudojant skatinimo irfarba kitokius mechanizmus. Vienas i§ galimy varianty yra diferencijuotas apmokestinimas (,iSmeti-
moki*). Atlieky gamintojai mokety uZ pagaminty atlieky kiekj, ir tai priversty juos susimastyti, kaip jas sumazinti.

Principg , Terséjas moka*, beje, yra sunku jgyvendinti Salyse, kuriose dauguma atlieky gamintojy turi labai maZas pajamas ir
todél nenoriir negali mokéti uZ atliekas. Vietos valdZia turi derétis su nacionaline valdZia, kad pasirpinty centralizuoto finansavimo
Saltiniais ir sudaryty salygas jgyvendinti direktyvy keliamus reikalavimus. Tadiau ne mazZiau svarbu i§ fondy gautg finansavima
tinkamai paskirstyti savivaldybeéje.

Visuomenés dalyvavimas

Kad baty jgyvendinti jvairiose direktyvose numatyti uZdaviniai, pvz., atlieky vengimas ar pakartotinis panaudojimas arba
pakuociy atlieky ir kity atlieky srauty (biodegraduojamy, pavojingy buitiniy atlieky) rasiavimo sistemy sukiirimas, $iame procese
turi aktyviai dalyvauti visuomeneé. Ji turéty biti gerai informuota ir pakankamai iSprususi, kad suprasty, kaip ir kodél reikia rasiuoti
skirtingas pakuociy atliekas.

Tad sékmingo ir tinkamo atlieky tvarkymo raktas yra informacija, konsultacijos, visy suinteresuoty $aliy dalyvavimas,
[Skaitant pramones, prekybos ir ypa¢ namy ikiy atstovus. Siekiant, kad visuomené baty tinkamai informuojama, kad ji noriai
dalyvauty ir teikty parama, reikalingos vietinio lygio SvieCiamosios kampanijos. Vietiné valdZia turéty organizuoti vieSus posédzius,
informuoti visuomene apie atlieky tvarkymo principus, atlieky keliamas problemas ir visuomenés galimybes prisidéti prie
subalansuoto atlieky tvarkymo. Elgsenos pokyciai ir judéjimas darnaus vystymosi link gali biiti pasiekti tik Svieciamaja veikla.

IStekliy stoka

Regioninés institucijos, kurios atsakingos uZ planavima, jgyvendinima ir kontrole, neretai néra pajégios efektyviai spresti
iSkeltus uZdavinius dél administraciniy irfarba finansiniy iStekliy stokos. Tq patj galima pasakyti ir apie regionines institucijas,
atsakingas uZ techninj uzduodiy atlikima (atlieky surinkimo, rasiavimo, apdorojimo ir galutinio $alinimo sisterny diegima). Kadangi
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Sie nauji ES reikalavimai institucijoms uZdeda didele na$ta, biitina neatidéliotinai ir kuo greiciau i$spresti ias istekliy problemas.

Bdtina nepamirsti iy dalyky:

* Visuomenei turéty bati prieinama informacija apie naujus ES reikalavimus. Tai galéty bati vadoveélis gimtaja kalba, kuriame
baty iddeéstyti ES direktyvy reikalavimai, apibréZtas vietiniy institucijy vaidmuo, apibadinti reikalavimy jgyvendinimo mechanizmai
bei pateikti geriausi praktiniai pavyzdZiai ES ir jai nepriklausanciose Salyse.

* Informacija, Zinios ir intelektualiniai iStekliai turi biiti kuo tolygiau paskirstyti regioninés ir vietinés valdZios institucijoms.

* Regionines ir vietinés valdZios institucijoms bei kitiems atlieky tvarkymo sistemos dalyviams bty naudingos nuolatinés
pratybos ir seminarai, kuriy metu bity skleidZiama informacija apie techninius sprendimus bei finansavimo mechanizmus.




* Pratybos ir seminarai padeda iSlaikyti deramag atlieky tvarkymo (pvz., naujy sgvartyny steigimo, seny uZdarymo, perdirbimo
jmoniy valdymo) srityje dirbanéio personalo technine kvalifikacija.

* Kai atlieky surinkimo irfarba $alinimo uZduotis vykdyti patikima privaioms (neretai uZsienio) kompanijoms, tai norint
iSvengti problemy ateityje itin svarbu, remiantis teisés eksperty patarimais, sudaryti gerus kontraktus. Siuo klausimu savivaldybéms
gali bdti reikalinga profesionaly pagalba.

« Turéty bati skiriama pakankamai finansiniy iStekliy.

3.2. Specifiniai Pakuo¢iy ir pakuodiy atlieky direktyvos uzdaviniai

Siekiant Direktyvoje numatyty artimyjy ir tolimyjy atlieky regeneravimo ir perdirbimo tiksly, batina sukurti pakuoéiy atlieky
tvarkymo sistema. Pagal $ig sistema turi bati organizuotas atskiras panaudoty pakuociy ir pakuociy atlieky surinkimas irfarba
rasiavimas. Si sistema turi apimti pakuoéiy atliekas, pagaminamas namy kiuose, pramonés ir prekybos jmonése. Taip pat bitina
sukurti jvairiy pakuoCiy medZiagy pakartotinio panaudojimo ar regeneravimo, jskaitant perdirbima, jmoniy tinklg. Sios
infrastruktdros sukdrimas ir iSlaikymas yra didelis uZdavinys, ypa¢ organizaciniu, techniniu ir finansiniu aspektais.

Be kita ko, reikeéty prisiminti $iuos specifinius uZdavinius ir problemas:

» Neérainformacijos apie rinkoje esantj pakuociy kiekj arba ji ribota.

» NeaiSku, kas turéty kurti $ig sistemg? Arvien tik savivaldybés, ar savivaldybés drauge su pramoneés ir prekybos subjektais, ar
vien tik pastarieji?

* Neai$ku, kas turéty apmokéti sistemos funkcionavimo i§laidas, kol Gamintojo atsakomybeés principas dar nejsigaliojes?

* Norint atliekas regeneruoti ar perdirbti, surinkty pakuociy atlieky kokybeé turéty biiti aukStesne.

* Nepakankamas perdirbti ir regeneruoti reikalingas atlieky kiekis.

* Neinformuota ir menkai procese dalyvauja visuomeneé.

Yra i$§ dalies “savanori$kai” veikianéiy sistemy pavyzdZiy, kur ekonominiy santykiy dalyviai jsipareigoja pasiekti
tam tikrus tikslus iki pa&iy nusistatytos datos dar prie$ valdzios institucijoms iSleidziant reglamentuojancius potvarkius.

Siekiant jveikti kliatis ir pritaikyti principa ,, TerSéjas moka* tokiai didelei sistemai, bitina sukurti finansinius mechanizmus
(subsidijos, mokesciai, rinkliavos), kuriuos bdty galima taikyti jvairiais lygiais ir jvairiy sistemy vartotojams, t. y. namy ukiams,
pramoneés ir prekybos objektams.

Specifinis direktyvos reikalavimas ir biitina sékmingo bei subalansuoto pakuodiy atlieky tvarkymo salyga yra visuomenés
dalyvavimas. Visuomené gali prisidéti maZindama i$metamy pakuociy atlieky kiekj irfarba jas risiuodama. TaCiau visuomené turi

bati pasirengusi, kad suprasty, kaip ir kodeél batina atskirai rinkti i§ skirtingy medziagy pagamintas pakuocCiy atliekas ir kodél
apskritai reikia atliekas perdirbti. Visuomenés Svietimo ir informavimo srityje lemiamas vaidmuo tenka vietos valdZiai.

3.3. Specifiniai Atlieky savartyny direktyvos uzdaviniai
Siekiant, kad skirtingy ras$iy atliekos bity surenkamos atskirai, o j sgvartynus atiduodamos atliekos prie$ tai bdty
apdorojamos, direktyvoje keliami kokybés ir kiekybés reikalavimai | sgvartynus atiduodamoms atliekoms ir pabréZiama, kad bitina
sukurti atlieky apdorojimo jmoniy tinklg. Direktyvoje iSskiriamos trys pagrindinés atlieky kategorijos: nepavojingos atliekos,
pavojingos atliekos ir inertinés atliekos. Kiekvienai $iy kategorijy numatomi skirtingi reikalavimai.
Pagrindiniai vietinés ir regioninés valdzios institucijy uZdaviniai ir problemos:
 didelis skaiCius sgvartyny (keli Simtai) neatitinka ES standarty;
* strategija turi biiti kuriama remiantis glaudziu savivaldybiy bendradarbiavimu;
» daug sgvartyny turi biiti uZdaryta, kiti turi blti rekonstruoti; juos rekonstravus gali tekti jdiegti naujg sgvartyny jranga;
*  turi biti sustabdytas nelegalus atlieky vertimas aplinkui veikiancius sgvartynus;
* j§ esmés nei biodegraduojamos, nei pavojingos buitinés atliekos (baterijos, medikamentai) kol kas néra atskirai
surenkamos ir rii§iuojamos;
» stokojama preliminaraus atlieky apdorojimo jmoniy;
* turi bdti renkami ir ataskaitoje pateikiami duomenys apie kiekviename sgvartyne kaupiamy atlieky tipa;
* sistema turi biiti gerai finansuojamay; turi bati pasirenkamos tinkamos veiklos kryptys.

Daugelis dabar veikianéiy savartyny neatitinka direktyvoje keliamy reikalavimy. Akivaizdu, kad tuo metu, kai Sie savartynai
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buvo steigiami, ekonominiai, socialiniai ir aplinkosauginiai vietoves aspektai buvo ignoruojami. Kaf kuri (
telkiniy, retas kuris turi apsauginj dugno sluoksnj ar filtrato valymo jrengimus. Nedaugelis turi biodufy surin 10 . D
atliekos veréiamos sgvartyny pakra$ciuose. Daugelis $iy sgvartyny turi bati uZdaryti ir pradéti fiy konservavim

valdZios institucijos turi parengti strategija dél 8iy sgvartyny rekonstravimo arba uZdarymo ir uzkonservavimo bel ¢l na

atlieky saugojimo jrenginiy steigimo. Kadangi yra keliami detalis techniniai reikalavimai, be to, reikia paZangly tochnolog
vyrauja tendencija steigti didelius, kelioms savivaldybéms skirtus sgvartynus. Dél Siy prieZasciy yra bitina gera §

koordinacija tarp savivaldybiy ir regiony.

Biodegraduojamoms atliekoms keliami specifiniai reikalavimai. Juos galima jgyvendinti jvairiais badais: vienas i$ Jy
savivaldybés gali jdiegti biodegraduojamy atlieky i§ gyvenamuyjy namy surinkimo sistema ir jsteigti stambias centralizuotas
kompostavimo jmones. Vietos valdZia taip pat gali jrengti arba skatinti gyventojus pacius jsirengti nedideles kompostavimo
aikSteles, kuriose i$ biodegraduojamy atlieky nemokamai biity galima pasigaminti natdraliy trasy. Kadangi kompostavimui nereikia
dideliy darbo sgnaudy, tokia sistema bty ergonomiska.

Direktyva draudZia kaupti skirtingas atliekas viename savartyne, tad vietos valdZia turi jdiegti skirtingy atlieky surinkimo
irfarba risiavimo sistemas, taip pat tokiy atlieky, kaip baterijos, medikamentai, elektroniné jranga, apdorojimo/saugojimo jmones.

Vietos valdZia privalo finansuoti sistemna ir spresti, kaip ir kiek 1é8y iSieskoti i$ atlieky gamintojy, kokius nustatyti mokescius
irrinkliavas. Sgvartyno mokestis turéty paskatinti atlieky gamintojus maZinti j sgvartynus atiduodamy atlieky kiekj. TaCiau rinktis kitus
atlieky tvarkymo variantus 8is mokestis privers atlieky gamintojus tik tuomet, jei jis bus pakankamai aukstas.

4. Tolesné Europos atlieky tvarkymo politikos raida

Politika yra dinamiskas procesas: ji vystési sykiu su atsirandanciomis naujomis problemomis, besiformuojanciomis
koncepcijomis, kuriamomis technologijomis. Kadangi Zinios apie atliekas ir jy poveikj yra vis iSsamesnés, | teisés aktus jtraukiami
vis nauji reikalavimai. Dabar Komisija svarsto 8iy direktyvy projektus: Papildanciosios statybos ir griovimo atlieky direktyvos,
Papildancéiosios pakuodiy atlieky regeneravimo ir perdirbimo tiksly direktyvos, Papildanciosios nuotéky dumblo direktyvos,
Baterijy ir akumuliatoriy direktyvos, pakeisiancios dabar galiojanéig direktyva, ir Kalnakasybos atlieky direktyvos. Trys toliau
detalizuojami teises akty projektai - Reglamentas dél atlieky tvarkymo statistikos, Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva ir
Biodegraduojamy atlieky direktyva - buvo pasirinkti dél to, kad galima rasti paraleliy su komunaliniy atlieky tvarkymu.

4.1. Reglamentas dél atlieky tvarkymo statistikos (projektas)

Siuo reglamentu kiekviena valstybé naré jpareigojama iki 2006 mety pateikti Komisijai savo 2004 mety statistinius
duomenis apie atliekas, o po to tai daryti kas dveji metai. Turéty bati pateikiami vienodi statistiniai duomenys naudojant bendrus
kokybés kriterijus. Preliminarus dokumento variantas reglamentuoja duomeny surinkimo procediras, atlieky kategorijas,
apdorojimo operacijas, ekonomine veiklg. Jis taip pat numato klasifikacijos sistemg, kuria remsis statistiné duomeny analizé.
Kiekvienos $alies kaupiami duomenys skirstomi | dvi grupes: pagaminamos atliekos bei regeneruojamos ir/arba Salinamos
atliekos. Jeivalstybei narei reikia daugiau laiko savo duomeny rinkimo sistemai pakeisti, ji gali iSsideréti pradinj ataskaity pateikimo
terming atidéti iki dvejy mety.

Sis reglamentas pirma kartg buvo pasitlytas 1999 mety sausio ménesj. Atlikus paskutines teisines ir kalbines pataisas, jis
turéjo biiti Tarybos patvirtintas 2002 mety lapkri¢io ménesj.

4.2. Elektros ir elektroninés jrangos atliekos (direktyvos projektas)

Direktyvos tikslas - sumazinti elektros ir elektroninés jrangos atlieky (WEEE - waste electrical and electronic equipment)
kiekj ir paskatinti $iy atlieky regeneravima. Si direktyva taiko Gamintojo atsakomybeés principa, leisdama privatiems vartotojams
elektros ir elektronines jrangos atliekas sugraZinti nemokamai. Gamintojai kartu ar individualiai bus jpareigoti finansuoti §iy atlieky
surinkimo, apdorojfimo, regeneravimo ir galutinio saugojimo iSlaidas. Jie taip pat privalés kartu finansuoti istoriniy atlieky"”

v o

(irangos, pasirodziusios rinkoje prie$ jsigaliojant $iai direktyvai) surinkimg. Valstybés narés gali savo nuoZitira i$ dalies arba visiSkai

perkelti ,istoriniy atlieky " finansavimg galutiniams vartotojams (bet ne privatiems asmenims). Direktyva nustatys regeneravimo ir
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pakartotinio panaudojimo/perdirbimo tikslus Siems gaminiams:

* buitiniams prietaisams;

* elektros ir elektroniniams jrenginiams;

» Zaislams;

* monitoringo priemonems;

* automatiniams dispenseriams;

* informaciniy technologijy jrangai;

« apsvietimo jrangai;

* medicininei jrangai;

Direktyvos projektas pirmg kartg buvo pateiktas 2000 mety birZelio ménesj. 2002 mety spalio viduryje Komisija pasveikino
Tarybos ir Parlamento susitarimg Siuo klausimu. Kiekvienai valstybei narei buvo nustatyta elektros ir elektroninés jrangos surinkimo
norma 4 kg vienam gyventojui per metus.

4.3. Biodegraduojamos atliekos (Direktyvos projekta ketinama pateikti svarstyti 2004 mety pabaigoje)

Sios direktyvos tikslas - skatinti atskirg biodegraduojamy atlieky surinkimag ir apdorojima siekiant jgyvendinti tikslus,
numatytus Atlieky savartyny direktyvoje (99/31/EC). Si direktyva remiasi atlieky tvarkymo principy hierarchija. Principai i$déstomi
Sia tvarka:
atlieky vengimas/mazinimas;
pakartotinis atlieky panaudojimas;
atlieky regeneravimas/perdirbimas;
atskirai surinkty biodegraduojamy atlieky kompostavimas;

O XN Db

nerasiuoty biodegraduojamy atlieky mechaninis/biologinis apdorojimas;
6. atlieky panaudojimas energijai gaminti.

Valstybé narés per 3 metus privalés jdiegti atskiro biodegraduojamy atlieky surinkimo sistemas miestuose, kur gyventojy
skaicius virsija 100000, o miestuose, turin¢iuose 2000 ir daugiau gyventojy, - per 5 metus. Direktyvoje taip pat numatyta jdiegti
privaloma leidimy sistema biodegraduojamy atlieky apdorojimo jmonése. Direktyvoje bus nustatytos 3 komposto kokybeés klases,
taikytinos visoje ES teritorijoje. Biodegraduojamy atlieky tvarkymo jmonéms bus nustatytas ribinis leistinas generuojamy biodujy
emisijos kiekis.

Nors Komisija biodegraduojamy atlieky direktyvos projekta jsipareigojo parengti iki 2004 mety pabaigos, vargu ar tai jvyks
greiCiau, nei bus parengtas kalnakasybos atlieky direktyvos projektas.

5. ISvados

Piétojant ES atlieky politika, laipsniskai buvo pereinama nuo atskiry atlieky srauty tvarkymo iki integruoto poZitirio | atlieky ir
i$tekliy valdyma kaip visuma didelj démesj skiriant gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimui. Nustatyti dideli uzdaviniai ne tik
valstybéms kandidatéms, bet ir valstybems naréms.

Pagrindinis uZdavinys, keliamas vietos ir regioninéms institucijoms, yra parengti atlieky tvarkymo planus ir strategijas ir juos
suderinti su nacionaliniais atlieky tvarkymo planais. Tam reikia surinkti duomenis apie atlieky kiekj ir sudétj, inventorizuoti atlieky
tvarkymo jmones jtraukiant j $j sarasa ir sgvartynus. Remiantis atlieky tvarkymo strategija, suderinta su nacionaline strategija ir
atitinkandia ES reikalavimus, btina gerai suplanuoti tolimesnius veiksmus ir juos jgyvendinti. Tai apima $imty savartyny uZzdaryma,
atlieky tvarkymo sistemy jdiegima, jskaitant skirtingy atlieky rdsiavima ir tvarkyma, atlieky tvarkymo ir perdirbimo jmoniy bei naujy
sgvartyny, atitinkanciy ES reikalavimus, statyba. Bitina numatyti skirtingy institucijy vaidmenj ir atsakomybe S§iame procese.

Rengiant strategijg ir jg jgyvendinant, biitinas intensyvus ir efektyvus horizontalus ir vertikalus bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy ir jvairiais lygiais (vietiniu - regionininiu - nacionaliniu - tarptautiniu). Taip pat turi biti sukaupti pakankamai stipris
fiansiniai, techniniai ir informaciniai istekliai vietos ir regioninése institucijose, atsakingose uZ strategijos jgyvendinima, jtvirtinima ir
kontrole. Stipri finansiné strategija yra neatsiejama planavimo proceso dalis.

Raktas j sékminga strategijos jgyvendinima yra parengtos politikos pripaZinimas ir visuomenés dalyvavimas procese. Sis
procesas turéty biti gerai organizuotas: turi biti teikiama informacija, konsultacijos ir vykdoma Svie¢iamoji veikla.
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ES ATLIEKY TVARKYMO TEISES AKTY SARASAS

« Direktyvos, reglamentai ir nutarimai

» Naudoty alyvy direktyva (75/439/EEC)

« Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEC)

« Titano dioksido pramonés atlieky direktyva (78/176/EEC)

* Nuotéky dumblo direktyva (86/278/EEC)

« Direktyva (91/156/EEC), papildanti Bendraja atlieky direktyva (75/442/EEC)

« Baterijyirakumuliatoriy direktyva (91/157/EEC)

 Pavojingy atlieky direktyva (91/689/EEC)

« Suaplinkos apsauga susijusiy direktyvy jgyvendinimo ataskaity standartizavimo ir racionalizavimo
direktyva (91/692/EEC)

» Reglamentas dél atlieky vezimo Nr. 259/93/EEC

« Pakuoéiy ir pakuociy atlieky direktyva (94/62/EC)

» Pavojingy atlieky deginimo direktyva (94/67/EC)

 Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB/PCT) Salinimo direktyva (96/59/EC)

« Integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés direktyva (96/61/EC)

» Nutarimas Nr. 97/138/EC dél duomeny bazés sistemos formaty, aptariamy Pakuociy ir pakuoéiy atlieky
direktyvoje (94/62/EC)

» Nutarimas Nr.97/129/EC, jtvirtinantis pakuoCiy medZiagy identifikavimo sistema, aptariamg Pakuociy ir
pakuoéiy atlieky direktyvoje (94/62/EC)

- Atlieky savartyny direktyva (99/31/EC)

 Reglamentas dél Bendrijos ekologinio Zenklo suteikimo principy pakeitimy Nr. 1980/2000/EC

 Direktyva dél netinkamy naudoti automobiliy (2000/53/EC)

 Nutarimas Nr. 2000/532/EC, jtvirtinantis atlieky sarasq pagal Bendrosios atlieky direktyvos (75/442/EEC) 1(a)
straipsnj ir jtvirtinantis pavojingy atlieky sarasa pagal Pavojingy atlieky direktyvos (791/689/EEC) 1(4) straipsnj

« Atlieky deginimo direktyva (2000/76/EC)

Projektai
* Reglamentas dél atlieky valdymo statistikos

 Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva

* Papildancioji pakuoCiy ir pakuodiy atlieky regeneravimo ir perdirbimo tiksly direktyva
* Nutarimas dél atlieky $alinimo savartynuose kriterijy ir procediry

« Slatybos ir griovimo atlieky direktyvos projektas

* Papildancioji nuoteky dumblo direktyva

 Baterijy irakumuliatoriy direktyva

« Nutarimas dél energijos gavybos i$ atlieky procesy klasifikacijos

* Kalnakasybos atlieky direktyva

* Biodegraduojamy atlieky direktyva

* Aplinkosaugos veiksmy programos (1973, 1977, 1982, 1987, 1993, 2002)
Bendrijos atlieky valdymo strategija (1989, 1996)

13




LITERATUROS SARASAS

AEA Technology 2001: Waste Management Options and Climate Change, commissioned by European Commission
Directorate General Environment: AEA Technology.

Argus 2001: European Packaging Waste Management, commissioned by European Commission: Argus.

Bringezu, Stefan ir Schiiltz, Helmut 2001: Total Material Requirement of the European Union - Technical Report 55, commissioned
by European Environment Agency: Wuppertal Institute.

Caine, Malcom n.y.: EU Policy on Solid Waste Management - Implementation in Member States, commissioned by
European Commission Directorate General Environment: AEA Technology Environment, JK.

Carstens, Karen 2002: Law will force electronic firms to fund recycling of used goods, European Voice, 17-23 October
2002m.

Directorate General Environment, Nuclear Safety, and Civil Protection European Commission 1999: EU focus on waste.
Office for Official Publications of the European Communities.

Directorate General Environment and Joint Research Center of the European Commission 2002: Workshop minutes. The
Biological treatment of biodegradable waste - Technical Aspects, 8-10 April 2002, Brussels.

Eamons Bates Environment 2002: Issue Tracker.

Environment, Friends of the Irish 2002: EU legal body blow for waste incineration,
http://www.friendsoftheenvironment.net/print.php?sid=227.

Eunomia Research and Consulting 2002: Costs for Municipal Waste Management in the EU.

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/municipalwaste_management.htm, uZsaké: European Commission
Directorate General Environment: Eunomia Research and Consulting.

Eunomia Research and Consulting 2002: Financing and Incentive Schemes for Municipal Waste Management Case
Studies.

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/municipalwaste_ management.htm, commissioned by European
Commission Directorate General Environment: Eunomia Research and Consulting.

The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe 2002: Developing new opportunities for municipal
waste management in three Baltic States: The Regional Environmental Center for Central and Eastern.

European Commission 1975: Council Directive 75/439/EEC of 16 June 1975 on the disposal of waste oils. Official Journal, L 194, 25
July 1975, 23-25.

European Commission 1975: Council Directive 75/442/EEC of 15 July 1975 on waste. Official Journal, L 194, 25 July 1975,
39-41.

European Commission 1989: Communication to the Council and to the European Parliament of 18 September 1989 on a
Community strategy for waste management. Approved by Council 7 May 1990; Approved by Parliament 19 February 1991. Official
Journal, C 122, 18 May 1990.

European Commission 1991: Council Directive 91/156/EEC of 18 March 1991 amending Directive on waste. Official
Journal, L 078, 26 March 1991, 32-37.

European Commission 1991: Council Directive of 18 March 1991 on batteries and accumulators containing certain
dangerous substances. Official Journal, L 078, 26 March 1991, 38-41.

European Commission 1991: Council Directive 91/689/EEC of 12 December 1991 on hazardous waste. Official Journal, L
377,31 December 1991, 20-27.

European Commission 1993: Council Regulation (EEC) No 259/93 of 1 February 1993 on the supervision and control of
shipments of waste within, into and out of the European Community. Official Journal, L 030, 6 February 1993, 1-28.

European Commission 1993: Resolution of the Council and the Representatives of Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 February 1993 on a Community programme of policy and action in relation to the environment and
sustainable development - A European Community programme of policy and action in relation to sustainable development (5th
Environmental Action Programme). Official Journal, C 138, 17 May 1993, 1-4.

European Commission 1993: Council Decision of 1 February 1993 on the conclusion of transboundary movements of
hazardous waste and their disposal (Basel Convention). Official Journal, L 039, 16 February1993, 1-2.

European Commission 1994: European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 Decemeber 1994 on packaging
and packaging waste. Official Journal, L 365, 31 December 1994, 10-23.

European Commission 1994: Council Directive 94/67/EC of 16 December 1994 on the incineration of hazardous. Official
Journal, L 365, 31 December 1994, 34-45.

14

European Commission 1994: European Waste Catalogue (94/3/C). Otlici /

European Commission 1996: Council Directive 96/59/EC of 16 Septembeor 1996
biphenyls and polychlorinated terphenyls (PCB/PCT). Official Journal, L 243, 24 September 19

European Commission 1996: Communication from the Commisssion on the review of th ' vib
management of 30 July 1996.

European Commission 1997: 97/138/EC: Commission Decision of 3 February 1997 establishing formats rolating
database system pursuant to European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging and packaging. Official Journa
L 052, 22 February 1997, 22-30.

European Commission 1997: 97/129/EC: Commission Decision 28 January 1997 establishing the identification system for
packaging materials pursuant to European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste. Official
Journal, L 050, 20 February 1997, 28-31.

European Commission 1999: Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste. Official Journal, L 182,
16 July 1999, 1-19.

European Commission 2000: Directive 2000/76/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December 2000 on
the incineration of waste. Official Journal, L 332, 28 December 2000, 91-111.

European Commission 2000: Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on
end-of-life vehicles. Official Journal, L 269, 21 October 2000, 31-43.

European Commission 2000: Regulation (EC) No 1980/2000 of the European Parliament and Council of 17 July 2000 on a
revised Community eco-label award scheme. Official Journal, L 237, 21 September 2000, 1-12.

European Commission 2000: 2000/532/EC: Commission Decision 3 May 2000 replacing Decision 94/3/EC establishing a
list of wastes pursuant to Article 1(a) of Council Directive 75/442/EEC on waste and Council Decision 94/904/EC establishing a list
of hazardous waste pursuant to Article 1(4) of Council Directive 91/689/EC on hazardous waste. Official Journal, L 226, 6
September 2000, 3-24.

European Commission 2002: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
94/62/EC on packaging and packaging waste. Official Journal, C 103, 30 April 2002, 17-20.

European Commission 2002: Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002
laying down the Sixth Environmental Action Programme. Official Journal, L 242, 10 September 2002, 1-15.

European Commission n.y.: Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation,
http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/handbook/handbook.htm.

European Commission n.y.: Guide to the Approximation of European Union Environmental Legislation. Chapter 2 Part C
Waste Management.

European Topic Centre on Waste and Material Flows. http://waste.eionet.eu.int

European Union Institutional Press Release 2002: Commission welcomes agreement on Waste Electric and Electronic
Equipment and the Restriction of Hazardous Substances: European Union On-Line.

Friends of the Earth, Ireland n.y.: Waste Management in Ireland, Waste Handbook, htip://www.iol.ie/~foeeire/
wastehandbook.htm.

Haigh, Nigel (red.) 2001: Manual of Environmental Policy: The EU and Beritain: Institute for European Environmental Policy.

International Solid Waste Association (ISWA) 2002: Industry as a partner for sustainable development, commissioned by
United Nations Environment Programme: International Solid Waste Association (ISWA).

Jacobs 2002: Opinion of advocate General Jacobs on Case C-458/00 Commission of the European Communities v Grand
Duchy of Luxembourg, 26 September 2002.

Klein, Kai 2002: Draft Report. http://fwww.bef.lv/core_bef/pdf/reports/ 02_05_09.pdf. Baltic Meeting on the Challenges in
Implementation of the Landfill Directive, 9-10 May 2002 Kohala, Estonia: Baltic Environmental Forum.
Latvian Government n.y.: EU Legislation on Waste Management, www.varam.gov.lv/id/Ba_arhivs/en_es_5 punkts _1.htm, 30
October2002.

Oko-Institut e.V 1999: Waste Prevention and Minimisation, commissioned by European Commission: Oko-Institut -V,
The Waste Working Group 2001: Sustainable Waste-Resource Management. A Guide for Local Authorities.

Wrc 2002: Study on hazardous household waste with main emphasis on hazardous household chemicals, commissioned
by European Commission Directorate General Environment: WRc.
www.climatechange.org n.y.: Carbon and Waste Management, www.climatechange.org/store/attachments/ch04%20(90).pdf, 22
November 2002.

15




19




Projekto partneriai:

~
0gIC

ECOLOGIC - Tarptautines ir Europos
aplinkosaugos politikos institutas, Vokietija

Aplinkosaugos valdymo
ir technologiju centras (ECAT-Lietuva)

Projekta finansuoja:

Geftrdert durch die
Deutsche Bundesstiitung Umwelt

DBU

Deutsche Bundesstiftung Umwelt
A Oor Dorra 2, 46090 Onatrich mwm by G0

Vokietijos aplinkos apsaugos fondas

taatsministerium fur

i
Landesentwicklung und Umweltfragen

Bavarijos krasto plétros ir aplinkos apsaugos ministerija

Daugiau informacijos:

Aplinkosaugos valdymo ir technologijy centras (ECAT-Lietuva)
Lydos g. 4, LT 3000 Kaunas

Tel. (8 ~37) 42 30 53,

faks. (8 ~37) 42 27 97,

www.ecat. It

Lina GelaZiene, projekto koordinatoré,

El. p. lina@ecat.It



