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3. Landerstudie Frankreich

3.1 Naturliche und siedlungsgeographische Rahmen-
bedingungen (Modul 1)

W. Hansen, N. Herbke (Ecologic)

3.1.1 Geographie und Siedlungsstruktur

Mit einer Flache von 543.965 km? ist Frankreich flichenmaRig das groRte Land West-
europas. Die Bevélkerungsdichte liegt bei 112 Einwohnern je km?. Von den 60,7 Mio.
Einwohnern (2001) leben 9,8 Mio. in Paris. Frankreich zahlt 52 stadtische Einzugsgebiete
Uber 150.000 Einwohnern (neben Paris u.a. Lyon, Marseille-Aix-en-Provence, Lille,
Toulouse).?®

Die Flache Frankreichs wird zu 62 % landwirtschaftlich genutzt. Walder und halb-natirliche
Okosysteme®®® nehmen 33 % sowie Feuchtgebiete und Gewasser 1 % der Flache ein
(IFEN, 2002). Mehrere groRe Flisse durchflieBen das Land, u.a. die Seine (775 km), die
Loire (1.010 km) und die Rhone (520 km in Frankreich).

Die jahrliche Niederschlagsmenge betragt durchschnittlich 800 mm (Barraqué et al., 1997).
Die naturraumlichen Gegebenheiten weisen regional deutliche Unterschiede auf. So
kommt es in einigen Regionen (z.B. im Siden der Provence) wahrend der trockenen
Sommermonate kaum zu Niederschlagen, wahrend im Herbst die gesamte jahrliche
Niederschlagsmenge fallt und Hochwasserkatastrophen auslést. Auch ist hier die
Wasserknappheit in einigen Gebieten (im Sidden und Westen) ausgepragter (Kraemer /
Hansen, 2001).

Frankreich grindete bereits 1960 sechs Wasseragenturen (Agence de [‘Eau), deren
Verantwortungsbereich durch die Flusseinzugsgebiete bestimmt wird. Hierzu zahlen die in
Tabelle 3-1 aufgeflihrten Wasseragenturen.

288 gl [http://www.france.diplomatie.fr/venir/voicilafrance/de/page01.html.].

%% Halb-natirliche Okosysteme sind groBtenteils naturbelassene Regionen, die aber vom Menschen genutzt werden.
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Tabelle 3-1: Kennzahlen der Agence de I’Eau in Frankreich
Agence de I'‘Eau Flache des % der Flusskilo- | Bevolkerung
Bassins Staatsflache meter” des Bassins
Adour-Garonne (Garonne, Dordogne, Carente) 115.000 km? 21 120.000 km 6,4 Mio. E
Artois-Picardie (Sambre I"Escaut, Scarpe, Aa, Lys, 19.600 km? 4 4,6 Mio. E
Canche)
Loire-Bretagne (Loire, Sarthe, Indre, Cher) 155.000 km? 28 135.000 km 11,5 Mio. E
Rhin-Meuse (Maas, Moselle, Sarre, Nied) 31.500 km? 6 7.100 km 4 Mio. E
Rhéne-Méditerranée-Corse (Doubs, Sadne, 130.000 km? 24 84.000 km 12 Mio. E
Rhone, Isére, Durance, kleinere Fliisse auf Korsika
Seine-Normandie (Oise, Seine, Orne, Dive, Marne) | 96.600 km? 18 66.000 km 17 Mio. E

' Flusskilometer bezeichnet die gesamte Lénge aller Fliisse in dem Wassereinzugsgebiet.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Agence de I’Eau, 2002; Ministere de I’Environnement, 1997.

3.1.2 Qualitat und Quantitat der naturlichen Wasserressourcen

Die Qualitat der Wasserressourcen wird von franzdsischer Seite als weitgehend zu-
friedenstellend angesehen. Insgesamt wird nur ein kleiner Teil der 270.000 km Flusslaufe
Uberwacht. Die Ergebnisse der 342 Flussmessstellen, die ein reprasentatives Bild der
gréfliten Flusslaufe geben sollen, deuten durchschnittlich auf eine leichte Verbesserung hin.
Sowohl sehr schlechte als auch qualitativ einwandfreie Wasservorkommen werden immer
seltener.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind die Umwelt-
behorden auf Ebene der Départements (Directions régionales de I'environnement - DIREN)
derzeit mit dem Aufbau eines umfangreicheren Monitoringsystems zur koharenten
Uberwachung der Wasserqualitdt beschaftigt (Barraqué et al., 2001). Im Rahmen des
nationalen Uberwachungsnetzes (Réseau national des données sur I'eau - RNDE) wurde
die chemische und physikalische Qualitét der Fliisse®° Frankreichs im Durchschnitt mit
einer Note von 5,3%" bewertet (vgl. Kap. 3.9.3.1).

Nach Aussage des Institut Francais de I'Environnement (IFEN) ist die Belastung der Flusse
durch organische Schadstoffe zurlickgegangen. Die Phosphatkonzentrationen lagen an
fast der Halfte der Probeentnahmestellen®? tiber 0,8 mg/l und die Nitratkonzentration in
41% der Falle uber 33 mg/l (Barraqué et al., 1997).

Die Qualitat des Grundwassers ist flr die Trinkwasserversorgung von besonderer
Bedeutung, da 57 % des bereitgestellten Trinkwassers dieses als Rohwasser nutzen.

20 Messung an 1.346 Messstationen.
%1 Die Bewertung geht von der Note 0 (sehr schlecht) bis zur Note 10 (sehr gut).

22 |FEN bezieht sich auf iiber 500 Flussmessstationen.
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Einige Regionen haben unter erheblicher Grundwasserverschmutzung durch Nitrate und
Pestizide zu leiden. Die in der Bretagne intensiv betriebene Schweinehaltung und der
Getreideanbau im Inneren Frankreichs machen die Einhaltung der EG-Trinkwasser-
richtlinie, aus der sich die Trinkwassernormen in Frankreich ableiten, kostspielig (Kraemer /
Hansen, 2001).

Das Wasserdargebot?*®, das durchschnittlich pro Jahr in Frankreich zur Verfiigung steht,
belauft sich auf 191 Mrd. m® (IFEN, 2002).

3.1.3 Wassernutzung fur die Wasserversorgung

Lediglich 16,75% (32 Mrd. m®) des Wasserdargebotes werden genutzt (IFEN, 2002).2%
76 % der genutzten Wassermenge stammen aus Oberflaichenwasser, wahrend die
restlichen 24 % aus Grundwasser entnommen werden (Lescroart, 2002).

Den groRten Anteil der genutzten Wassermenge (63 %) entfallt mit 24.000 Mio. m%a®®* auf
den Energiesektor®®, der dies hauptsachlich als Kiihlwasser verwendet (IFEN, 2002).
Dieser Bedarf wird fast ausschlief3lich aus Oberflachenwasser gedeckt. Lediglich 11 % des
genutzten Wassers (4.000 Mio. m%a®”) entfallt auf die Industrie, die ihren Wasserbedarf zu
ca. zwei Dritteln aus Oberflachenwasser deckt (IFEN, 2002). Der Anteil der Landwirtschaft
am gesamten Verbrauch betragt 12 % (4.500 Mio. m%a®®), wobei sie ihr Wasser zu 85 %
aus Oberflachenwasser bezieht und dies hauptsachlich zur Bewasserung verwendet
(IFEN, 2002).

Insgesamt liegt der Anteil der Offentlichen Wasserversorgung an der genutzten
Wassermenge bei 18 % (6.000 Mio. m*/a®*°). Die &ffentliche Wasserversorgung deckt ihren
Wasserbedarf zu 70% aus Grundwasser (Lescroart, 2002). Allerdings hat Frankreich die
strategische Bedeutung der zum Teil 35.000 bis 40.000 Jahre alten Grundwasserspeicher
erkannt, und zeigt Bestrebungen diesen Anteil zu senken bzw. nicht auszuweiten
(Lescroart, 2002).

2% IFEN bezeichnet dies als interne Wasserressourcen; dazu gehéren die Wassermengen aus Niederschlag und den Fliissen (netto) von

denen der Verlust durch Verdunsten abgezogen wird.

24 In anderen Studien wird die gesamte genutzte Wassermenge mit durchschnittlich ca. 40 % des Wasseraufkommens angegeben

(Barraqué et al., 1997).
25 gchriftliche Mitteilung, Bernard Barraqué, LATTS-ENPC, 06/2002.
2% Inshesondere im Bereich der nuklearen Energiegewinnung.
27 gchriftliche Mitteilung, Bernard Barraqué, LATTS-ENPC, 06/2002.
2% Schriftliche Mitteilung, Bernard Barraqué, LATTS-ENPC, 06/2002.

2% gchriftliche Mitteilung, Bernard Barraqué, LATTS-ENPC, 06/2002.
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Tabelle 3-2: Wasserentnahme in Frankreich (1981, 1991, 1995)

offentlich Industrie Energie Landwirtschaft | Insgesamt
Jahr | Gewasser Mio.m® % | Miom® % | Miom®* % | Mio.m* % Mio. m®
1981 | Oberflache 2.090 38 3.804 69 19.736 100 3.769 86 29.399
Grundwasser | 3.345 62 1.746 31 10 0 603 14 5.704
Insgesamt 5.435 100 5.549 100 19.746 100 4.372 100 35.103
1991 | Oberflache 2.633 43 3.032 65 23.712 1000 3.939 80 33.316
Grundwasser | 3.488 57 1.665 35 16 0 975 20 6.142
Insgesamt 6.121 100 4.697 100 23.727 100 4914 100 39.459
}995 Oberflache 1.800 30 3.000 75 24.00 100 3.825 85 32.600
! Grundwasser | 4.200 70 1.000 25 0 0 675 15 5.900
Insgesamt 6.000 100 4.000 100 | 24.000 100 4.500 100 38.500

(16 %) (11 %) (62 (12 %)

Quelle: Barraqué et al., 1997;  schriftliche Mitteilung, Bernard Barraqué, LATTS-ENPC, 06/2002.

Der Verbrauch fiir die éffentliche Wasserversorgung ist von 5.435 m® Wasser im Jahr 1981
auf 6.121 m® Wasser im Jahr 1991 angestiegen (siehe Tabelle 3-2). Der Grund fiir diese
Entwicklung liegt in der langsam zunehmenden Bevdlkerung in Frankreich (von 52,6 Mio.
Einwohner 1975 auf 57,5 Mio. 1991) und der steigenden Anzahl an Menschen, die in
Stadtgebieten leben (Barraqué et al., 1997).3%°

0 Untersuchungen haben gezeigt, dass in landlichen Gebieten pro Kopf und Jahr weniger Wasser verbraucht wird als in Stadtgebieten
(Barraqué et al.., 1997).
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3.2 Rechtliche und ordnungspolitische Rahmenbedingungen
(Modul 2)

B. Barraqué (LATTS-ENPC, Paris), P. Beyer (Ecologic)

Das folgende Kapitel gibt einen knappen Uberblick tiber die wesentlichen rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen der Siedlungswasserwirtschaft in Frankreich.>’

3.2.1 Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die franzdsische Verfassung enthalt keine speziellen Aussagen zur Ressource Wasser.
Sie weist jedoch die Verantwortung flr die Wasserver- und Abwasserentsorgung den
Kommunen zu und schitzt die Kommunen auch vor willkirlichen Zusammenschllssen
durch die Zentralgewalt.

3.2.2 Gesetzliche Grundlagen auf nationaler Ebene

Die Eigenstandigkeit der Kommunen wird begrenzt durch die nationalen Gesetze. Auf
nationaler Ebene sind insbesondere die Wasserentnahme und Abwasserreinleitungen auf
der Grundlage des kombinierten Emissions- und Immissionsansatzes geregelt.

Dem Wasserrecht ist das zweite Buch des Code de I'Environnement (c. env.) gewidmet,
der das franzdsische Umweltrecht — allerdings in Form einer reinen Zusammenfihrung der
verschiedenen Gesetze — kodifiziert. Die wichtigsten Gesetze, die in den Code de
I'Environnement aufgenommen worden sind, sind auf nationaler Ebene das Gesetz Nr. 64-
1245 vom 16. Dezember 1964 Relative au régime et a la répartition des eaux et a la lutte
contre leur pollution (im Folgenden: Wassergesetz von 1964), das zum ersten Mal das
Wasserrecht grundlegend normiert und reformiert hat. Es hat das Konzept der Aufteilung in
Flusseinzugsgebiete eingefiihrt und regelt

e die Erstellung eines Gewasserinventars, das alle Oberflachengewasser und den
Grad ihrer Verschmutzung erfasst,

e die Ermittlung und Festsetzung von Qualitatskriterien,
® ein Kontrollsystem und
® setzt das Verursacherprinzip gesetzlich um.

Es hat wesentliche Anderungen erfahren durch das ,Décret n° 92-3 vom 3. Januar 1992
sur l'eau (im Folgenden: Wassergesetz von 1992), welches das Prinzip eines
ausgeglichenen integrierten Managements der Ressource Wasser sowie neue
Planungsinstrumente eingefiihrt (le principe d’'une gestion équilibrée de la ressource en
eau, Art. L. 211-1 c.env.), die Genehmigungsbedingungen fir Wasserentnahmen und

%01 Weiterfiihrend zu diesem Thema: Prieur, 2001: Rn. 750 ff.; 917 ff; Hug, 2001; Zabel, 2001; Barraqué et al., 2001.
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Abwassereinleitungen angeglichen und die Vernetzung aller Wasserressourcen anerkannt
hat.

Nach dem traditionellen franzésischen Rechtsverstandnis ist Wasser generell nicht
Gegenstand von Eigentumsrechten, sondern wird wie die Luft als Allgemeingut klassifiziert.
In den vergangenen Jahren ist ein genereller Trend hin zur mehr Rechten des Staates an
Gewassern zu verzeichnen. So hat das Wassergesetz von 1992 das offentliche Interesse
am Wasser gestarkt, indem es erklart, dass der Schutz des Wassers im o6ffentlichen
Interesse liegt und die kollektive Verantwortung betont: ,,I'eau fait partie du patrimoine
commun de la nation* (Art. L. 210-1 c. env.). Eine Verstaatlichung der Gewasser ist jedoch
nicht erfolgt.

3.2.2.1 Wasserbehorden und Zustandigkeiten

Im Folgenden werden die wichtigsten Wasserbehdrden kurz beschrieben.

Die Kompetenz flir den Bereich Wasser ist generell im Umweltministerium angesiedelt. Die
einzelnen Kompetenzen verteilen sich jedoch auf zahlreiche verschiedene Behdrden. Eine
sehr starke Rolle im Bereich der Wasserpolitik spielen auch das Industrie-, das
Infrastruktur- sowie das Landwirtschaftsministerium (Kraemer / Hansen, 2001: 70).

Auf nationaler Ebene besteht ein Comité national de I'eau, das sich aus verschiedenen
Interessengruppen darunter auch Wassernutzern (aus Landwirtschaft, Industrie, Fischerei
und Privatverbraucher) zusammensetzt und u.a. beratende Funktion hat bei Projekten von
nationaler Bedeutung und bei libergeordneten Fragen (Art. L. 213-1 c. env., Décret n° 65-
749 vom 3. September 1965).

Frankreich ist im Bereich der Wasserwirtschaft administrativ seit 1966 in sechs Bassin
hydrographique (Flusseinzugsgebiete) aufgeteilt (Artois-Picardie, Rhin-Meuse, Seine-
Normandie, Loire-Bretagne, Adour-Garonne sowie Rhéne-Méditerranée-Corse). Fur jedes
Gebiet besteht ein Comité de bassin, ein reprasentatives politisches Organ, das die
lokalen Interessen vertritt. Es handelt sich dabei um eine Art regionales Wasserparlament,
dem eine politische Rolle aber auch administrative Kompetenzen zustehen, insbesondere
ist es zu konsultieren im Bereich der Veranlagung und der Festsetzung der Hohe der
Wasserabgabe (redevance de bassin) der Agences de I'eau.’®® Es ist auch zustandig fiir
die Entwicklung von Wasserhaushaltsplanen (schéma directeur d’aménagement et de
gestion des eaux), die die Grundsatze fir die Bewirtschaftung des jeweiligen
Flusseinzugsgebietes festlegen (Art. L. 212-1, 212-2 c. env.). Sie haben zwischen 70 und
129 Mitglieder, die sich aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zusammensetzen
(Reprasentanten der Regionen und der lokalen Gemeinschaften, Vertreter der Nutzer,
anderer kompetenter Personen sowie vom Staat bestimmter Vertreter. Unter den
Mitgliedern befinden sich beispielsweise Vertreter der Gewerkschaften, von

%2 Décret n° 75-998 vom 28. Oktober 1975.
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Naturschutzverbanden und Vereinigungen der Fischer und Angler (Art. L. 213-2 c. env,
Décret n° 66-699 vom 14. September 1966).

Neben den Comités als politisches Organ kommt den Agences de I'eau (friher Agences
financiéres de bassin) eine bedeutende Rolle zu. Sie stellen keine klassischen
Verwaltungsbehdrde dar, sondern besitzen eine eigene Rechtspersonlichkeit und
Finanzautonomie und unterstehen der Aufsicht des Umweltministeriums (Art. L. 213-5 bis
213-7 c. env.). Die Agences sind u.a. zustandig fur die Festsetzung der Wasserabgabe
(redevance de bassin) und der Gewahrung von Finanzierungshilfen im Wasserbereich.
Organe sind ein vom Premierminister ernannter Direktor und ein Verwaltungsrat (conseil
d’administration). Letzterer besteht aus 34 Mitgliedern, die sich zusammensetzen aus dem
per Dekret bestimmten Direktor, Reprasentanten der Regionen, der Kommunen, der
Nutzer und des Staates zu je gleicher Anzahl und einem Vertreter der Belegschaft (Art. L.
213-5 c¢. env.). Unter den Nutzern mussen sich seit 1999 ein Vertreter einer
Naturschutzvereinigung von Fischern und Anglern sowie ein Reprasentant einer
Verbraucherschutzvereinigung befinden.®*® Die Agences nehmen verschiedene Aufgaben
wahr, zu deren wichtigsten die Finanzierung von wasserbezogenen Infrastruktur-
malnahmen durch verbilligte Kredite und Subventionen an 6&ffentliche Einrichtungen und
private Unternehmen gehoren (Art. L. 213-6 c. env., Décret n° 66-700 vom 14. September
1966).

Der Vollzug der Wassergesetze obliegt den Prafekten der 95 Départements, die die
Zentralregierung gegenuber den lokalen Behdrden vertreten und eine wichtige Schnittstelle
zwischen der nationalen und den lokalen Ebene bilden. Die Départements gehoéren zu
verschiedenen Regionen, denen jeweils einer der Prafekten der erfassten Départements
vorsteht. Dieser fullt zugleich die Rolle des sog. Préfet coordonnateur du bassin (Art. L.
213-3 c. env.) aus, soweit in der Region eine Agence de I'eau angesiedelt ist. Ihm ist zum
Zwecke der Verbesserung der Koordination seit 1987 ein sog. Délégué de bassin unter-
geordnet, der die verschiedenen Bereiche der Wasserhaushaltspolitik koordiniert und
Befugnisse im Bereich des Vollzugs wahrnimmt.

Seit 1994 besteht flr jedes Département eine vom Prafekten beaufsichtigte Mission
interservice de I'eau (MISE), die unter einem vom Umweltminister ernannten Direktor die
wasserbezogenen Aufgaben (Aufsicht und Vollzug — Police de l'eau et des milieux
aquatiques) der Directions départementales de I'équipement (DDE — Wasserstralten und
Meeresschutz), der Directions départementales de I'agriculture et de la forét (DDAF — nicht
schiffoare Wasserlaufe), der Directions départementales de l'action sanitaire et sociale
(DDASS - Trinkwasserqualitat, Grundwasser), der Veterindramter (landwirtschaftliche
Anlagen) und der Directions régionales de lindustrie et de la recherche (DRIRE
Industrieanlagen) koordiniert.*** Die MISE wurde ins Leben gerufen, um die aufgrund der
zersplitterten Kompetenzen bestehenden Vollzugsdefizite zu 16sen.

%03 Art. 5 Abs. 2 Décret n° 66-700 vom 14. September 1966.
%04 Vgl Prieur, 2001: Rn. 366.
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Die Regierung Jospin hatte vorgesehen im Rahmen einer Gesetzesreform®” eine ,Haute
autorité du service publique de l'eau” zu schaffen. Die neue Regierung hat ihrerseits
angekundigt, die Wassergesetze komplett zu reformieren. Zu dem konkreten Inhalt ist noch
nichts bekannt.

3.2.2.2 Wasserregime

Die Eigentums- und Rechtslage an den verschiedenen Gewassern ist uneinheitlich. Sie
lassen sich grundsatzlich in ,eaux non-domaniales® (nicht-staatliche Gewasser) und ,eaux
domaniales” (staatliche Gewasser) aufteilen.

Stehende Gewasser gehdren zu den ,eaux non-domaniales und stehen im Eigentum des
Grundeigentimers (Art. 558 Code Civil — c. civ.). Regenwasser fallt in das Eigentum
dessen, der es als erster in Besitz nimmt, in der Regel des Eigentumers des jeweiligen
Bodens (Art. 641 c. civ.), Quellwasser darf der Eigentumer des Grundsticks, auf dem die
Quelle entspringt, frei nutzen (Art. 642 c. civ.). Diese Nutzung darf jedoch nicht dazu
fuhren, dass Einwohnern das nétige Wasser entzogen wird. Ebenso wenig darf der
Grundeigentimer einen Wasserlauf, der aus der Quelle entspringt und sein Grundstick
verlasst, zum Nachteil der Anlieger umleiten (Art. 643 c. civ.). Am Grundwasser ergeben
sich aus dem Grundeigentum keinerlei eigentumsahnliche Rechte.

Bei FlieBRgewéassern (kleinere Flisse und Bache) wird differenziert. Wahrend das Flussbett
den Anliegern beider Ufer gehort, haben sie am Wasser ein beschranktes Nutzungsrecht,
das sich aus dem Grundeigentum ergibt (Art. 644 c. civ, Art. 98 c. rur, Art. L. 215 -2 c. env).

Schiffbare Gewasser (Seen, grolde Flisse, Kanale) gehdren seit jeher dem Staat (eaux
domaniales). Wahrend die Schiffbarkeit friher das einzige Kriterium war und die Gewasser
in einem Dekret abschlielend aufgefihrt wurden, hat Art. 1 Code du domaine public fluvial
et de la navigation intérieure (c. dom. pub. fluv.) diese Unterscheidung aufgehoben und um
das Kriterium der Wasserversorgung fur Landwirtschaft, Industrie und Bevédlkerung sowie
der Hochwasserbekampfung erganzt. Anhand dieser Kriterien werden die Gewasser
gelistet, die im Staatseigentum stehen. Wasserentnahme darf nur mit Genehmigung
erfolgen (Art. L. 25 c. dom. pub. fluv.)

3.2.2.3 Rahmenbedingungen der Wasserentnahme und Einleitungen

Die zentralen Normen fur die Genehmigungs- und Anzeigepflichten von Wasserentnahmen
und Einleitungen sind die Art. L. 214-1 ff. c. env., soweit es sich nicht um ,installations
classées” (industrielle Anlagen, die einer immissionsschutzrechtlichen Betriebs-
genehmigung bedulrfen) handelt. Danach missen alle Anlagen, Arbeiten und Tatigkeiten,
die nicht privaten Zwecken dienen und die Entnahme von Oberflachen- oder Grundwasser,
eine Modifikation des Wasserspiegels, des Wasserlaufs, der Stromung, des Ablaufs, der
Sprunghdhe oder der Speicherung zur Folge haben, zumindest angezeigt werden,

%5 Dazu: Kraemer / Hansen, 2001: 75-76.
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unabhangig davon, ob die Folgen zeitlich begrenzt oder dauerhaft sind oder Uberhaupt zu
einer Verschmutzung fiihren.

Welche Anlagen und Tatigkeiten einer Genehmigung bedurfen und welche einer bloRRen
Anzeige regelt eine Verordnung, die ungefahr 54 verschiedene Anlagen und Téatigkeiten in
sechs Rubriken unterteilt.>*

3.223.1 Genehmigungs- und Anzeigepflichten

Bohrungen zur Wasserférderungen unterliegen einer Genehmigungs- und Anzeigepflicht
mit Ausnahme von privaten Nutzungen bis zu einer Menge von 40 m® pro Tag. Jede
Entnahme von Grundwasser von mehr als 8 m%h ist anzeigepflichtig, Entnahmen von mehr
als 80 m*Tag sind genehmigungsbediirftig. Die Entnahme von Oberflichenwasser ist
ebenfalls ab einer bestimmten auf den Ausstol} bezogenen Menge genehmigungsbediirftig
(Art. L. 214-2 c. env. i.V.m. Art. 3 des Décret n° 93-743 vom 29. Marz 1993; das Verfahren
regelt Décret n° 93-742 vom 29. Marz 1993).*" Die Entnahme von Wasser aus
Oberflachengewassern bedarf darliber hinaus einer Genehmigung gemaf Art. 25 c. dom.
pub. fluv., wenn es sich um staatliche Gewasser handelt. Bei staatlichen Gewasser wird
gemal Art. 35 c. dom. pub. fluv. eine von der enthnommenen Wassermenge abhangige
Wasserabgabe fallig. Im Ubrigen bediirfen die Anlieger von Bachen und kleinen Fliissen
keiner Genehmigung. Die Entnahme von Wasser aus nicht-staatlichen Gewassern durch
offentliche Stellen ist nur erlaubt, wenn sie gemafR® Art. 113 Code rural fir gemeinnutzig
erklart wird, dies ist im Fall der Trinkwassergewinnung der Fall. In der Erklarung der
Gemeinnutzigkeit werden die Konditionen fir die Entnahme festgelegt (vgl. Art. L. 1321-2
Code de la santé publique).

Die Nutzung von aus der Natur gewonnenem Wasser fir die Versorgung mit Trinkwasser
unterliegt dariiber hinaus der Erlaubnispflicht durch den Prafekten, sofern es sich nicht um
einen privaten Brunnen fir die Versorgung einer einzelnen Familie handelt (Art. 4 des
Décret n° 89-3 vom 3. Januar 1989 geandert durch Décret n°95-363 vom 5. April 1995).
Gemal Art. 5 des Décret wird die notwendige Erlaubnis von einer auf der Grundlage des
Art. L. 214-2 c. env. i.V.m. Art. 3 des Décret n° 93-743 vom 29. Marz 1993 nach dem in
Décret n° 93-742 vom 29. Marz 1993 geregelten Verfahren erteilten Genehmigung
mitumfasst. Die Erlaubnis enthalt die Bedingungen fir den Bau und den Betrieb der
Anlage, fir das anzuwendende Wasseraufbereitungsverfahren sowie flr den Schutz der
Trinkwasserentnahmestelle und der Trinkwasserqualitat.

3.2.2.3.2 Schutz der Enthahmepunkte

Im Zuge der Europaisierung der rechtlichen Grundlagen der Wasserversorgung hat das
Grundwasser gegenuber den Oberflachengewéasser im Bereich der Trinkwasserversorgung

%06 Décret 93-743 vom 29. Mérz 1993 geandert durch Décret 94-1227 vom 26 Dez. 1994 und Décret 99-736 vom 27 August 1999.
%7 Dazu: Gazzaniga / Larrouy-Castéra, 1999: 503 ff.
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immer mehr an Bedeutung gewonnen hat.*® Probleme erwachsen durch die zunehmenden
Immissionen einer intensiven Landwirtschaft. In diesem Zusammenhang sieht das
Planungsrecht seit Uber 100 Jahren drei unterschiedliche Zonen in den
Wassereinzugsgebieten vor (Art. 1321-2 Code santé publique). Die unmittelbare
Umgebung (périmétre immédiat) der Anlage muss von der fir die Wasserentnahme
zustandigen lokalen Behdrde gekauft (ggf. enteignet) und von ihr fiir die Offentlichkeit
gesperrt werden. Die ndhere Umgebung (périmétre rapproché) muss vor intensiven fir die
Wassergewinnung gefahrlichen Nutzungen (intensive Landwirtschaft, Lagerung
wassergefahrdender Produkte oder Abfall, Bebauung u.d.) geschitzt werden. Diese
Beschrankungen mussen in ein offentliches Register eingetragen werden, so dass
potentielle Landkaufer informiert sind. Fir die Ausgestaltung der dritten Zone (périmétre
éloigné), die nur bei Grundwasserentnahme nicht bei der Gewinnung von
Oberflachenwasser einschlagig ist, bestehen keine zwingenden gesetzlichen
Verbotsvorschriften, sie ist Gegenstand von Verhandlungen mit den betroffenen
Grundbesitzern.

Trotz klarer gesetzliche Vorgaben besteht in diesem Bereich ein erhebliches
Vollzugsdefizit, dessen Grinde nur zum Teil analysiert worden sind, so sind bisher mehr
als die Halfte der notwendigen Grundbucheintragungen nicht erfolgt, haufig wohl aus
Kostengrinden und der Furcht der Burgermeistern vor Konflikten mit den Grundbesitzern.

3.2.2.3.3 Abwasserentsorgung

Die Gesetzgebung im Bereich der Abwasserentsorgung hat in Frankreich Ende des 19.
Jahrhunderts eingesetzt (1894 wurde ein entsprechendes Gesetz fur Paris erlassen).
Gemeinden waren lange Zeit nicht verpflichtet, ein Abwassersystem zu errichten, es
bestand aber eine Anschlusspflicht flir bestehende Abwassersysteme. Die Anlagen wurden
wie in Deutschland fast ausnahmslos direkt von den Kommunen betrieben, die daflr
Gebuhren erhoben. Mit der Qualifizierung der Abwasserentsorgung als industrielle und
kommerzielle Dienstleistung (service public a caractére industriel et commercial) konnte die
Abwassergebihr in den Wasserpreis fur die Trinkwasserversorgung integriert werden. Erst
das Wassergesetz von 1992 erhob aber die Abwasserentsorgung und Behandlung in den
Rang einer Pflicht der kommunalen Behoérden.

Die gesetzliche Grundlage fir die Abwasserentsorgung privater Haushalte bilden heute Art.
L. 1331-1 und 1311-1 Code de la santé publique. Danach besteht eine generelle
Anschlusspflicht fir Wohnhauser von der aber Ausnahmen bestehen. Nicht
angeschlossene Haushalte missen Uber Klargruben verfligen. Trotz der Anforderungen
der Kommunalabwasserrichtlinie fehlt es insgesamt nach wie vor an einem allgemeinen
Anschluss- und Benutzerzwang fir alle Haushalte an die 6ffentlichen
Abwasserentsorgungssysteme.®® Ein solcher besteht nur fiir zusammenhangende

%% Heute wird fast 60 % des Trinkwassers durch ungefahr 30.600 Brunnen aus Grundwasservorkommen gedeckt, wéhrend etwa 1.280
Anlagen Trinkwasser aus Oberflachengewdssern gewinnen (Vlley-Desmereset et al., 2001).

%9 Prieur, 2001: Rn. 766.
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Wohngebiete und Siedlungen (Art. R. 111-9 und 111-111 Code de l'urbanisme), fur Ufer-
und Kistengebiete und fur die Einleitungen in die o6ffentliche Kanalisation in
Zusammenhang mit der Erteilung von Baugenehmigungen (Art. L. 332-15 Code de
lurbanisme). GemaR Art. L. 1331-10 Code de la santé publique bedarf der Nutzer fur
andere als Haushaltsabwasser einer Einleitungsgenehmigung. Die Organisation der
Abwasserentsorgung ist geregelt in den Art. L. 2224-8 bis 2224-10 Code général des
collectivités territoriales - CGCT und dem dazu erlassenen Annex VI.

In Folge der Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie mussen die Kommunen gem.
Art. L. 2224-10 CGCT einen Plan fiir die kollektive Abwasserentsorgung aufstellen, der
verschiedene Zonen erfasst:

® Zonen der kollektiven Abwasserentsorgung (assainissement collectif)
® Zonen der autonomen Entsorgung (assainissement autonome),

® Zonen, in denen Malinahmen ergriffen werden missen flir die Beherrschung von
Niederschlagswasser und deren Ablauf (maitrise du débit et de I'ecoulement des
eaux pluviales et de ruissellement) sowie

® Zonen, in denen MalRnahmen ergriffen werden missen fir die Sammlung,
Ruckhaltung und Behandlung von Niederschlagswasser (collecte ou stockage et
de traitement des eaux pluviales et de ruissellement) soweit die mit ihnen
verbundene Wasserverschmutzung eine Gefahr fur die Effizienz der Entsorgung
darstellt.

3.2.2.4 Gesetzliche Grundlagen der Trinkwasserversorgung und Qualitat

Der Schutz der Wasserressourcen, die der Trinkwasserversorgung dienen, genief3t
Prioritat auf nationaler sowie auf der Ebene der Flusseinzugsgebiete. Das spiegelt sich in
den jeweiligen Wasserhaushaltsplanen (Schéma directeur d'aménagement et de gestion
des eaux - SAGE sowie Schéma d’aménagement et de gestion des eaux - SDAU), welche
die Grundsatze fur die Bewirtschaftung des jeweiligen Flusseinzugsgebietes festlegen (Art.
L. 212-1, 212-2 c. env.), wieder.

Der Code de la santé publique regelt die Anforderungen an die Aufbereitung und
Verteilung von Trinkwasser, insbesondere die Einhaltung von Trinkwasserqualitats-
standards und die Kontrolle der Wasserqualitat. Art. 1321-1 enthalt das Prinzip, dass die
Person, welche die Offentlichkeit in irgendeiner Form mit Trinkwasser versorgt dafir
verantwortlich ist, dass dieses Wasser flir den menschlichen Genuss geeignet ist.
Zustandig ist das Gesundheitsministerium. Das Décret n° 2001-1220 vom 20. Dezember
2001 setzt die Qualitatsanforderungen der Trinkwasserrichtlinie von 1998 (EG 98/83) in
franzésisches Recht um. Es regelt die Qualitdtsparameter fiir Leitungswasser, den Umfang
und die Haufigkeit von Kontrollen und Qualitdtsanalysen, die Qualitatsstandards fur als
Trinkwasser aufzubereitendes Wasser sowie den Schutz der Trinkwassereinzugsgebiete
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und l6st das Décret n° 89-3 vom 3. Januar 1989 ab, das der Umsetzung der Trinkwasser-
richtlinie von 1980 (EG 80/778) diente.

Die Kompetenz, Versorgungssysteme flr Trinkwasser aufzubauen und zu unterhalten liegt
bei den Kommunen (Art. L. 321-1 Code des communes). Die Flachennutzungsplane (Plan
d’'occupations des sols) der Kommunen enthalten spezifische Dokumente, die u.a.
Abwasserentsorgung, Flusseinzugsgebiete und die Gebiete der Trinkwassergewinnung
ausweisen.

3.2.2.5 Finanzierung der Wasserver- und der Abwasserentsorgung

Der Wasserpreis setzt sich in Frankreich aus verschiedenen Elementen zusammen. Er
umfasst den Preis des bezogenen Trinkwassers, die Gebuhr fur die Abwasserentsorgung,
sowie neben einer ermafligten Umsatzsteuer zwei besondere Abgaben der Agences de
'eau und des Fonds national de l'eau. Zustandig sind die Kommunen. Allerdings kann
auch die Zentralregierung eingreifen, so hat sie zwischen 1979 und 1988 die Wasserpreise
blockiert.

Grundlagen fur den eigentlichen Wasserpreis

Die eigentliche Wasserbezugsgebihr ergibt sich aus einer mengenbezogenen Summe und
einer Summe, die sich aus den entstehenden Fixkosten fur die Wasserversorgung ergibt
(Art. L. 214-15 c. env.).

Abwassergebihr

Nach den Art. L. 2224-8 und Art. R. 2333-121 CGCT erheben die Kommunen fir die
Abwasserentsorgung eine Abwassergebihr. Sie setzt sich aus einer variablen GroRle
zusammen, die sich an der enthommenen Wassermenge orientiert und aus einem fixen
Anteil, der sich aus den entstandenen Kosten errechnet (Art. R. 2333-123 CGCT).

Nach den Art. L. 1331-2 ff. Code de la santé publique kann die Gemeinde sich auch einen
Teil der Kosten fir die Installation eines Abwasserversorgungssystems erstatten lassen.
Auch Haushalte die nicht an das Gemeinschaftssystem angeschlossen sind, obwohl sie
dazu verpflichtet sind, missen eine Abwassergebihr in derselben Héhe bezahlen, wie
Haushalte, die angeschlossen sind, Art. L. 1331-8 Code de la santé publique.

Abgabe der Agences de I’eau

Eine Besonderheit des franzdsischen Systems ist die ,redevance de bassin® der Agences
de l'eau, die sich zum eigentlichen Wasserpreis addiert. Zustandig fir die Festsetzung
dieser Abgabe sind die Agences de l'eau (Art. L. 213-6 c. env. i.V.m. Art. 14 des
Wassergesetzes von 1964). Dabei handelt es sich im rechtlichen Sinn weder um Steuern
noch um Gebuhren, sondern um eine Abgabe besonderer Art, da sie nicht als Aquivalent
einer bestimmten Leistung aufgefasst wird (Prieur, 2001: Rn. 770.). Es gibt zwei Arten
dieser Wasserabgabe. Eine, fur deren HOhe die Menge des entnommenen Wassers
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mafRgeblich ist und eine, die sich nach der Art und Qualitit der Einleitungen bestimmt.®'

Berechnungsgrundlage sind in beiden Fallen die Hauhaltsausgaben der jeweiligen
Agence.®*'" Die Einnahmen dienen der Finanzierung der Agences, beispielsweise der
Forderung von InfrastrukturmalRnahmen durch verbilligte Kredite und Subventionen. Die
Abgabe soll damit der Durchsetzung des Verursacherprinzips dienen: ,,Wer verschmutzt
muss zahlen, wer saubert, dem wird finanziell geholfen* (Prieur, 2001: Rn. 770.). Bei der
Umsetzung des Prinzips mittels der ,redevances de bassin“ bestehen allerdings auch
Defizite, insbesondere in Bezug auf die Folgen der intensiven Landwirtschaft. So tragen die
privaten Haushalte im Verhdltnis zu den von der Landwirtschaft verursachten
Verschmutzungen einen wesentlich héheren Anteil an den Abgaben.?'?

Fonds national de I’eau

Zum Wasserpreis addiert sich neben der Geblhr der Agences de I'eau eine Abgabe an
den Fonds national de I'eau (friher: Fonds national de développement des adductions
deau - FNDAE), aus dem gem. Art. L. 213-8 c. env. Projekte im Bereich der
Wasserversorgung und zur Férderung des Interesses der Offentlichkeit an Wasserfragen
finanziert werden. Dementsprechend ist der Fonds unterteilt in den Fonds national de
développement des adductions d’eau sowie den Fonds national de solidarité pour I'eau.

3.2.3 Rahmenbedingungen 6ffentlich-rechtlicher Kooperationsformen

In Frankreich besteht eine lange Tradition im Bereich der interkommunalen Kooperation.
Schon seit 1892 bestehen verschiedene Modelle, deren haufigste das Syndicat
intercommunal ist. Sie kénnen flir einen bestimmten (a vocation unique) aber auch fir
mehrere Zwecke (a vocation multiple) gegrindet werden. Von den 16.200
Wasserversorgungsanlagen gehéren 12.000 zumeist kleineren Gemeinden, wahrend 4.000
in Formen kommunaler Zusammenarbeit von insgesamt 22.000 Kommunen betrieben
werden. In der Phase der zunehmenden Dezentralisation zu Beginn der achtziger Jahre
haben sich auch die Départements mehr und mehr an der Wasserversorgung beteiligt,
Uber personelle Verflechtung und technische Unterstiitzung und Hilfen bei der
Finanzierung von Versorgungsanlagen. Sofern das Département direkt in der
Wasserversorgung involviert ist, handelt es sich um ein Syndicat mixte. Entscheidende
Neuerungen hat das sog. Chevénement-Gesetz von 1992 (Loi sur I'administration
territoriale de la République) gebracht, das drei verschiedenen Modelle fir die
interkommunale Kooperation enthalt, die unter dem Oberbegriff der ,Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale® zusammengefasst werden:

e die Communautés urbaines, die seit 1966 existieren und Stadte mit mehr als
500.000 Einwohnern betreffen,

810 vgl. Décret n° 75-998 vom 28. Oktober 1975.
1 Die Berechnung ist im Einzelnen geregelt in Art. 17 des Décret n° 66-700 vom 14. September 1966.
%12 vgl. Drobenko, 2001: 448 (454 f.); Prieur, 2001: Rn. 770.
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e die Communautés d’agglomération, die Gebiete mit mehr als 50.000
Einwohnern betreffen sowie

e die Communautés de communes, die landliche Gebiete erfassen.

Sie kénnen im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung tatig werden, soweit es
sich dabei nicht um Pflichtaufgaben handelt. Dies ist nur im Bereich der Communautés
urbaines der Fall.

Das Wassergesetz von 1992 sieht dartuber hinaus sog. Communautés locales de I'eau vor,
um die Versorgung und andere wasserbezogene Aufgaben gemeinsam zu organisieren.
Bislang ist diese Kooperationsform noch sehr selten.

3.2.4 Rahmenbedingungen der Privatisierung

Die kommunalen Wasserversorger delegieren in Frankreich haufig einen Teil der Aufgaben
an Private. Dabei stehen die Versorgungsanlagen jedoch ganz Uberwiegend in
offentlichem Eigentum. Wahrend urspriinglich alle Vertrage zwischen den Gemeinden und
Privaten derselben vorgegebenen Form entsprechen mussten (cahier des charges types),
gibt es zwischen der vollen materiellen Privatisierung und dem Regiebetrieb im
Wesentlichen funf verschiedene Vertragstypen:

® Concession (Konzession)

Affermage (Pachtvertrage/Betreibermodelle)

Gérance (Betriebsflihrungs- und Managementvertrage)

Régie intéressé (von Privaten geflihrter Regiebetrieb)

Régie publique (eigener Regiebetrieb)

Bei der Concession Ubernimmt der private Partner die Investitionen und tragt das Risiko,
dass er die Kosten durch das Abgabenaufkommen erwirtschaftet. Diese Vertrage haben
daher eine sehr lange Vertragsdauer, an deren Ende der Investor die Einrichtungen in der
Regel der Gemeinde Ubertragt. Mittlerweile sind die ersten geschlossenen Konzessions-
vertrdge ausgelaufen.

Haufig sind im Anschluss diese Vertrage in Pacht- oder Betreibermodelle (Affermage)
umgewandelt worden. In diesem Fall liegt das Eigentum bei der o6ffentlichen Hand,
wahrend der private Partner die Anlage betreibt, instand halt und flir den Einzug der
Abgaben verantwortlich ist. Diese Modelle sind in Frankreich sehr populdr, da es so
maoglich ist, die allgemein geltenden Abschreibungsregeln anzuwenden und Investitions-
kosten auf die gesamte Nutzungsdauer zu verteilen. Da die Laufzeiten in der Regel kirzer
als bei den Concessions sind (bisher maximal 20 Jahre®'?, in Zukunft maximal 12 Jahre, im
Schnitt etwa 11 Jahre) Ubernehmen die privaten Partner nur die Investitionskosten, die

8 Art. 75 de la loi du 2 février 1995.
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auch in Rahmen der Vertragslaufzeit fir die Erneuerung von technischen Einrichtungen
entstehen, nicht aber die Kosten flir die gesamte Anlage.

Bei Managementvertragen (Gérance) tragt der private Partner nicht die Investitionskosten
und setzt auch keine Tarife fest. Er Ubernimmt nur die Geschéaftsfuhrung in eigener
Verantwortung. Das unternehmerische Risiko bleibt bei diesem Modell ganz bei der
offentlichen Hand.

Die Régie intéressé ist ein ahnliches Modell, bei dem das Management von Privaten
Ubernommen wird, ohne dass diese ein Risiko tragen.

Die Régie directe ist ein echter Regiebetrieb, der von der Gemeinde gefiihrt wird und tUber
kein eigenes Budget verfugt. Im Gegensatz dazu hat die Régie autonome als Regiebetrieb
ein eigenes Budget.

In der Praxis bestehen auch viele Privatisierungsmodelle, die rechtlich irgendwo zwischen
den genannten funf Typen liegen. Selten sind im Wasserbereich hingegen Unternehmen,
die sich teils in oOffentlicher teils in privater Hand befinden. Der Gesellschaftsanteil der
offentlichen Hand ist auf 75 % begrenzt. Die grole Ausnahme stellt die SAGEP (Sociétée
Anonyme pour la Gestion des Eaux de Paris) dar, die zu 72 % der Stadt Paris und zu je
14% Vivendi und Ondeo gehort.

3.2.5 Vergaberechtliche Aspekte

Wahrend friher keine klaren Regelungen flir Ausschreibungen o6ffentlicher Auftrage
bestanden hat sich das auch in Frankreich aufgrund der europaischen Vorgaben in diesem
Bereich geandert. Seit 1993 missen die Gemeinden nach Ende eines jeden Vertrages
Uber Wasserversorgung den Auftrag neu ausschreiben. An der Vergabepraxis hat sich
dadurch aber nicht viel geandert. Nur wenige Auftrdge werden an neue Bieter vergeben.
Die wichtigste Konsequenz ist, dass die Vertrdge nunmehr eine durchschnittlich kirzere
Laufzeit haben (zwei Drittel weniger als 12 Jahre).

3.2.6 Allgemeine politische Entwicklung und jetzige Situation®**

Charakteristisch flir das System der Wasserversorgung in Frankreich ist die relative
Schwache der Kommunen. Obwohl sie fur die Versorgung zustandig sind, sind ihre
Gestaltungsspielraume tatsachlich gering, da der Zentralstaat (pouvoir centrale) die
wesentlichen politischen und 6ékonomischen Rahmenbedingungen in dieser Wiese setzt.
Ein starker Einfluss geht auch von den staatlichen Ingenieurskorps aus. Gerade die kleinen
Kommunen nehmen traditionell zu geringen Kosten deren Beratungsleistungen in
Anspruch und Ubertragen ihnen auch die Aufsicht, was mit einem erheblichen Einfluss der
Ingenieurkorps auf die Ausgestaltung der Versorgungsstrukturen verbunden ist. Aufgrund
von europaischen Restriktionen geht dieser Einfluss allerdings zunehmend zuriick. Die

814 Dazu bereits: Barraqué / Grand d’Esnon / Van de Vyver, 2001; Kraemer / Hansen, 2001: 70 ff.
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Zentralisierung der politischen Entscheidungsgewalt hat wohl mit dazu geflihrt, dass
zahlreiche Kommunen, auch kommunistisch regierte, die Hilfe privater Unternehmen in
Anspruch genommen haben, um die Versorgung zu gewahrleisten. So hat etwa die Halfte
aller Gemeinden die Wasserversorgung auf drei private Unternehmen (Vivendi, Suez-
Lyonnaise und SAUR-Bouygues) ubertragen. Da es sich in der Regel um groRe und
mittelgroRe Gemeinden handelt, versorgen diese 78 % der angeschlossenen Einwohner.
Die hohe Flexibilitdt der dezentralen Versorgungsstrukturen bei gleichzeitiger
Konzentration des Fachwissens in den drei grolen Wasserversorgungsunternehmen sind,
was die Praxis angeht, deutliche Starken des franzdsischen Systems. Die Beteiligung
qualifizierter privater Unternehmen hat sich durchaus positiv auf die Versorgungsstrukturen
ausgewirkt. Andererseits handelt es sich um ein schwer zu Kkontrollierendes
undurchsichtiges Netz verschiedener Beteiligter, das korruptionsanfallig ist, wie die
Skandale beispielsweise in Grenoble gezeigt haben. Diese lenkten in Zusammenhang mit
einer langanhaltenden Dirre und steigenden Wasserpreisen das 6ffentliche Interesse auf
den Bereich der Siedlungswasserwirtschaft und deren Wirtschafts- und Preisstrukturen. In
der Folge waren die 90iger Jahre durch verschiedene Gesetzesreformen und Initiativen
(1992, 1993, 1995, u.a. auch ein nicht 6ffentliches Benchmarking) gekennzeichnet, die fur
mehr Transparenz und Konkurrenz sorgen sollten und den Akzent der Wasserpolitik auf
ein nachfrageorientiertes Management verschoben. Gleichzeitig haben ein stagnierender
Wasserverbrauch und wachsende Kosten zu zum Teil erheblichen Preissteigerungen
gefluhrt.

3.2.7 Privatisierungsdebatte

Auch in Frankreich diskutieren die politischen Handlungstrager kontrovers tber das Fur
und Wider der Privatisierung der Wasserversorgung. Den in Frankreich in der
Siedlungswasserwirtschaft traditionell sehr starken multinationalen Konzernen wird
vorgeworfen, auf Kosten der Verbraucher hohe Profite zu machen, ohne diese in die
Versorgungsanlagen zu reinvestieren. Diese Vorwirfe mit belastbaren Zahlen zu belegen,
fallt auch Gegnern bislang schwer. Tatsachlich haben diese Firmengruppen sich auch
engagiert, um die Wasserversorgung der Bevdlkerungsgruppen in der dritten Welt zu
verbessern, die nicht in der Lage sind, dafiir zu zahlen. Unabhangig davon ist man in
Frankreich auch eher stolz auf die global agierenden franzdsischen Unternehmen und
darauf, dass |Institutionen wie die Weltbank das franzésische Modell der
Siedlungswasserwirtschaft anerkannt haben. Generell sind das 6ffentliche Interesse an
dieser Diskussion und das Wissen um die verschiedenen mdglichen Privatisierungs-
modelle in Frankreich sehr beschrankt. Haufig wissen die Verbraucher nicht, wer fur ihre
Wasserversorgung zustandig ist.
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Novellierung des Wassergesetzes

Am 27. Juni 2001 wurde durch die damalige franzésische Umweltministerin D. Voyet eine
erste Wassergesetznovelle in den Ministerrat eingebracht®’®, die u.a. eine Verkiirzung der
Delegations- und Konzessionsvertrage von 20 auf 12 Jahre®'®, eine Starkung der
Offentlichkeitsbeteiligung durch die Ausdehnung der Ausschiisse der Wassernutzer, eine
Starkung der Transparenz offentlicher Wasserdienstleistungen insbesondere im Bereich
der Wasserpreise und Abwassergebiihren®’ sowie die Einfilhrung einer Abgabe auf
liberschiissigen Stickstoffeinsatz in der Landwirtschaft*'® als Ziel hatte.

Diese Wassergesetzesnovelle wurde nicht verabschiedet’'®, da die nach den

Parlamentswahl 2002 siegreiche Mitte-Rechts-Regierung den Gesetzesentwurf
insbesondere wegen der darin vorgeschlagenen Abgabe auf Nitratemissionen ablehnte. Im
Januar 2003 gab die derzeitige Umweltministerin R. Bachelot bekannt, dass sie fur Anfang
2004 plant, dem Parlament einen ,neuen* Gesetzesentwurf vorzulegen.>?

Konzessionsvertrage und Transparenz

Ein wesentlicher Punkt ist die im Gesetzentwurf (von 2001) vorgesehene und sich bereits
abzeichnende Verringerung der Konzessionszeiten. Wahrend die Konzessionszeiten
derzeit gesetzlich auf 20 Jahre begrenzt sind®', ergab eine 2001 verdffentlichte
Untersuchung der Ausschreibung einiger Kommunen fur die Verlangerung ihrer Konzes-
sionsvertrdge, dass sich in der Praxis die durchschnittlichen Konzessionszeiten von 15,7
auf 10,9 Jahre verringert hat®®?. Als Anlass fiir die Verringerung der Konzessionszeiten sind
unter anderem die Skandale der 90er Jahre, die zu einem erheblichen Ansehensverlust bei
den grofRen Wasserunternehmen gefihrt haben, zu sehen. Dies fallt zusammen mit dem
Auslaufen vieler Konzessionsvertrage innerhalb der kommenden Jahre (siehe Tabelle 3-43
im Anhang). Die bisher gesammelten Erfahrungen flieBen in die Konzipierung vollig
neuartiger Elemente in Konzessions- und Delegationsvertrdgen ein. Beispiele dafur sind:
Verkirzung der Vertragszeiten (s.0.), leistungsbezogene Bezahlung, die nicht allein auf der

815 vgl. ,,Projet de loi sur I'eau: Les grandes lignes“, [www.eau-rhin-meuse.fr./actua/evenements/loisurleau.htm].

%16 Dieser Artikel ist nur gegen starken Widerstand der drei groRen Wasserunternehmen Vivendi, Suez-Lyonnaise und SAUR-Bouygues

in den Gesetzesentwurf aufgenommen worden.

17 Durch die Installation von Wasserzahlern auch in Mehrfamilienhausern sollen einerseits Anreize zum Wassersparen gesetzt und

andererseits eine verbrauchsabhéangige Abrechnung ermoglicht werden. Zudem soll der Wasserverbrauch kommunaler Einrichtungen
gemessen und abgerechnet werden, der heute iberwiegend von den (ibrigen Wassernutzern getragen wird.

8 Die Bauernverbande scheinen jedoch bereits durch Intervention die Héhe der vorgesehenen Abgabe reduziert zu haben und es ist auch

mit noch weiterer Einflussnahme durch die Landwirtschafts- und Industrielobby zu rechnen.

% vgl. ,,Projet de loi sur I’eau”, [http://www.environnement.gouv.fr/dossiers/eau/textes/projet-loi-eau-2001/010627-projet-loi-eau.htm].

%0 vgl. ,France’s timetable for water law reform*, Environment Daily 1375, 31.01.03; ,,Discours Cléture du Carrefour des Gestions

locales de I'Eau @8 RENNES*, 30 janvier 2003, [http://www.environnement.gouv.fr/actua/com2003/janvier/30-rb-rennes.htm].
%1 Gesetz vom 8. Februar 1995 (la loi sur 8 février 1995).
%2 Es wurden 411 Kommunen befragt, wobei nur 208 Antworten (99 Wasserversorger, 78 Abwasserentsorger, 31 Wasserver-/
Abwasserentsorger) den Kriterien entsprachen, um in die endgtltige Analyse aufgenommen zu werden (schriftliche Mitteilung,
Sophie Cambon-Grau, LATTS-ENPC, 6.03.03).
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verkauften Wassermenge beruht, Einbehalt von Rucklagen am Ende von Konzessions-
vertragen.

Darlber hinaus werden die Kommunen in die Lage versetzt, Vertrage regelmafig anzu-
passen (auszubalancieren), um auf diese Weise sicherzustellen, dass der private Betreiber
immer im o6ffentlichen Interesse handelt. Dieses erfordert kiinftig mehr Transparenz und
Rechenschaft seitens der Betreiber und bessere fachliche Kompetenz in Vertragsange-
legenheiten in den Kommunen. Ein realer Wettbewerb um Konzessionsvertrage tritt derzeit
bei mehr als 15 % der neuen Ausschreibungen auf (schriftliche Mitteilung, Antoine Grand
d'Esnon, Service Public 2000, 10.03.03).

SchlieBlich mehren sich die Stimmen, die fir eine Offenlegung der Delegations- und Kon-
zessionsvertrage wie auch der jahrlichen Betriebsberichte und Abrechnungen pladieren.
Dies wirde nicht nur eine politische Kontrolle in den Kommunen erleichtern, sondern auch
Daten fur Benchmarkingzwecke bereitstellen.

Eine weitere wesentliche Reform ist die Schaffung eines Beratungsausschusses fiir 6ffent-
liche Dienstleistungen (Comité Consultatif de Services Publics - CCSP) in jeder Stadt mit
mehr als 3.500 Einwohnern. In diesem Gremium sollen technische, wirtschaftliche und ta-
rifiche Fragen erortert und auf transparente Weise geklart werden (Barraqué et al., 2001).

Wie diese letzten Entwicklungen zeigen, geht es derzeit um eine Modernisierung der
bestehenden Strukturen, insbesondere mehr Offenheit und Transparenz, ohne dass sich
ein klarer Trend zu mehr Staat oder starkerer Beteiligung der Wirtschaft abzeichnet. Es
herrscht die Uberzeugung vor, dass die Aufgabe der Siedlungswasserwirtschaft in den
Handen der Kommunen bleiben solle. Zum Teil wird auch die staatliche Fixierung eines
Einheitspreises fiur Wasser gefordert und Interesse am englischen System mit einer
zentralen Uberwachungsbehdrde bekundet.

Rolle der Agence de I‘eau

Hervorzuheben ist die seit Jahren akute Auseinandersetzung um die Rolle der Agences de
l'eau. Da die europaischen Richtlinien eine Privatisierung favorisieren, solle man
konsequent nach dem britischen Beispiel vorgehen und eine zentrale Behdrde schaffen,
welche die Unternehmen streng Uberwacht. Dabei spielen verschiedene auch gegenlaufige
Interessen und Ideologien eine Rolle. So setzen manche Okonomen den Agences das
System der Okosteuer entgegen, andere sehen eine grundsétzliche Aushéhlung des
Rechtes des Staates, Steuern zu erheben, wieder andere werfen ihnen vor, den Reichen,
die Mdglichkeit zu geben, sich das Recht auf Verschmutzung erkaufen zu kénnen und
manche linke Politiker sehen in den Agences schlicht eine Art von Privatunternehmen, die
der Verstaatlichung der 80er Jahre entgangen sind. Die Agences sahen sich von dieser
Seite auch Vorwirfen ausgesetzt, zu eng mit den privaten Unternehmen zusammen zu
arbeiten. In der Tat liegt eine gewisse Verquickung der Interessen vor, da die
Wasserabgaben haufig von den privaten Kooperationspartner eingezogen werden und die
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Agences sowohl die Wasserpreise festlegen als auch haufig denselben Unternehmen
zinslose oder ginstige Kredite einraumen, um Infrastrukturmanahmen zu férdern.

Auf der anderen Seite erflillen die Agences de I'eau wichtige Aufgaben, so haben sie fast
alle Abwasseranlagen des Landes mitfinanziert, den Anschluss von Industrieanlagen
vorangetrieben und sorgen fur einen Ausgleich der Interessen der verschiedenen Wasser-
nutzer in ihrem jeweiligen Flusseinzugsgebiet. Dass sie sich nicht auch um das Problem
der diffusen Verschmutzung durch die Landwirtschaft kimmern, liegt allein an der Weige-
rung der Landwirte, irgendeine Form der finanziellen Abgabe fur Verschmutzungen zu
zahlen.

Diese Leistungen betonen vor allem die Vertreter der Koalition, die in der Auseinander-
setzung um die Agences das bestehende System bewahren wollen. Sie sehen den Grund
fur das Scheitern des englischen Konzepts der Privatisierung vor allem in den fehlenden
lokalen, kommunalen Strukturen und heben als einen entscheidenden Vorteil der dreil3ig-
jahrigen Tatigkeit der Agences den stattgefundenen Lernprozess hervor. Sie rechnen
damit, dass diese auf regionaler Ebene eher ein erfolgreicheres integriertes, nach Fluss-
einzugsgebieten orientiertes Wassermanagement durchsetzen kdnnen, als dies durch eine
zentralistische Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mdglich ist. Hauptanliegen ist die
Durchsetzung des Verursacherprinzips (Einleitung, Enthnahme); zum Teil wird daher auch
eine Aufspaltung der Agences in kleinere Einheiten gefordert.

In diesem Konflikt verhalten sich die Agences passiv. Sie stehen unter Druck der Kritik der
Politik und erhalten auch keine Unterstltzung durch die privaten Unternehmen, die die
Agences am Liebsten in der Rolle des bloRen glnstigen Geldgebers sehen. Das fluhrt
dazu, dass die Agences abwarten und sinnvolle geplante Reformvorhaben verschieben.
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3.3 Raumlich-technische Organisation der SWW (Modul 3)

J. M. Berland (OIEAU, Paris)

3.3.1 Regionale Struktur der Siedlungswasserwirtschaft
3.3.1.1 