BUDOWA GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ]

PRAKTYKA NA POZIOMIE LOKALNYM

(D©

WARSZAWA, GRUDZIEN 2016 R.




Praesditiwicilited Migmiieg
5 Lad dolsr ;
} eCO “lﬂdll.l‘x * w Pobioe

i | o5 Jatws gute
[ ) Facmbargchat

POLSKI K\—“e

Niniejsze opracowanie jest podsumowaniem projektu ,Niemiecko-polska wspédtpraca dotyczaca
transpozycji europejskiej polityki klimatycznej oraz budowy gospodarki niskoemisyjnej”
dofinansowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec.

Redakcja merytoryczna: dr hab. Zbigniew M. Karaczun, profesor SGGW; Urszula Stefanowicz
Autorzy: Inga Bach LLM; Nick Evans, dr hab. Zbigniew M. Karaczun,

profesor SGGW; Arne Riedel LLM; Adriana Skajewska;

Projekt graficzny, sktad i tamanie: Studio Chaotyczne

Druk i oprawa: Drukarnia Braci Grodzickich Sp. J., ul. Geodetéw 47a, 05-500 Piaseczno

© Copyright by Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Warszawa 2016
ISBN 978-83-933263-9-6

Spis tresci

Streszczenie 4
Executive Summary 6
Zusammenfassung 8
Wprowadzenie 10
1. Dlaczego gospodarka niskoemisyjna? 13
1.1 Potrzeba dzialan na rzecz transformacji niskoemisyjnej 13
1.2 Podstawy rozwoju niskoemisyjnego w Polsce i Niemczech 20
1.3. Korzysci z transformacji niskoemisyjnej 24
2. Dobre Przyklady 29
2.1 Polska 29
2.1.1. Ogdlna informacja o analizowanych projektach 29
2.1.2 Dobre przyklady dzialan samorzadéw 31

A. Gdansk 31

B. Gliwice 35

C. Poznan 37

D. Siedlce 40

E. Wroctaw 42

2.2 Niemcy 44
2.2.1. Ogdlna informacja o analizowanych projektach 44
2.2.2 Dobre przyklady dziatan 46

A. Brema 46

B. Bottrop 48

C. Rostock 51

D. Schwabm{iinchen 54

E. Wiesbaden 56

2.3 Wybrane wnioski z analizy przykladéw dziatan samorzadow 59
2.3.1 Sposoby podejscia do projektéw 59
2.3.2 Partycypacja 60
2.3.3 Innowacyjnosé 62
2.3.4 Kluczowe elementy warunkujace osiggniecie sukcesu 64

3. Debaty lokalne 65
3.1 Wprowadzenie 65
3.2 Gdansk 65
3.3 Gliwice 70
3.4 Siedlce 75
3.5 Wroctaw 79
4. Wnioski i rekomendacje 83
4.1 Najwazniejsze wnioski 83
4.2 Kluczowe rekomendacje 84




Streszczenie

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen powietrza coraz czesciej staje sie
priorytetem dzialan wladz lokalnych. Wynika to z potrzeby ochrony klimatu oraz poprawy jakosci
powietrza, zapewniajacej lepszy poziom zycia. Jednoczesnie wielu polskim samorzadom brakuje
doSwiadczenia i wiedzy niezbednych do prowadzenia dziatan w tym zakresie. Dlatego Polski Klub
Ekologiczny Okreg Mazowiecki postanowil zrealizowa¢ projekt ,Niemiecko-polska wspétpraca do-
tyczaca transpozycji europejskiej polityki klimatycznej oraz budowy gospodarki niskoemisyjnej”
finansowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec”.

Podstawowym celem przedsiewziecia byta promocja rozwoju niskoemisyjnego na poziomie lokal-
nym w Polsce jako instrumentu realizacji celéw polityki klimatycznej oraz identyfikacja mozliwosci
wspolpracy polsko-niemieckiej w tym obszarze. Partnerem projektu byt Instytut Ecologic z Berlina.
W ramach przeprowadzonych prac zidentyfikowano 10 dobrych przyktadéw dziatan na rzecz re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych zrealizowanych przez polskie i niemieckie miasta. Nastepnie
w czterech polskich miastach (Gdansk, Gliwice, Siedlce, Wroctaw) zorganizowano lokalne debaty na
temat sposobdw budowania gospodarki niskoemisyjnej. W spotkaniach uczestniczyli m.in. przedsta-
wiciele niemieckich miast i gmin, w ktérych wdrazane byly opisane projekty, reprezentanci polskich
samorzadow, regionalnych instytucji ochrony srodowiska, biznesu oraz organizacji pozarzadowych.
Podsumowaniem projektu byta konferencja zorganizowana 7 grudnia br. w Warszawie.

Przeprowadzone prace wykazaly, ze wiele polskich samorzadéw podejmuje dziatania na rzecz ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza. Koncentrujg sie one na:
poprawie efektywnosci energetycznej oraz zarzadzania energia w gminie, a takze rozwoju transportu
niskoemisyjnego. Projekty wdrazane przez gminy niemieckie maja zazwyczaj bardziej kompleksowy
charakter. Tworzone sg w nich ramowe programy, ktére obejmuja projekty majgce na celu roz-
wigzanie najwazniejszych probleméw w réznych sektorach. Kluczowe znaczenie dla skutecznosci
prac prowadzonych w polskich i niemieckich gminach miata wspétpraca pomiedzy r6znymi inte-
resariuszami: instytucjami publicznymi, przedstawicielami biznesu i organizacji pozarzadowych.
Brak takiej wspolpracy moze nie tylko utrudnié, ale w niektérych przypadkach wrecz uniemozliwi¢
wdrazanie dzialan niskoemisyjnych.
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Przeprowadzone prace pozwolily takze na sformutowanie kluczowych rekomendacji:

» Niezbedna jest wymiana do§wiadczen w zakresie realizacji programéw rozwoju gospodarki nisko-
emisyjnej pomiedzy samorzadami polskimi a niemieckimi oraz pomiedzy samorzadami polskimi.
Pomoze to w unikaniu btedéw popelnianych przez innych. Bedzie takze stuzy¢ upowszechnianiu
skutecznych rozwigzan wdrazanych przez poszczegélne samorzady.

» Polskie gminy powinny wykorzysta¢ niemieckie do§wiadczenia w zakresie realizacji komplek-
sowych programéw gospodarki niskoemisyjnej, dzieki ktérym mozliwe jest integrowanie dziatan
podejmowanych w réznych sektorach i przez wielu interesariuszy zainteresowanych wspieraniem
rozwoju niskoemisyjnego.

» Dzialania edukacyjne i promocyjne powinny poprzedzaé, a nastepnie towarzyszy¢ prowadzonym
przez gmine i jej partneré6w pracom, poniewaz od sprawnego informowania w duzym stopniu
zalezy skuteczno$¢ dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej.

» Niezbedne jest wspieranie realizacji polityki klimatycznej na poziomie gmin przez instytucje
centralne i agencje rzadowe. Z punktu widzenia samorzadéw i intereséw spotecznosci lokalnych
wazniejsze jest ograniczanie zanieczyszczenia powietrza niz redukcja emisji gazéw cieplarnianych.
Bez wspolpracy rzadu z samorzadami nie bedzie mozliwe osiagniecie celéw, ktore Polska zaakcep-
towala na poziomie miedzynarodowym w ramach Porozumienia Paryskiego, a takze w ramach
pakietu energetyczno-klimatycznego UE na rok 2030.

» Potrzebne jest takie planowanie prac wdrazanych na poziomie lokalnym, aby w wyniku ich re-
alizacji uzyskiwac efekt synergii — jednoczesnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i poprawy
jakoSci powietrza.

» Nalezy przyspieszy¢ prace nad Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.
Ich zatrzymanie w znacznym stopniu utrudnito dziatania gmin. Nie jest obecnie jasne, czy dotych-
czasowe priorytety w zakresie transformacji niskoemisyjnej beda podtrzymane. Dlatego istnieje
pilna potrzeba przedstawienia nowych zatozen polityki niskoemisyjnej, ktéra bedzie wspierana
przez polski rzad w nadchodzacych latach. Potrzebne jest przywrécenie wycofanych programéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wspierajacych dziatania samo-
rzadow na rzecz ochrony klimatu i poprawy jakosci powietrza, a takze dalsze ich rozbudowanie.

» Niezbedne jest szybkie wypracowanie narzedzi prawnych, ktére umozliwia samorzadom bardziej
zdecydowane dzialania w zakresie poprawy jakosci powietrza na swoim terenie. Wprowadzona
w 2015 roku poprawka do ustawy Prawo ochrony srodowiska (tzw. ustawa antysmogowa) pozwala
jedynie na ograniczanie przez samorzad wojewodzki spalania paliw stalych. Nadal brakuje norm
prawnych okreslajacych parametry kotéw, jakie moga by¢ dopuszczane w Polsce do obrotu, a takze
standardéw dla paliw. Utrudnieniem dla gmin jest brak regulacji pozwalajacych im na okreslanie
stref ograniczonego transportu, wprowadzania zakazéw wjazdu do okreSlonych czesci miasta czy
ustalania wysokosci oplat za parkowanie.



Executive Summary

Local authorities are increasingly prioritising reduction in greenhouse gas emissions and other air
pollutants. This results from the need to protect the climate and improve air quality, which leads to
a better quality of life. However, many Polish local governments still lack the experience and know-
ledge necessary to implement the relevant activities and projects. That is why the Polish Ecological
Club — Mazovian Branch decided to implement the project entitled ,,German-Polish cooperation in
the transposition of the European climate policy and development of a low-emission economy”. The
initiative was funded by the Ministry of Foreign Affairs of the Federal Republic of Germany.

The key objective of the project was to promote low-carbon development at the local level in Poland
as an instrument for the implementation of climate policy goals, and as a way to identify the oppor-
tunities for Polish-German cooperation in the field. The project’s partner is the Ecologic Institute
from Berlin. The project’s activities led to the identification of ten examples of best practice. These
examples present the activities which were undertaken by Polish and German cities in order to redu-
ce greenhouse gas emissions. Later in the course of the project local debates on how to develop low
carbon economy were organised in four Polish cities (Gdansk, Gliwice, Siedlce, Wroctaw). The events
were attended by representatives of the German towns and municipalities which had implemented
the best practice initiatives, representatives of Polish local governments, regional environmental
protection agencies, businesses and NGOs. The project’s wrap-up event was a conference organised
on December 7 in Warsaw.

The activities implemented as part of the project have revealed that many Polish local authorities
are making efforts to reduce the emissions of greenhouse gases and other air pollutants. These acti-
vities focus on improving energy efficiency and energy management in the municipalities as well as
developing low-carbon transportation. In turn, the relevant projects and programmes implemented
by German municipalities are usually more comprehensive. They are based on framework agendas
which include projects aimed at solving the most important problems in different sectors. For both
Polish and German municipalities, the cooperation between different stakeholders (including public
institutions, representatives of businesses and NGOs) is of crucial importance for the effectiveness
of the implemented projects. Without such collaboration, implementation of low-carbon projects
can be hampered or even made impossible.

The undertaken activities have also enabled us to formulate the following key recommendations:

» It is indispensable to exchange experience in the field of implementation of low carbon economy
development programmes between Polish and German local authorities, and among Polish local
authorities. This will help avoid the duplication of mistakes already made by others. It will also serve
to disseminate the most effective solutions implemented by particular local authorities.

» Polish municipalities ought to use the experience of their German counterparts in the implemen-
tation of comprehensive low carbon economy programmes which facilitate cross-disciplinary inte-
gration and which involve multiple stakeholders interested in supporting low-carbon development.

» Educational and promotional activities should precede and then accompany the works carried out
by municipalities and their partners as the effectiveness of low carbon transformation relies heavily
on efficient communications.

» It is indispensable for government institutions and agencies to support the implementation of low
carbon policies at the local level. From the point of view of local governments and the interests of
local communities it is more important to curb air pollution than to reduce greenhouse gas emis-
sions. Without cooperation between central and local governments it will not be possible to achieve
the goals that Poland has accepted at the international level as part of the Paris Agreement and as
part of the EU’s 2030 climate and energy framework.

» It is necessary to plan local initiatives in such a way that they generate synergies i.e. concurrent
reduction of greenhouse gas emissions and improvements in the quality of air.

» The works on the National Low Carbon Economy Development Plan must be accelerated. The fact
that these works were halted has significantly hampered the activities at the local (municipality)
level. It is currently unclear whether the previously binding priorities of low-emission transformation
will be maintained or not. That is why there is an urgent need to present the new principles of low
carbon policy which is to be supported by Poland’s government in the coming years.

» It is necessary to restore withdrawn programmes of the National Fund for Environmental Pro-
tection and Water Management supporting local initiatives aimed at protecting the climate and
improving the quality of air, and to expand them further.

» It is also crucial that new legal instruments be developed as soon as possible to enable local go-
vernments to undertake more determined activities in the field of air quality improvement. The
amendment to the Act on the Protection of the Natural Environment (the so-called anti-smog act)
only enables regional (voivodship-level) authorities to impose restrictions concerning the combu-
stion of solid fuels. However, there are still no legal standards setting the parameters for solid fuel
furnaces sold in Poland. Furthermore, there are no regulations which could enable municipalities
to introduce restricted traffic zones, no entry zones or to set their own parking charges, which is a
hindrance for local authorities in Poland.



Zusammenfassung

Die Reduktion der Treibhausgase und anderer Luftverunreinigungen wird immer hdufiger zur
Prioritdt der lokalen Verwaltung. Dies folgt aus dem Bediirfnis, das Klima zu schiitzen und die
Luftqualitét zu verbessern, die einen besseren Lebensstandard gewéhrleisten. Gleichzeitig fehlt es
den polnischen Kommunen an Erfahrung und Wissen, die fiir die Durchfiihrung der Mafdnahmen
in diesem Bereich notig sind. Deswegen hat sich Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (Polni-
scher Okoklub Bezirk Masowien) entschlossen, das Projekt ,Deutsch-polnische Zusammenarbeit im
Bereich der Umsetzung der EU-Klimapolitik und der Erschaffung einer emissionsarmen Wirtschaft*
umzusetzen.

Das Hauptziel der Mafsnahme war die Bewerbung der emissionsarmen Entwicklung auf der lokalen
Ebene in Polen als Instrument der Umsetzung von Zielen der Klimapolitik und die Identifizierung
der Moglichkeiten der deutsch-polnischen Zusammenarbeit in diesem Bereich. Der Partner in diesem
Projekt war Ecologic Institut aus Berlin. Im Rahmen der durchgefiihrten Arbeiten wurden zehn gute
Beispiele von Mafinahmen identifiziert, die durch polnische und deutsche Stddte im Bereich der
Reduktion der Treibhausgase umgesetzt wurden. Demnéchst wurden in vier polnischen Stédten
(Gdansk, Gliwice, Siedlce, Wroctaw) lokale Debatten iiber die Entwicklung einer emissionsarmen
Wirtschaft veranstaltet. An den Treffen nahmen u.a. Vertreter der deutschen Stidte und Gemeinden
teil, in denen dargestellte Projekte umgesetzt wurden, Vertreter der polnischen Kommunen, der re-
gionalen Institutionen fiir Umweltschutz, Business und NGOs. Die Zusammenfassung des Projekts
war die am 7. Dezember dieses Jahres in Warschau veranstaltete Konferenz.

Durchgefiihrte Mafinahmen haben erwiesen, dass viele polnische Kommunen Mafinahmen zur
Reduktion der Emission von Treibhausgasen und anderen Luftverunreinigungen einleiten. Sie kon-
zentrieren sich auf die Verbesserung der energetischen Effektivitdt und die Energieverwaltung in der
Gemeinde, sowie die Entwicklung des emissionsarmen Transports. Die von den deutschen Gemein-
den eingeleitete Projekte sind meistens komplexer. Es werden Rahmenprogramme gebildet, deren
Ziel die Losung der wichtigsten Probleme in unterschiedlichen Sektoren ist. Die Schliisselbedeutung
fiir die Effektivitdt der in den polnischen und deutschen Kommunen gefithrten Maffnahmen hatte
die Zusammenarbeit von unterschiedlichen Interessengruppen: der 6ffentlichen Institutionen, so-
wie der Vertreter von Business und NGOs. Mangel an solcher Zusammenarbeit kann die Einleitung
von emissionsarmen Maffnahmen nicht nur erschweren, sondern in manchen Féllen geradezu
unmdglich machen.

Durchgefiihrte Arbeiten liefRen auch die Schliisselempfehlungen formulieren:

» Der Erfahrungsaustausch im Bereich der Umsetzung von Programmen fiir die Entwicklung
einer emissionsarmen Wirtschaft ist zwischen den polnischen und deutschen Kommunen, sowie
unter den polnischen Kommunen notwendig. Dies hilft, Fehler zu vermeiden, die andere bereits
gemacht haben. Es verhilft auch bei der Verbreitung von effizienten Losungen, die durch jeweilige
Kommunen eingeleitet werden.

» Polnische Kommunen sollten die deutschen Erfahrungen im Bereich der Umsetzung von kom-
plexen Programmen der emissionsarmen Wirtschaft nutzen, die die Integration der Maffnahmen
in unterschiedlichen Sektoren und von diversen Interessengruppen erméglichen, die an der Un-
terstiitzung der emissionsarmen Entwicklung interessiert sind.

» Bildungs- und BewerbungsmafRnahmen sollen den Arbeiten der Kommune und ihrer Partner vo-
rausgehen und sie dann begleiten, weil die Effizienz der Maffnahmen fiir die Umsetzung der emis-
sionsarmen Wirtschaft in einem wesentlichen Maf von einer effizienten Information abhéangt.

» Notwendig ist auch die Forderung der Umsetzung der Klimapolitik von den Kommunen durch
zentrale Institutionen und Regierungsagenturen. Aus der Perspektive der Kommunen und Interes-
sen der lokalen Gemeinschaften ist die Reduktion der Verunreinigung wichtiger als die Reduktion
der Treibhausgaseemission. Ohne Zusammenarbeit mit den Kommunen ist die Erreichung der
Ziele unmoglich, die Polen im Rahmen des Pariser Abkommens und des energetisch-klimatischen
Pakets der EU fiir 2030 auf der internationalen Ebene akzeptiert hat.

» Es ist notwendig, die auf der lokalen Ebene umgesetzten MafSnahmen so zu planen, dass ihre
Umsetzung Synergieeffekte erzielen ldsst - eine gleichzeitige Reduktion der Treibhausgaseemission
und die Verbesserung der Luftqualitit.

» Die Arbeiten am Nationalprogramm fiir die Entwicklung einer emissionsarmen Wirtschaft miis-
sen beschleunigt werden. Das Einstellen selbiger hat das Wirken der Gemeinden wesentlich er-
schwert. Es ist im Moment nicht klar, ob die bisherigen Prioritdten im Bereich der emissionsarmen
Transformation beibehalten werden. Deswegen ist es dringend notwendig neue Grundannahmen
fiir eine emissionsarme Politik darzulegen, die durch die polnische Regierung in den kommenden
Jahren unterstiitzt werden wird.

» Notwendig sind die Wiederaufnahme und der Fortentwicklung der eingestellten Programme des
Nationalfonds fiir Umweltschutz und Wasserwirtschaft, welche die Aktivitdten der Selbstverwal-
tungen zum Klimaschutz und zur Verbesserung der Luftqualitit forderten.

» Eine schnelle Einfiihrung von Rechtsinstrumenten ist notwendig, die die Kommunen mehr
entschiedene Maffnahmen im Bereich der Verbesserung der Luftqualitdt umsetzen lassen. 2015
eingefiihrte Anderung des Umweltschutzgesetzes (sog. Anti-Smog-Gesetz) l3sst die Wojewodscha-
ftsselbstverwaltung ausschliefdlich die Verbrennung von festen Treibstoffen begrenzen. Weiterhin
mangelt es an Rechtsnormen, die Parameter der in Polen zum Vertrieb zugelassenen Kessel, sowie
die Standards fiir Treibstoffe festlegen wiirden. Eine Erschwernis fiir Kommunen ist Mangel an
Regelungen, die die Zonen des begrenzten Transports, die Einfiihrung von Einfahrtverboten in
bestimmte Stadtteile und die Bestimmung der Héhe von Parkgebiihren festlegen lassen.



Wprowadzenie

Gospodarka niskoemisyjna oznacza taki sposéb osiagania celéw gospodarczych, ktéry w minimal-
nym stopniu narusza podstawowe procesy ekologiczne i nie degraduje systeméw przyrodniczych
podtrzymujacych zycie na Ziemi. Niesie za soba koniecznos¢ ograniczenia presji wywieranej na
Srodowisko - przede wszystkim wielko$ci zanieczyszczen (emisji do powietrza i wod, ilosci wyta-
rzanych odpadéw) — odprowadzanych do dostepnej przestrzeni ekologicznej. Mozna to osiggnac
poprzez zmiany technologiczne, dostosowywanie kierunkéw rozwoju gospodarczego do odpornosci
lokalnych systeméw przyrodniczych czy zmniejszanie skali ingerencji dziatalnosci cztowieka w §ro-
dowisko naturalne. Nie mozna utozsamia¢ gospodarki niskoemisyjnej z niska emisja, czyli emisja
zanieczyszczen pochodzacych z indywidualnych piecéw, matych kotlowni osiedlowych czy lokalnego
transportu. Niska emisja jest czescig problemu, a gospodarka niskoemisyjna jest rozwigzaniem.

Wsréd najwazniejszych powodéw, swiadczacych o tym, ze dalszy rozwéj powinien byé niskoemi-
syjny, znajdujg sie:
» wyczerpywanie sie zasob6w nieodnawialnych (m.in. surowcéw energetycznych) oraz zmniej-
szajacy sie poziom odnawialnosci tych pozostatych (np. populacji ryb morskich);
» postepujace zmiany klimatyczne spowodowane nadmierng emisjg gazéw cieplarnianych na
skutek dzialalnosci cztowieka;
» degradacja gleb ograniczajgca mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci rolnej i zmniejszajaca jej
efektywnosé, postepujaca utrata obszaréw biologicznie czynnych;
» utrata réznorodnosci biologicznej, prowadzaca do zmniejszenia odpornosci systemow przy-
rodniczych na negatywne oddzialywania zewnetrzne;
» negatywny wplyw degradacji i zanieczyszczenia srodowiska na zdrowie ludzi i jakosé ich zycia.

Dziatania wspierajace rozwoj niskoemisyjny powinny by¢ prowadzone na wszystkich poziomach:
od globalnego, przez krajowy i regionalny, do lokalnego. Szczeg6lna odpowiedzialnos¢ spoczywa
na administracji rzadowej. Na tym poziomie nalezy tworzy¢ normy prawne wyznaczajace ramy
i wsparcie dla takiego kierunku rozwoju. Jednak znaczna czes¢ tej odpowiedzialnosci spada na sa-
morzady lokalne. To one w najwiekszym stopniu odpowiadajg za to, czy lokalizowane na ich terenie
inwestycje sa planowane i realizowane w taki sposob, by ogranicza¢ presje wywierang na §rodowisko.
Wtadze lokalne podejmuja decyzje co do kierunkéw rozwoju miast i gmin, ktére powinny przetozyc
sie na odpowiednia jakosé srodowiska przyrodniczego i bezpieczne warunki zycia dla mieszkancow.
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Potrzeba niskoemisyjnego rozwoju na poziomie lokalnym jest dostrzegana na catym §wiecie. W te-
mat angazuja sie takie organizacje jak Miedzynarodowa Rada na rzecz Lokalnych Inicjatyw Sro-
dowiskowych!. Dziata réwniez wiele inicjatyw §wiatowych i europejskich, jak np. Porozumienie
Burmistrzéw? W Polsce i Niemczech takze wida¢ duze zainteresowanie tematem i che¢ realizacji
niskoemisyjnych programéw i projektow. Pomimo wielu réznic, takich jak poziom dobrobytu, rozwo-
ju gospodarczego czy Swiadomosci ekologicznej i klimatycznej spoleczenstw - miasta i gminy w obu
krajach musza zmierzy¢ sie z podobnymi problemami. Zmagajg sie z korkami ulicznymi, powodo-
wanymi przez nadmierne korzystanie z samochodéw, niskg efektywnoscia wykorzystania energii
ijej marnotrawstwem, zbyt matg powierzchnig terenéw zieleni w miastach i osiedlach, spadkiem
réznorodnosci biologicznej, zla jakoScia powietrza i ogblna degradacja zasob6w przyrodniczych.
Dlatego tez w obu krajach samorzady lokalne podejmuja inicjatywy, ktdre maja przyczynié sie do
poprawy stanu Srodowiska, dzieki czemu wzrosnie jakos¢ zycia. Coraz czeSciej samorzady staja sie
inicjatorem nowatorskich i nieszablonowych dziatan, ktérych efektem jest redukcja emisji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen. W obu krajach czynnikiem motywujacym witadze do podej-
mowania dzialtan jest wzrost wiedzy mieszkancéw na temat potrzeby ochrony klimatu i Srodowiska.

Dodatkowym bodZcem dla wtadz lokalnych do wspierania dziatan na rzecz transformacji nisko-
emisyjnej jest polityka klimatyczna Unii Europejskiej. Bedac strona Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a takze obowigzujacego od tego roku Porozumienia Pa-
ryskiego, Unia Europejska przyjela cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ochrony
klimatu. Wdrozyla szereg instrumentow, ktore majg utatwic¢ réznym interesariuszom w krajach
czlonkowskich osiagniecie przyjetych celow klimatycznych. Wsrdd takich rozwiazan sa tez narzedzia
przeznaczone dla samorzadéw lokalnych, ktére z funduszy europejskich moga wspiera¢ instalowa-
nie odnawialnych Zrédet energii, realizowac inwestycje zwiekszajace efektywnos¢ wykorzystania
energii czy dokonaé zakupu niskoemisyjnych §rodkéw transportu publicznego.

By dzialania samorzadéw w zakresie wspierania rozwoju niskoemisyjnego byly skuteczne, konieczna
jest wymiana doSwiadczen zebranych w trakcie wdrazania réznego typu projektéw i programow.
Dzielenie sie wiedzg z innymi polskimi samorzadami jest stosunkowo czeste. Przedstawiciele miast
i gmin spotykajg sie na przyktad na licznych konferencjach i seminariach. Mniejsza aktywnos¢ od-
notowujemy w kontaktach polskich samorzadéw z jednostkami z innych krajow. NajczeSciej jest to
wymiana informacji miedzy miastami partnerskimi. Na razie liczba samorzadéw zaangazowanych
w inicjatywy europejskie i miedzynarodowe jest niewielka. Potrzeby w tym zakresie sa znacznie
wieksze. Wymiana doSwiadczen jest potrzebna i przydatna, tworzy bowiem szanse na poznanie
innego podejscia do rozwigzywania probleméw, pozwala dostrzec nowe modele zarzadzania i fi-
nansowania, zrédta Srodkéw czy metody komunikacji i angazowania mieszkancéw. Zmniejsza takze
ryzyko powielenia btedéw popetnionych juz przez innych.

Dostrzezenie potrzeby wymiany doswiadczen i korzysci z niej wynikajacych byto gtéwnym powodem
decyzji Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Mazowieckiego o realizacji projektu , Niemiecko-pol-
ska wspolpraca dotyczaca transpozycji europejskiej polityki klimatycznej oraz budowy gospodarki
niskoemisyjnej”. Podstawowym jego celem byta promocja rozwoju niskoemisyjnego w Polsce jako
instrumentu realizacji polityki klimatycznej oraz identyfikacja mozliwosci wspétpracy polsko-nie-
mieckiej we wdrazaniu takich dziatan.

1 International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI, http://www.iclei.org/

2 http://www.porozumienieburmistrzow.eu/index_plhtml
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Natomiast wsrdd celéw operacyjnych warto wymienié:
» identyfikacja dobrych przyktadéw wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych na poziomie lokalnym
w Polsce i Niemczech oraz ich promocja;
» identyfikacja najwazniejszych barier dla wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych na poziomie
lokalnym w Polsce oraz opracowanie rekomendacji odnosnie sposobé6w usuwania tych barier;
» przelamanie mitu, ze wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych w Polsce nie jest optacalne;
» stworzenie mozliwo§ci wymiany do§wiadczen odnos$nie wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych
pomiedzy zainteresowanymi partnerami, w tym przedstawicielami samorzad6éw lokalnych;
» ocena, na ile doswiadczenia niemieckie w tym zakresie moga by¢ przeniesione na polski grunt;
» promocja dziatan niskoemisyjnych i celow polityki klimatycznej UE przez media spotecznosciowe.

Na pierwszym etapie realizacji projektu eksperci opisali pozytywne dziatania gmin na rzecz reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych. Specjalistka ze Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone
Sasiedztwo” Adriana Skajewska opracowala pie¢ przyktadéw dobrych praktyk polskich samorza-
déw. Jednoczesnie Arne Riedel, Inge Bach i Nick Evans, eksperci z organizacji partnerskiej Instytutu
Ecologic z Berlina, przedstawili przyklady realizowanych dzialan w pieciu gminach niemieckich.

Kolejnym etapem byto zorganizowanie debat w czterech polskich miastach, ktére zostaly opisane
przez ekspertke Adriane Skajewska, jako przyktady dobrych praktyk. Tym samym w Gdansku, Gli-
wicach, Siedlcach i Wroctawiu odbyly sie spotkania na temat potrzeb i sposobéw przeprowadzania
transformacji niskoemisyjnej. Uczestniczyli w nich m.in. przedstawiciele regionalnych i lokalnych
samorzadow, regionalnych instytucji ochrony srodowiska oraz organizacji pozarzadowych. W de-
batach brali udziat takze reprezentanci Instytutu Ecologic oraz niemieckich miast i gmin, w ktérych
wdrazane byly opisane projekty. W trakcie spotkan dyskutowano nad wyzwaniami, jakie na pozio-
mie lokalnym niesie za soba wdrazanie Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej oraz dzialan na rzecz
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza. Wskazywano na ograniczenia
organizacyjne i finansowe utrudniajace prowadzenie tego typu prac, bariery prawne, spoteczne
iinne. Wyniki debat przedstawiono w trakcie konferencji podsumowujacej projekt, ktéra odbyta
sie w Warszawie w dniu 7 grudnia 2016 roku.

Niniejsze opracowanie podsumowuje wyniki prac zrealizowanych przez Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki w ramach tego projektu. Publikacja zostala podzielona na cztery czeSci:

» pierwsza, opisuje kontekst podejmowania przez polskie i niemieckie gminy dziatan na rzecz
transformacji niskoemisyjnej;

» druga prezentuje dobre przyklady dziatan wdrazanych przez polskie i niemieckie gminy (czes¢
zostala sporzadzona na podstawie opracowan przygotowanych przez Adriane Skajewska i eksper-
tow niemieckich Arne Riedela, Inge Bach i Nicka Evansa;

» trzecia przedstawia tematy poruszane przez uczestnikéw debat regionalnych zorganizowanych
W 4 miastach Polski;

» czwarta jest podsumowaniem, ktére zawiera synteze otrzymanych rezultatéw projektu oraz
najwazniejsze rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych analiz i prac.

Realizacja projektu ,Niemiecko-polska wspétpraca dotyczaca transpozycji europejskiej polityki
klimatycznej oraz budowy gospodarki niskoemisyjnej” byta mozliwa dzieki wsparciu finansowemu
uzyskanemu przez Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki od Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Republiki Federalnej Niemiec.
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1. DLACZEGO GOSPODARKA
NISKOEMISYJNA?

1.1 Potrzeba dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej

Potrzeba dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej wynika z wielu przyczyn. Dwoma najwaz-
niejszymi sa:

» Konieczno$¢ obnizania emisji gazéw cieplarnianych dla powstrzymania antropogenicznej zmiany
klimatu. Cho¢ jest to problem globalny, to bez dzialan podejmowanych i realizowanych na poziomie
lokalnym nie bedzie mozliwe zatrzymanie wzrostu Sredniej temperatury Ziemi na bezpiecznym poziomie.
» Potrzeba poprawy jakosci powietrza. Jest to szczeg6lnie istotne w Polsce, w ktorej jakos$¢ powietrza
nalezy do najgorszych w Europie.

Wzrost Sredniej temperatury globalnej jest inny w réznych cze$ciach globu i stanowi podstawowy,
cho¢ nie jedyny, efekt ztozonych proceséw zmiany klimatu. Negatywne skutki sa juz widoczne na
wszystkich kontynentach, w tym réwniez w Europie i Polsce. Zwiekszylo sie znacznie prawdopo-
dobienstwo wystapienia ekstremalnych zjawisk klimatycznych?® m.in. huraganowych wiatréw, trab
powietrznych, nawalnych deszczy powodujacych blyskawiczne powodzie‘ przedzielonych diugo-
trwalymi okresami bez opadéw. Wyzsze temperatury i zwiekszone ryzyko wystepowania susz za-
grazajg dziatalnoSci rolnej na terenie catego kraju (ogranicza mozliwoSci uprawy np. ziemniakéw,
utrudniajg réwniez hodowle bydla). Dlugotrwate fale upaléw stanowia bezposrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi — zwtaszcza mieszkancéw miast. Wzrost poziomu oceanéw i mérz stwarza
niebezpieczenstwo zatopienia obszaréw nadmorskim (np. Zutawy, Stare Miasto w Gdarisku). Zmienia
sie zasieg chor6b wystepujacych do tej pory jedynie w cieplejszym klimacie. a Teraz pojawiaja sie
one na terenach wcze$niej dla nich niedostepnych, co stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Jednak zmiana klimatu to przede wszystkim trwajgca w dtuzszym czasie zmiana specyficznych dla
danego obszaru warunkéw klimatycznych. Czesé z takich proces6w mozemy zaobserwowac juz
w Polsce: zmiana dlugosci okresu wegetacyjnego, przesuniecie terminu jego rozpoczecia, pojawienie

3 Karaczun Z. M., Obidoska G., Zarska B., Rolnictwo wobec zmiany klimatu. Wybrane zagadnienia, wyd. SGGW,
Warszawa 2015, s. 121.
4 Tzw. flash flood — podczas ulewnego deszczu w bardzo krétkim czasie spada na ziemie niezwykle duza ilos¢

wody, powodujaca lokalne podtopienia i powodzie.
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sie nowych choréb i szkodnikéw. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzié, ze w nadcho-
dzacych latach zmiany te ulegna nasileniu. Zagrozi to nie tylko wiekszoSci systeméw przyrodni-
czych®, ale takze gospodarce i Polakom®.

Podjecie dziatan adaptacyjnych umozliwi dostosowanie spoteczenstwa i gospodarki do czesci z pro-
gnozowanych zmian. Trzeba jednak pamietaé, ze w miare wzrostu stezenia gazéw cieplarnianych
w atmosferze, sita i zakres negatywnych oddzialywan bedg coraz wieksze. Moze dojs¢ do sytuaciji,
w ktorej dalsza adaptacja stanie sie niemozliwa lub mato efektywna. Dlatego niezbedne jest prowa-
dzenie intensywnych dzialan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Potrzeba ich realizacji wynika takze z prawnych i politycznych zobowigzan Polski, ktéra jest strona
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Rzad podpisat
i ratyfikowal’” Porozumienie Paryskie do tej konwencji. Wymogi w zakresie ochrony klimatu wyni-
kaja takze z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Podstawowym celem UNFCCC ,jest doprowadzenie, zgodnie z wlasciwymi postanowieniami kon-
wencji, do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry
zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny”®. Sposoby reali-
zacji tego celu, w tym zobowiazania poszczeg6lnych panstw w odniesieniu do wielkosci redukcji
emisji gazéw cieplarnianych zostaly opisane w tzw. Porozumieniu Paryskim, przyjetym przez niemal
wszystkie kraje Swiata w trakcie konferencji klimatycznej COP21 w Paryzu w grudniu 2015 roku.

Wejscie w zycie Porozumienia Paryskiego w listopadzie 2016 roku wprowadzito nowe ramy dla roz-
woju gospodarczego. Przyjecie globalnego celu zatrzymania wzrostu Sredniej temperatury atmosfery
»znacznie ponizej 2°C” $wiadczy o determinacji panstw, stron UNFCCC, w odchodzeniu od paliw
kopalnych i gospodarki wysokoemisyjnej. Wymaga jednak od nich podjecia znacznie intensywniej-
szych dzialan na rzecz ochrony klimatu niz do tej pory. Dotyczy to takze krajow cztonkowskich UE.
Dotychczasowe zobowigzania Unii przyjmowane byly przy zatozeniu, ze wzrost Sredniej temperatury
globalnej musi zostac¢ zatrzymany na poziomie 2°C. Zaostrzenie tego celu oznacza, ze konieczne beda
wieksze redukcje emisji niz sadzono. Poniewaz Polska zaakceptowala cele, to réwniez w naszym

kraju niezbedne bedzie zwiekszenie skali, zakresu i efektywnoSci dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Porozumienie Paryskie jest silnym sygnatem, ze Swiat ,dojrzal” do realizacji cel6w ochrony klimatu.
Przez 25 lat, ktore uplynely od rozpoczecia negocjacji klimatycznych, technologie niskoemisyjne
rozwinely sie tak bardzo, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych moze by¢ dokonywana jedno-

5 Demidowicz G., Deputat T., Gorski T., Krasowicz S., Kus J., Sroczynski T., 2000: Adaptation scenarios of agricul-
ture in Poland to future climate change. Environment Monitoring and Changes 61: 34 — 56 oraz Deputat T., 1999:
Konsekwencja zmian klimatu w fenologii wybranych roslin uprawnych [w:] Materialy z konferencji ,Zmiany
izmienno$¢ klimatu w Polsce”. £6dz 4-6.11.1999 r.

6 Karaczun Z. M., 2016: Architektura krajobrazu wobec wyzwarn powodowanych przez antropogeniczng zmiang klimatu
[w:] Tereny zieleni wobec zmian klimatu, pod red. Kosmala M., Wyd. PZIiTS o. Torun. Torux. s. 21-31

7 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o ratyfikacji Porozumienia Paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu
w dniu 12 grudnia 2015 r. Dz.U. 2016 poz. 1631

8 Art. 2 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r Dz. U. z 1996 r. nr 53 poz. 238.
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cze$nie z utrzymaniem wysokiego tempa rozwoju gospodarczego. W nadchodzacych latach firmy
oferujgce rozwigzania w tym obszarze bedg bardzo szybko zwieksza¢ swojg obecnos¢ na miedzy-
narodowym rynku. Dotyczy to zaréwno krajow najbardziej rozwinietych, jak i tych, ktore réznice
W rozwoju staraja sie nadrobi¢. Chcac zapewni¢ niezbedng przestrzen dla tego wzrostu trzeba na
rynku wewnetrznym wygenerowac popyt dla tego rodzaju inwestycji. Jest to jeden z celéw polityki
klimatycznej Unii Europejskiej. Wyrazem tego sa tzw. pakiety energetyczno-klimatyczne UE: pierw-
szy zaakceptowany ostatecznie w grudniu 2008 roku i drugi przyjety w 2014 roku.

Zobowiazania wynikajgce z zaakceptowania przez Polske pierwszego pakietu energetyczno-klima-
tycznego bedziemy realizowac do konca 2020 roku. Gtéwne cele, ktére nasz kraj musi osiagnaé, to
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% (w stosunku do jej wielkosei z roku 2005) oraz
zapewnienie 15% udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w energii konicowej. Polska powinna takze
dazy¢ do podniesienia efektywnosci energetycznej (o 20% w stosunku do tzw. scenariusza bussines
us usual) i zapewni¢ 10% udzial biopaliw w wykorzystaniu paliw plynnych. Analiza dotychczaso-
wych trendéw wskazuje, ze zrealizowanie przyjetych celéw bedzie mozliwe wtedy, gdy bedziemy
kontynuowac¢ dziatania wspierajgce transformacje niskoemisyjna.

Cele na kolejny okres zostaly przyjete przez przywédcéw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
podczas szczytu w Brukseli 23 pazdziernika 2014 r. Okres$lajg one priorytety polityki klimatycznej
UE do roku 2030. Podstawowym jej celem pozostaje redukcja emisji gazéw cieplarnianych. W 2030
roku emisje powinny by¢ o 40% nizsze w stosunku do ich poziomu z roku 1990 (cel obligatoryjny).
Ponadto uzgodniono cel podniesienia udzialu zrédet odnawialnych w calkowitym zuzyciu energii
do co najmniej 27% (takze obligatoryjny) oraz cel dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej
okreslony jako zmniejszenie zapotrzebowania na energie o 27% w relacji do prognoz. Powyzsze
zalozenia polityki klimatycznej odnosza sie do catej Unii Europejskiej. Wysoko$¢ celéw i sposéb ich
osiagania w poszczegdlnych krajach z pewnoscig beda rézne.

Przyjecie ram dla drugiego pakietu, ktory ma by¢ realizowany do 2030 roku, jest waznym sygnatem
zaréwno dla politykéw, jak i dla przedsiebiorcéw. Oznacza, ze UE nie zrezygnuje ze Sciezki rozwoju
niskoemisyjnego i bedzie wprowadzata regulacje wymuszajace na réznych grupach interesariuszy
ograniczanie emisji. Z punktu widzenia inwestoréw podejmujacych decyzje o kierunku nowych
przedsiewzie¢, wspomniane cele minimalizuja ryzyko inwestycyjne. Jest juz jasne, ze wysokoemi-
syjne technologie stang sie w Europie mato konkurencyjne.

Podstawowym instrumentem ochrony klimatu w UE jest obecnie — i bedzie zgodnie z postanowie-
niami dotyczacymi drugiego pakietu energetyczno-klimatycznego pozostanie przynajmniej do 2030
roku — europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tzw. EU ETS).

EU ETS obejmuje swoim zasiegiem okolo 12 000 instalacji w sektorach elektroenergetycznym i prze-
mystowych (produkcja m.in. stali, cementu, nawozéw, papieru, szkla, itd.). Jest tzw. mechanizmem cap
and trade — podmioty w przyjetym przedziale czasowym dysponuja ograniczona liczba uprawnien
do emisji? (cap), ktérymi mogg w tym okresie handlowac (trade). Gléwna zaletg takiego systemu jest
optymalizacja kosztowa. Zarzady firm uczestniczgcych w systemie muszg kazdorazowo decydowac,

9 Liczbe dostepnych na dany okres uprawnien okresla wtadza publiczna (w przypadku EU ETS — Komisja Euro-
pejska). Czes¢ z nich moze by¢ przyznawana za darmo (Scisle okreslona liczba). Pozostate uprawnienia podmioty

musza kupowacé na aukcjach organizowanych przez rzady panstw cztonkowskich.
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czy bardziej oplaca sie im naby¢ uprawnienia na rynku od innych podmiotéw, czy tez ograniczy¢
emisje poprzez wprowadzenie odpowiednich rozwiagzan technologicznych badz zmniejszenie wiel-
kosci produkcji.

Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji w latach 2005-2007 funkcjonowat w fazie
pilotazu (faza I), z kolei w 2008-2012 nastapita faza rozdziatu uprawnien w drodze decyzji admini-
stracyjnych (faza II). Obecnie EU ETS dziata na podstawie zasad uzgodnionych w 2009 roku, a jego
zasadnicza cechg jest konieczno$¢ kupowania przez sektor elektroenergetyczny catosci niezbednych
pozwolen do emisji (odstepstwem od tej reguly objetych jest 10 panstw — w tym Polska)®. Zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi przepisami UE redukcja emisji z sektora EU ETS do 2020 roku powinna
wynies¢ 21%, a do 2030 roku — 43% (w odniesieniu do jej poziomu z 2005 roku).

Tym niemniej, z punktu widzenia samorzadéw ograniczanie emisji przez podmioty objete systemem
EU ETS jest mniej istotne, cho¢ ma znaczenie dla duzych miast, w ktérych dzialaja przedsiebiorstwa
komunalne wytwarzajace energie w elektrowniach lub elektrocieptowniach objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji. Na poziomie lokalnym wieksze znaczenie ma redukcja emisji
z sektoréw, ktore nie wchodza do tego systemu, czyli tzw. sektory non-ETS. Do tej kategorii zalicza
sie m.in.: sektor komunalno-bytowy (w tym mate kottownie osiedlowe, ogrzewanie indywidualne,
zaopatrzenie w wode i gospodarke Sciekami), gospodarke odpadami, rolnictwo, transport ladowy
oraz instalacje przemystowe nieobjete systemem ETS. Wymienione wyzej obszary sa znaczacym
zrodlem emisji nie tylko gazéw cieplarnianych, ale takze tzw. zanieczyszczen towarzyszacych (m.in.
tlenkéw azotu, pytow, dwutlenku siarki), wplywajacych na jakosé powietrza. Samorzady, podejmu-
jac dziatania na rzecz redukeji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach non-ETS, mogg znacznie
poprawi¢ jako$é powietrza.

Sektory non-ETS odpowiedzialne s3 za ponad 55% emisji gazéw cieplarnianych w UE i 50% w Polsce.
Zgodnie z obecnie obowigzujacymi celami w obszarze non-ETS Polska moze zwiekszy¢ swojg emisje
w tych sektorach do 2020 roku o 14%. Natomiast po tym terminie niezbedne bedzie wzmocnienie
dzialan. Jesli przyjeta zostanie propozycja Komisji Europejskiej z 20 lipca 2016 roku®, Polska bedzie
musiata do roku 2030 roku ograniczy¢ emisje z sektora non-ETS o 7% w stosunku do poziomu
z 2005 roku.

Dla Polski szczeg6lnie trudne bedzie dotrzymanie celow redukcyjnych w obszarze transportu. O ile
w wiekszosci sektoréw gospodarki emisja gazéw cieplarnianych zmniejsza sie, to w transporcie
rosnie (rys 1.1).

10 EU ETS nie jest jedynym systemem tego rodzaju dzialajacym na §wiecie. Obecnie funkcjonuje w ponad czter-
dziestu krajach i regionach. Jest najwiekszym systemem pod wzgledem liczby podmiotéw w nim uczestniczacych
i wielkosci emisji, jaka obejmuje.

11 European Commission - Fact Sheet, 2016: Factsheet on the Commission’s proposal on binding greenhouse gas
emission reductions for Member States (2021-2030). Dostepne na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-
16-2499_en.htm. Dostep z 18.11.2016; Zgodnie z t3 propozycja catkowita redukcja emisji w systemie non-ETS w Unii

Europejskiej w 2030 roku powinna wynies¢ 30%.
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Rys. 1.1 Emisja gazéw cieplarnianych z transportu w Polsce w okresie 1988-2012'2

Znaczny wzrost emisji spowodowany jest niekorzystnymi zmianami w tym sektorze, jakie dokonaly
sie w Polsce po 1988 roku® m.in.:
» pogorszenie konkurencyjnosci kolei w stosunku do samochodu. Wedlug Eurostatu w okresie
1990-2013 udziat przewozéw w tonokilometrach w krajowym transporcie drogowym wzrést z 32,8%
do 82,9%, a w kolejowym spadt z 66,5% do 17%;
» wzrost udzialu przewozé6w w pasazerokilometrach samochodami osobowymi w okresie 1990-
2013 z 41,3% do 79,6% przy spadku udziatu kolei z 30,6% do 6,2% oraz autobuséw i innych Srodkéw
ladowych transportu z 28,1 do 14,1%". Od roku 1990 liczba 0s6b korzystajacych z kolei zmalata o 2/3;
» w okresie 1990-2005 r. dlugos¢ linii kolejowych skurczyla sie z 26,2 tysiecy kilometréw do 19,5
tysiecy kilometréw tj. az o 25,6%.'. W kolejnych 10 latach zamknieto okoto 600 km linii kolejowych.

Wedlug wiekszosci prognoz, jesli nie zostana podjete zadne dzialania, emisje z transportu beda nadal
rosnac. Sektor ten jest w duzym stopniu odpowiedzialny za ztg jakos¢ powietrza w Polsce (zwlaszcza
na terenach zurbanizowanych).

Jak juz wspomniano wcze$niej, wdrazanie programéw majacych na celu redukcje emisji gazéw
cieplarnianych moze przyczyniac sie do poprawy jakoSci powietrza. W ostatnich latach kwestia ta
stala sie waznym problemem politycznym zwtaszcza w polskich miastach. Wynika to z:
» wzrostu niezadowolenia spolecznego, zwigzanego z poprawa swiadomosci w zakresie wplywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie i jakoS¢ zycia;
» koniecznosci wdrazania przez Polske polityki ochrony powietrza UE, ktorej ramy zostaly sfor-
mulowane w 2005 roku w tzw. programie CAFEY, a wymogi prawne w dyrektywie 2008/50/UE*.

12 http://www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/2014/NIR-2014-PL-v1.3.pdf

13 Karaczun Z. M., Kassenberg A., Reh W,, Weglarz A., Redukcja emisji z sektorow nieobjetych europejskim systemem
handlu uprawnieniami do emisji, wyd. SGGW, Warszawa 2015.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdtr220&plugin=1

15 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdtr210&plugin=1

16 Energia i transport w liczbach 2007, opracowany przez funkcjonujaca w strukturze Komisji Europejskiej Dyrek-
cje Generalna ds. Energetyki i Transportu we wspétpracy z unijnym urzedem statystycznym Eurostat.

17 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia
powietrza. Bruksela, dnia 21.9.2005 COM(2005) 446 koncowy

18 Dyrektywa 2008/50/UE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
0J.L152/111.6.2008
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Polska nalezy do grupy krajéw UE, w ktérych jakos§é powietrza jest najgorsza. Zgodnie z danymi
Europejskiej Agencji Srodowiska® w pierwszej dziesigtce miast europejskich z najwieksza liczba dni
w roku, w ktérych zanotowano przekroczenia dopuszczalnego stezenia pytu PM10, znajduje sie az 6
polskich miast: Krakéw, Nowy Sacz, Gliwice, Zabrze, Sosnowiec i Katowice (rysunek 1.2). Pozostate
4 miasta z tej dziesiatki znajduja sie w Bulgarii.

180

135

IN
v

llos¢ dni z przekroczeniem
O
o

Pernik  Plowdiw Krakéw  Plewen Dobricz Nowy Sacz Gliwice  Zabrze Sosnowiec Katowice

Rys 1.2. Dziesie¢ miast europejskich, w ktérych najczesciej dochodzito do przekraczania
dopuszczalnych norm stezenia pytu zawieszonego PM10 (liczba dni z przekroczeniami).
Niebieska linia - warto$¢ normatywna - 35 dni®

Rys. 1.3. Czerwone kropki na mapie wskazujg na stacje raportujace stezenia PM2.5 powyzej
wartosci docelowej przyjetej przez UE (25 p/m3). Kropki ciemnozielone oznaczajg stacje ra-
portujace wartosci ponizej normy Swiatowej Organizacji Zdrowia (AQG dla PM2.5 - 10 p/m?3).
Na mapie zaznaczono tylko te stacje pomiarowe, z ktérych 75% danych byto poprawnych.

19 Exceedance of air quality limit values in urban areas, European Environment Agency, Copenhagen 2013.

20 Tamze.
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W swoim najnowszym raporcie na temat jakosci powietrza Europejska Agencja Srodowiska poin-
formowata?, Ze stezenia PM2.5 w 2014 roku byly wyzsze od wartosci docelowej (25 p/m?3) w czterech
krajach cztonkowskich — w Polsce, Bulgarii, Czechach i we Wtoszech. Przekroczenia wystepowaty
gltéwnie (w 96%) na terenach miejskich i podmiejskich. Na mapie (rys. 1.3) prezentujacej przekrocze-
nia dopuszczalnego stezenia PM2.5 w powietrzu tatwo dostrzec, ze wyniki pomiaréw na terytorium
Polski sa najgorsze. Wyniki badan zaprezentowanych w maju 2016 roku przez Swiatowa Organiza-
cje Zdrowia (WHO)? potwierdzajg powage sytuacji. Wiekszos¢ miast w Unii Europejskiej, ktérych
powitrze jest najbardziej zanieczyszczone pylem PM2.5, to polskie miejscowosci (tabela 1.1). Liste
otwiera Zywiec, w ktérym stezenie PM2.5 wynosi ponad 40 p/m?, co oznacza czterokrotne przekro-
czenie norm wyznaczonych przez WHO. Zalecana przez WHO $rednioroczna norma to nie wiecej
niz 10 u/m3. W pierwszej dziesigtce poza Zywcem znalazly sie: Pszczyna, Rybnik, Wodzistaw Slaski,
Opoczno, Sucha Beskidzka, Godéw. Pierwsza dwudziestka to nadal w wiekszosci miasta polskie
icztery bulgarskie. Krakéw w tym zestawieniu jest na jedenastym miejscu. Dane nie oddaja jednak
pelnego obrazu sytuacji. To Srednie roczne, wiec nalezy zalozy¢, ze w sezonie grzewczym stezenia
sg znacznie wyzsze. Gromadzenie wynikow pomiaréw trwa, wiec tego rodzaju zestawienia sa pu-
blikowane z pewnym op6Znieniem. Ponadto, w wielu miastach nadal nie prowadzi sie pomiaréw.
Do tego dochodzi kwestia wspomnianej wyzej liczby dni w roku z przekroczeniami norm oraz ich
wysokosci, ktére moga dawac inny, czesto jeszcze bardziej alarmujgcy obraz. W zadnym zestawieniu
Polska nie wypada dobrze.

Tabela 1.1 Najbardziej zanieczyszczone miasta UE - dane dla pytu zawieszonego PM2.5 i PM10*

Miasto I:-'MZ.S_- roczna 'PM10.- roczna

Srednia, ug/m? Srednia, ug/m?
1 Zywiec Polska 43 58
2 Pszczyna Polska 43 58
3 Dimitrovgad Butgaria 42 59
4 Rybnik Polska 40 53
5 Wodzistaw Slaski Polska 39 53
6 Opoczno Polska 39 53
7 Sucha Beskidzka Polska 39 53
8 Godow Polska 38 51
9 Dolny Voden Butgaria 38 54
10 Montana Butgaria 37 52
11 Krakow Polska 37 51
12 Skawina Polska 37 50
13 Varna Butgaria 36 51

21 Air quality Europe - 2016 report, EEA Report No 28/2016, http://www.eea.europa.eu/publications/air-quali-
ty-in-europe-2016 - dostep: 25.11.2016

22 WHO, Global Urban Ambient Air Pollution Database, Department of Public Health, Environmental and Social
Determinants of Health, Genewa 2016, Dostep: 24.11.2016, http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/
databases/cities/en/, http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/air-pollution-rising/en/

23 WHO, 2016, http://wwwwho.int/phe/health _topics/outdoorair/databases/cities/en/, http://wiadomoscigazeta.pl/wiado-
mosci/7,114883,20072482,33-z-50-miast-ue-z-najgorszym-powietrzem-jest-w-polsce-na-pierwszym.html ; Dostep: 24.11.2016
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14 Nowy Sacz Polska 36 45
15 Niepotomice Polska 36 48
16 Tuchoéw Polska 36 48
17 Knuréw Polska 36 48
18 Zabrze Polska 35 47
19 Katowice Polska 35 45
20 Wadowice Polska 35 47

By osiagnac cele wyznaczone na poziomie UE w odniesieniu do polityki klimatycznej i jakosci po-
wietrza, konieczne jest wdrazanie dziatan na rzecz rozwoju niskoemisyjnego na poziomie krajowym,
przy czym poszczegdlne panstwa czlonkowskie maja duza swobode w wyborze Srodkéw i narzedzi,
ktére beda w tym celu wykorzystywac.

1.2 Podstawy rozwoju niskoemisyjnego w Polsce
i w Niemczech

W Polsce nie ma przepiséw prawnych, ktére jednoznacznie zobowigzywalyby gminy do dokonania
transformacji niskoemisyjnej czy tez prowadzenia dzialan w zakresie ochrony klimatu i powietrza.
Zgodnie z istniejacym systemem administracyjnym za realizacje zobowigzan w zakresie ochrony
klimatu odpowiedzialny jest rzad, a za zarzadzanie jakoScig powietrza na terenie wojewodztwa
odpowiada marszatek?. Tym niemniej wiele gmin — w trosce o jako$¢ zycia i zdrowie mieszkaniicow —
podejmuje dziatania majgce na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza i zapewnienie
jego wlasciwego stanu.

W zakresie ochrony klimatu polski rzad realizuje swoje zadania w dwojaki sposéb. W odniesieniu
do sektora ETS poprzez rozdzielanie dostepnej puli uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
pomiedzy przedsiebiorstwa objete regulacja systemu ETS -w drodze ich sprzedazy na aukcjach
i bezptatnego rozdawania. Natomiast w odniesieniu do podmiotéw z sektora non-ETS panstwo moze
wprowadzac¢ odpowiednie normy prawne (np. normy emisyjne i paliwowe dla samochodéw, wymogi
dotyczace efektywnosci energetycznej urzadzen i instalacji, nowych budynkéw mieszkalnych
itp.) oraz wspiera¢ programy (np. przez finansowanie ze srodkéw publicznych dzialan na rzecz
efektywnosci energetycznej czy rozwoju odnawialnych zrédel energii), majace na celu redukcje
emisji gazéw cieplarnianych z poszczegdlnych sektoréw.

W odniesieniu do ochrony powietrza organy samorzadu wojewddztwa zobowiazane sa do
przygotowywania programoéw ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych dla stref,

24 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kom-

petencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, z pdzn. zm.).
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w ktérych wystapily przekroczenia pozioméw dozwolonych lub docelowych poszczeg6lnych
substancji. Posiadaja one uprawnienia do okreslenia rodzajéow lub jakosci paliw dopuszczonych
do stosowania na terenie wojewddztwa, a takze sposobu realizacji i kontroli tego obowigzku.
Zgodnie z wprowadzong w 2015 roku poprawka do ustawy Prawo ochrony srodowiska (tzw. ustawa
antysmogowa) sejmik wojewd6dztwa moze, w postaci uchwaly, majacej na celu zapobiegniecie
negatywnego oddzialywania na zdrowie ludzi lub srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw?. Samorzady na poziomie
wojewddzkim (dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko) oraz
starostowie moga wplywac¢ na jakos¢ powietrza na danym terenie takze poprzez wydawanie decyzji
- pozwolen odno$nie wprowadzania gazéw lub pyléw do powietrza.

Gléwnymi instrumentami samorzgdéw lokalnych — wspierajacymi ich dziatalno$§¢ w zakresie
zaréwno ochrony powietrza, jak i klimatu - jest uprawnienie do opiniowania programéw ochrony
srodowiska przygotowywanych na szczeblu wojewédzkim i powiatowym oraz mozliwo$¢ ustalania
irealizacji wlasnych celow w tym zakresie. Nowym narzedziem przydatnym do planowania dziatan
gmin na rzecz niskoemisyjnego rozwoju jest sporzadzanie Planow Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN).
Przygotowywanie PGN miato poméc w efektywnym wydatkowaniu funduszy unijnych oraz wspieraé
wdrazanie w Polsce Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN)*.

Rada Ministréw przyjeta zalozenia do NPRGN juz ponad 5 lat temu, 16 sierpnia 2011 roku. Za gtéw-
ny cel programu uznano rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju kraju. W dokumencie wskazano obszary, w ktérych powinny zosta¢ podjete dziatania na
rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych:

1) rozw6j niskoemisyjnych zrédet energii,

2) poprawa efektywnosci energetycznej,

3) poprawa efektywnoSci gospodarowania surowcami i materiatami,

4) rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

5) zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,
6) promocja nowych wzorcéw konsumpcji.

Projekt Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej?’ zostal przyjety przez Mini-
sterstwo Gospodarki 4 czerwca 2015 roku?, Przeprowadzono konsultacje spoteczne NPRGN. Zmiana
rzadu, po wyborach w 2015 roku, zahamowatla prace nad tym projektem. Obecnie jego status nie
jest do konca jasny. Czes¢ zawartych w nim obszaréw dziatania zostala uwzgledniona w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®. W Ministerstwie Rozwoju trwajg prace nad programem.

25 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Dz. U. 2015 Poz. 1593.

26 Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, 2011: Zalozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r., Warszawa.

27 Ministerstwo Gospodarki, 2015: Projekt dokumentu: Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Projekt
przyjety Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki w dniu 4 sierpnia 2015. Warszawa

28 Niestety dokument nie zostat do tej pory zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow.

29 Ministerstwo Rozwoju, 2016: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Projekt dokumentu skierowany do

konsultacji spotecznych. MR. Warszawa, wrzesien 2016
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Ze wzgledu na to, ze Polska poparta europejskie cele polityki klimatycznej do 2030 roku® i ratyfi-
kowata Porozumienie Paryskie?, zaniechanie dziatan na rzecz rozwoju niskoemisyjnego wydaje sie
malo prawdopodobne. Tym bardziej, ze dalsze wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej zapowiada Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry do
2020 roku ma realizowaé projekt ,Ogélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicz-
nego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”. Jego
podstawowym celem jest wspieranie projektéw przyczyniajacych sie do realizacji pakietu energe-
tyczno-klimatycznego UE 20/20/20, a cele szczegblowe to’*

» zwiekszenie Swiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej; wsparcie gmin w przy-
gotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP;

» wsparcie przygotowania i wdrazania inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej (EE) i od-
nawialnych zrédet energii (OZE).

Mozna oczekiwad, ze Plany Gospodarki Niskoemisyjnej stana sie waznymi dokumentami gminnymi,
wyznaczajacymi kierunki dzialan na rzecz redukeji emisji gazéw cieplarnianych i poprawy jakosci
powietrza. Celem PGN jest okreslenie wizji* i kierunkéw niskoemisyjnego rozwoju gminy. Plany te
powinny przyczynic sie do osiagania §rednioterminowych celéw polityki klimatycznej, w tym priory-
tetéw okreslonych w pakiecie energetyczno-klimatycznym UE do roku 2020. W dluzszej perspekty-
wie PGN powinny stanowi¢ baze dla wdrazania celéw drugiego pakietu energetyczno-klimatycznego
UE do 2030 roku. Realizacja Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej powinna sie takze przyczynic¢ do
poprawy jakosci powietrza. Dotyczy to zwtaszcza obszarow, na ktérych odnotowano przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych stezen zanieczyszczen i realizowane sg programy (naprawcze) ochrony
powietrza (POP) oraz plany dziatan krétkoterminowych (PDK).

Zakres tematyczny PGN jest powiazany z wieloma innymi zobowigzaniami gmin wynikajacymi z:
Ustawy o samorzadzie gminnym, Prawa ochrony Srodowiska, Ustawy o ochronie przyrody, Usta-
wy o odpadach oraz Prawa energetycznego. Zgodnie ze wspomnianymi przepisami gminy musza
m. in. planowa¢ i organizowac zaopatrzenie w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe na swoim
obszarze. Racjonalizacja w zakresie zaopatrywania w te nosniki energii, a takze zapewnienie ich
efektywnego wykorzystania jest jednym z waznych obszaréw Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej.

Tym niemniej nalezy pamietaé, ze na gminy nie nalozono formalnego obowiazku przygotowywania
PGN. W wiekszoSci przypadkéw byly one opracowane gléwnie po to, aby gminy mogly skorzystaé ze
srodkéw unijnych przeznaczonych na dziatania w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ktére
beda dostepne dla Polski w perspektywie do 2020 roku. W wielu gminach z tworzeniem planéw nie
wiazano zbyt duzych nadziei na znaczace sukcesy. Na szczeScie zawsze istnieje mozliwo$¢ takiego mo-
dyfikowania i wdrazania PGN, ktére przyniesie korzysci srodowisku przyrodniczemu, mieszkancom

30 PAP 2014: Sukces klimatyczny w Brukseli osiggniety. Dostepne na: http://biznes.interia.pl/wiadomosci /news/
sukces-klimatyczny-w-brukseli-osiagniety,2053821,4199?utm_source=paste&utm_medium=paste&utm _campa-
ign=chrome. Dostep z dn. 24.10.2016

31 ~UNFCCC: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php. Dostep: 23.11.2016

32 NFOSiGW: www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/doradztwo-energetyczne/informacje-ogolne. Dostep: 26.10.2016 r.
33 Nie zawsze musi tak by¢. PGN moze stanowi¢ program wykonawczy do strategii rozwoju gminy. Wowczas wizja
rozwoju jest zawarta w strategii, a PGN opisuje dziatania potrzebne do jej zrealizowania w zakresie niskoemisyjnym.

Przy braku strategii rozwoju PGN moze ja zastepowac i wtedy faktycznie bedzie on zawieral wizje takiego rozwoju.
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ilokalnej gospodarce. Ze wzgledu na ograniczone do§wiadczenie polskich gmin w realizacji projektéw
z tego obszaru, istnieje potrzeba rozpowszechniania dobrych praktyk we wspomnianym zakresie.

Podejscie do kwestii redukeji emisji w Niemczech jest odmienne niz w Polsce. Mozliwosci prowadze-
nia lokalnych dziatan z poziomu krajowego sa tam ograniczone. Federalne terytorium panstwowe
jest jedynie suma krajow zwigzkowych, a na nizszym poziomie administracyjnym — gmin. Gléwnym
sposobem dzialania na rzecz ochrony klimatu i jakoS§ci powietrza z tego poziomu jest stworzenie
przyjaznych ram prawnych i zapewnienie finansowania dla inicjatyw landéw, gmin, mieszkancéow
iinnych podmiotéw, w tym firm z sektora prywatnego.

Poczatki indywidualnych dziatan klimatycznych na poziomie gmin siegaja lat 80. XX wieku. Powaz-
ne wsparcie rzadowe dla lokalnych dziatan i planéw, majacych na celu ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych, pojawito sie jednak dopiero w 2008 roku w postaci dzialan Federalnego Minister-
stwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw Atomowych. Wtedy stworzyto
ono program finansowania dla gmin i dziataczy lokalnych. Zapewniat on miedzy innymi pokrycie
kosztéw sporzadzania planéw dziatan na rzecz klimatu na poziomie lokalnym do 2020 roku oraz
niezbednej obstugi (m.in. zatrudnienia kierownikéw projektéw klimatycznych). Miato to wspomac
kojarzenie obszaréw tematycznych z odpowiednimi przedstawicielami wtadz lokalnych i wspiera¢
wlaczanie interesariuszy w lokalne inicjatywy oraz wdrazanie potrzebnych dzialan. Od 2012 roku
zapewniono dodatkowe finansowanie dla niewielkiej grupy gmin na rozpoczecie pracy nad jeszcze
bardziej ambitnymi, ,wzorcowymi” planami do 2050 roku. Do wyj$ciowej grupy w 2016 roku dota-
czyly kolejne gminy.

Pomimo posiadanych kompetencji w zakresie planowania na poziomie lokalnym i mozliwosci
wspierania miejscowych dziataczy, niemieckie gminy czesto staja w obliczu finansowych i perso-
nalnych ograniczen utrudniajacych zaspokojenie potrzeb we wszystkich sektorach. Przykladowo,
modernizacja prywatnych budynkéw mieszkalnych — poprawa ich efektywnosci —- wymaga nakta-
dow finansowych znacznie wykraczajacych poza te, ktorymi dysponuja gminy. Dazac réwniez do
przeksztalcenia lokalnej przedsiebiorczoSci w bardziej ,zielona”, gminy sg zalezne od aktywnego
udzialu miejscowych przedsiebiorcéw, ktorzy zapewniaja wiedze ekspercka i fundusze, a dodatkowo
staja sie propagatorami zmian w regionie. Chcac wlaczy¢ w procesy transformacji niskoemisyjnej
wlasciwe osoby i podmioty, gminy musza stosowac rézne podejscia i sposoby komunikacji. Cho¢
podstawowym celem dziatan na rzecz klimatu pozostaje redukcja emisji gazéw cieplarnianych, to
w komunikacji moga by¢ podkreslane inne korzysci powiazane z dziataniami ograniczajacymi emisje
lub adaptacyjnymi. Wsréd nich mozna wymieni¢ poprawe jakoSci powietrza (np. przez zwieksze-
nie efektywnosci instalacji), a takze podnoszenie standardu zycia w gminie poprzez zmniejszenie
natezenia indywidualnego ruchu samochodowego, optymalizacje ruchu drogowego, zwiekszenie
powierzchni terenéw zielonych czy obnizenie poziomu hatasu. Taki sposéb prezentacji programow
transformacji niskoemisyjnej zwieksza ich akceptacje na poziomie lokalnym i pozwala tatwiej po-
zyska¢ fundusze na ich realizacje.
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http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php

1.3. Korzysci z transformacji niskoemisyjnej

Podstawowym bodZcem dla wprowadzania dziatan stymulujacych rozwéj niskoemisyjny powinno
by¢ przekonanie, Ze beda one przynosi¢ wielostronne korzysci — dla spoleczenstwa, gospodarki oraz
Srodowiska przyrodniczego.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych dokonywana na poziomie lokalnym zwieksza prawdopodo-
bienstwo, ze dzialania na rzecz ochrony klimatu bedg skuteczne. Czesto mozna spotkac sie z pogla-
dem, ze udzial niewielkiej gminy - czy to polskiej czy niemieckiej — w emisji globalnej jest pomijany.
Nalezy jednak pamieta¢, ze dziatania na szczeblu lokalnym s3 niezbedne dla uzyskania efektu na
poziomie krajowym czy tez globalnym. To wla$nie na tym poziomie ksztattuja sie w duzym stopniu
postawy konsumenckie i §wiadomo$¢ ekologiczna oraz wydawane sa decyzje o realizacji nowych
przedsiewzie¢ i inwestycji. Tworzone sa postanowienia o sposobach zaspakajania potrzeb i oczekiwan
mieszkancow. Dlatego tez, cho¢ aktywnosé pojedynczej gminy rzeczywiscie ma niewielki wplyw na
emisje globalna, to bez niej nie zostanie osiagnieta suma réznych dziatan, ktére pozwola na sku-
teczne powstrzymanie antropogenicznej zmiany klimatu. To z kolei ograniczy ryzyko wystapienia
niekorzystnych dla ludzi skutkéw ocieplenia i koszty dzialan adaptacyjnych.

Wazna korzyscia spoteczna powinno by¢ takze ograniczanie ubdstwa energetycznego. Jednym
z najbardziej skutecznych sposobéw rozwigzywania tego problemu jest zwiekszanie efektywnosci
wykorzystania energii i edukacja w zakresie prawidtowych sposob6éw zarzadzania nig*. Realizacja
obu tych zadan wspiera rozwo6j niskoemisyjny. O tym, jak potrzebne sg dziatania w tym zakresie,
swiadczy fakt, ze w Polsce udziat gospodarstw domowych ograniczajgcych swoje potrzeby energe-
tyczne ponizej poziomu optymalnego (zwtaszcza w odniesieniu do ciepla) nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynika to z wysokiego udziatu koszté6w energii w budzetach domowych. W 2012 roku
13,2% gospodarstw domowych w Polsce mialo trudnosé z ogrzaniem mieszkania w zimie (Srednia
w UE -10,8%), a 25,8% deklarowalo, ze ich mieszkanie nie jest wystarczajaco chlodne w lecie (Srednia
w UE -19,1%). Natomiast wedtug innych bada, przeprowadzonych w oparciu o metodologie zblizona
do stosowanej od lat 90. XX wieku w Wielkiej Brytanii, ubostwo energetyczne w Polsce w 2008 roku
dotyczylto ponad 40% gospodarstw domowych®.

Wazna korzyscia wynikajaca z wspierania rozwoju niskoemisyjnego bedzie tworzenie nowych miejsc
pracy. Doswiadczenie Niemiec wskazuje, ze rozwojowi odnawialnych zrédet energii w tym kraju towa-
rzyszy wzrost liczby miejsc pracy bezposrednio lub posrednio powiazanych z ,zielong energia”. W 2010
roku w tym sektorze pracowato okoto 370 000 oséb, 8 procent wiecej niz rok weze$niej i ponad dwa
razy wiecej niz w roku 2004 (160 500 zatrudnionych). W ocenie politykéw niemieckich jest to sukces in-
tegrowania cel6w gospodarczych, spotecznych i ekologicznych®. Jeszcze wiecej nowych, trwatych miejsc
pracy tworzonych jest w efekcie wdrazania programéw poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna.

34 Stepniak A., Tomaszewska A., Ubdstwo energetyczne a efektywnosé energetyczna — analiza problemu i rekomen-
dacje, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013.

35 Oweczarek D., Miazga A., Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoleczna grupy, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015.

36 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BmU), Renewable Energy

Sources in Figures, BmU, Berlin 2011.

24

Wyniki przeprowadzonych w Polsce badan wskazuja, Ze rozwdj niskoemisyjny bedzie mial takze pozy-
tywny wplyw na calg gospodarke, przyczyniajac sie do zwiekszenia poziomu PKB o 0,5 % w 2030 roku
oraz o ponad 1% w 2050 roku*’. Wdrazanie polityki redukcji emisji moze stac sie stymulatorem polskiej
innowacyjnoSci, wspierajac modernizacje polskiej gospodarki i czyniac ja bardziej konkurencyjna na ryn-
ku miedzynarodowym. Zgodnie z tymi badaniami najsilniej na wzrost gospodarczy oddzialywac bedzie
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw. Drugim obszarem stymulujacym wzrost PKB w diugim
okresie jest obnizenie zuzycia paliwa przez samochody. Réwniez wzrost efektywnosci wykorzystania
zasob6w i energii w przemysle oraz poprawa zarzadzania odpadami niosa za soba korzysci ekonomicz-
ne. Wplyw tych czynnikéw nie jest jednak duzy ze wzgledu na ograniczony potencjat techniczny w tych
obszarach. Takze dywersyfikacja zrodet wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wiaze sie z niskimi
kosztami makroekonomicznymi. Wynikajg one z wysokich poczatkowych naktadéw kapitalowych oraz
ze zwiekszonej wymiany energii elektrycznej z innymi krajamiz®.

Z wdrozeniem niskoemisyjnego scenariusza wiaze sie tez inna korzy$¢ — ochrona gospodarki przed ,wy-
jalowieniem”. W okresie korzystania z funduszy strukturalnych Polska zawdziecza swoj szybki wzrost
gospodarczy w duzym stopniu dostepowi do tych Srodkéw i prostym inwestycjom w infrastrukture
podstawowa. Bez wspierania inwestycji w innowacje po wyczerpaniu sie Srodkéw UE moze nam grozic
znaczace ograniczenie rozwoju gospodarczego.

Ponadto, poniewaz obnizaniu emisji gazéw cieplarnianych towarzyszy zazwyczaj spadek zanieczyszczen
(m.in. tlenkéw azotu, dwutlenku siarki czy pyléw, w tym zawierajacych weglowodory aromatyczne i me-
tale ciezkie), dziatania wspierajace rozwoj niskoemisyjny przyczynia¢ sie bedg do poprawy jakosci zycia
ludzi i zmniejszenia ryzyka zdrowotnego wynikajacego z oddychania zanieczyszczonym powietrzem.
O tym, jak powazny jest to problem, swiadcza szacunki wskazujace, ze zta jakos¢ powietrza w Polsce
powoduje ponad 40 000 przedwczesnych zgonéw rocznie®.

Na zanieczyszczenie powietrza szczeg6lne narazone sg osoby starsze, dzieci i kobiety w cigzy — wplyw
zanieczyszczen na ptéd ma znacznie bardziej szkodliwe oddziatywanie i prowadzi do wiekszych szkéd
zdrowotnych niz w dalszych okresach zycia. Wezesnymi oznakami nieprawidlowego rozwoju dziecka
jest np. nizsza masa urodzeniowa. Wykonane w Krakowie badania wykazaly, ze kobiety, ktére w okresie
ciazy byly narazone na oddychanie powietrzem zanieczyszczonym pylem PM2.5 o stezeniu powyzej 35
ug/m3, rodzily dzieci z istotnie nizsza masa ciata (Srednio o 128 g), mniejszym obwodem gtéwki (Srednio
0 0,3 cm) i mniejsza diugoscig ciata (Srednio o 0,9 cm)*°. Badania wykazaly takze, ze problemy z okresu
prenatalnego wplywaja na zdrowie dzieci w p6zniejszych latach. U tych z nich, ktére mialy nizsza mase
ciata, czesciej wystepowal tzw. Swiszczacy oddech® - objaw zazwyczaj poprzedzajacy wystapienie astmy.

37 Bukowski M., Gaska J. Jackl E, Karaczun Z. M., Kassenberg A., Pankowiec A, Szpor A., Spionek A., 2050.pl the
jurney to the low-emission future. Bukowski M. (ed). WISE and ISD, Warszawa 2013, s. 220.

38 Bukowski M. iin, 2013: Ibidem.

39 Jedrak J., Badyda A. J., Konduracka E., Dagbrowiecki P, brw: Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie (w dru-
ku). Fragmenty ksiazki opublikowano w artykule tych samych autoréw pt. Wplyw zanieczyszczer powietrza na
umieralnosé: http://smoglab.pl/wplyw-zanieczyszczen-powietrza-na-umieralnosc/4, dostep: 12.11.2016

40 Choi H,, Jedrychowski W, Spengler J., Camann D.E., Whyatt R.M., Rauh V. D.E,, Whyatt R.M., Tsai W.Y,, Perera
EP, 2006: International studies of prenatal exposure to polycyclic aromatic hydrocarbons and fetal growth.
Environmental Health Perspectives 114(11): 17441750

41 Jedrychowski W, Perera EP, Maugeri U, Mr6z E., Flak E., Mrozek-Budzyn D., Edwards S., Musiat A., 2008: Length
at birth and effect of prenatal and postnatal factors on Early Wheezing phenotypes. Krakow epidemiologic cohort study.
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Podwyzszone stezenie weglowodoréw aromatycznych w powietrzu (powyzej 25 ng/m? moze powodo-
wac czestsze wystepowanie u niemowlat objawéw swiadczacych o zapaleniu gérnych i dolnych drég
oddechowych. Narazenie kobiet w cigzy na oddychanie powietrzem, w ktérym wystepuje wysokie
stezenie PM2.5, zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia u ich dzieci nawrotowego zapalenia
pluc od 3 do 5 razy (w odniesieniu do grupy kontrolnej). Podobne zaleznosci zaobserwowano tak-
ze w odniesieniu do nawrotowego zapalenia oskrzeli®?. Warto przy tym pamietaé, ze nawracajace
infekcje drég oddechowych w dziecinstwie maja istotny wplyw na sprawnos¢ wentylacyjna ptuc
w wieku dojrzatym®.

Szeroki zakres negatywnego oddzialywania zanieczyszczenia powietrza przyczynia sie powstawa-
nia wymiernych strat — nie tylko przyrodniczych, ale takze gospodarczych i spolecznych. Moga one
zosta¢ wycenione i wyrazone w ekwiwalencie pienieznym. Taka analize, dla powszechnie wyste-
pujacych rodzajéw zanieczyszczeri w powietrzu przeprowadzita Europejska Agencja Srodowiska.
Wynikalo z niej m. in., Ze szacunkowe straty spowodowane emisja do powietrza jednej tony PM10 to
22 990--66 699 euro, a dla wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, do ktérych nalezy
benzo[a]piren, te straty siegaja 1279 000 euro (koszty dla 2005 roku).

W ostatnich latach wielkos¢ strat powodowanych przez emisje zanieczyszczen do powietrza w Eu-
ropie zmniejszyta sie (tabela 1.2) Przyczynily sie do tego przede wszystkim konsekwentne dzialania
legislacyjne podejmowane przez Komisje Europejska oraz praktyczne wdrazanie nowych standardéw
w krajach cztonkowskich. Nadal jednak sg one bardzo wysokie. Przy uwzglednieniu strat wynika-
jacych z emisji CO2 w 2012 roku wyniosly one dla UE niemal 200 mld euro®.

Tabela 1.2 Zagregowane, szacunkowe koszty strat powodowanych przez wybrane zanie-
czyszczenia powietrza w UE w latach 2008-20124

Zagregowane koszty strat (miliardy EUR, 2005)

Grupy zanieczyszczen

2008 2009 2010 2011 2012
Zanieczyszczenia podstawowe ) ) ) ) _

(NH., NOX, PM., NMLZO) 58-168 47 -136 44-129 43-124 | 40-115
Co, 20-82 18-73 19-76 18-74 18-73

Metale ciezkie (As, Cd, Hg, Ni, Pb) 0,53 0,34 0,43 0,34 0,34

Zwigzki organiczne (benzen,

dioxyny i furany, WWA) 0,22 0,11 0,17 0,22 0,10

SUMA 79 - 251 65 - 209 64 - 206 62-199 | 59-189

International Journal of Occupational Medicine and Environmental Health 21(2):111-119.

42 Jedrychowski W, Galas A., Pac A, Flak E., Camman D., Rauh V., Perera F. Prenatal ambient air exposure to poly-
cyclic aromatic hydrocarbons and the occurrence of respiratory symptoms over the first year of life. European Journal
of Epidemiology 2005;20:775-782

43 WIOS Malopolska, Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie matopolskim, 108§, Krakéw 2012.

44 EEA, Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2012 — an updated assessment, European
Environment Agency. Copenhagen 2014.

45 W analizie EEA wykorzystata szacunki dla strat zwigzanych z emisja do powietrza jednej tony wybranych
zanieczyszczen z 2005 roku.

46 EEA, Tamze.
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Zaprezentowane dane wskazuja, ze korzysci ptynace z transformacji gospodarki w kierunku nisko-
emisyjnym beda wieksze niz koszty przeprowadzenia tego procesu.

Wsréd innych korzysci wynikajacych ze wspierania projektéw niskoemisyjnych warto wymienié
takze poprawe bezpieczenstwa energetycznego oraz wizerunku Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Co do pierwszej kwestii nadrzednym zadaniem panstwa w odniesieniu do sektora energetycznego
powinno by¢ zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako:
» bezpieczenstwo dostaw, tj. zapewnienie cigglosci i jakosci dostaw energii na poziomie wynikaja-
cym z potrzeb spolecznych i gospodarczych. Na poziomie krajowym oznacza to takze ograniczenie
uzaleznienia od importu surowcéw energetycznych;
» bezpieczenstwo ekonomiczne, tj. zapewnienie, Ze ceny energii nie beda tworzyly bariery dla
rozwoju gospodarczego i nie doprowadza do ubdstwa energetycznego;
» bezpieczenstwo ekologiczne, tj. zapewnienie, ze produkcja energii nie bedzie powodowata nad-
miernego zanieczyszczenia Srodowiska i nieodwracalnych zmian (w tym wyczerpania zasob6éw).

Sektor energetyczny w Polsce, pomimo ochrony i silnego wsparcia finansowego ze srodkéw publicz-
nych, nie wypelnia w sposéb zadawalajacy zadnego z ww. kryteriéw. Niska jakos¢ ustug energetycznych
jest bariera dla rozwoju technologii innowacyjnych i lokalizowania nowych inwestycji, zwlaszcza na
terenach wiejskich. Polska w coraz wiekszym stopniu staje sie uzalezniona od importu surowcéw ener-
getycznych. Sprowadzamy nie tylko rope naftows i gaz ziemny, rosnie tez import wegla kamiennego.
Udzial cen energii w rachunku ekonomicznym przedsiebiorstw i budzetach domowych w naszym
kraju nalezy do najwyzszych w Europie. Ponadto produkcja energii jest jednym z gtéwnych zrodet de-
gradacji Srodowiska w Polsce. Dlatego konieczna jest catkowita zmiana podejscia do krajowej polityki
energetycznej. Nalezy zacza¢ opiera¢ sie na nastepujacych zatozeniach:%”:
» dostosowac wielkosci produkeji energii do dostepnej przestrzeni ekologicznej (zdolnosci ekosys-
temoéw do przyjmowania zanieczyszczen i odtwarzania zasobow);
» traktowac inwestycje zmniejszajace popyt na energie (efektywnosé, zarzadzanie potrzebami)
réwnoprawnie z projektami rozwoju nowych zrédet energii;
» stopniowo rozpraszac¢ zrédla i moc wytwarzania energii opierajac sie na wzroscie poziomu wy-
ksztalcenia spoleczenstwa i rozwoju technologii teleinformatycznych;
» unikaé nadmiernej emisji zanieczyszczen w konsekwencji internalizacji kosztow zewnetrznych
produkcji energii.
Realizacja projektow wspierajgcych transformacje niskoemisyjng dobrze sie w te zalozenia wpasowuje.

W odniesieniu do poprawy wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej nalezy zaznaczy¢, ze ze re-
alizowaniem przez nasz kraj celéw Konwencji Klimatycznej i Porozumienia Paryskiego wigzac sie
bedga korzysci polityczne z transformacji niskoemisyjnej. W ostatnich latach problem ochrony kli-
matu stal sie jednym z najbardziej istotnych zagadnien politycznych. Na koniecznos¢ wdrazania
aktywnych dziatai w tym zakresie wskazywat m.in. Ojciec Sw. Franciszek w encyklice Laudato Si*e,

Kluczem do sukcesu niskoemisyjnej gospodarki jest umiejetne wykorzystanie r6znorodnych techno-
logii niskoemisyjnych, wdrazanie dzialan na wszystkich poziomach zarzadzania (od miedzynarodo-

47 Karaczun Z. M., Poland 2050 at a carbon crossroads. ECE Brussel 2013, s. 20.
48 Karaczun Z. M., Laudato Si’ wobec problemu ochrony klimatu, [w:] Kosciot i nauka w obliczu ekologicznych wyzwar,
pod red.: Poznanski J., Jaromi S., Akademia Ignatum w Karkowie, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2016, s. 227-241.
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wego po lokalny) oraz zachecanie spoteczenstwa do zmiany zachowan i nawykéw konsumpcyjnych
na proekologiczne. Aktywno$¢ samorzadéw w tym zakresie jest niezbedna. Z perspektywy gmin na
poziomie lokalnym najbardziej korzystnymi dzialaniami w omawianym obszarze sa:

» poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw komunalnych i elementéw infrastruktury miej-
skiej, takich jak oswietlenie uliczne oraz modernizowanie systemoéw cieptowniczych — ze wzgledu
na zmniejszenie kosztéw operacyjnych samorzadow;

» obnizanie energochlonnosci w systemach transportowych, np. przez inwestycje w nowocze-
sny tabor komunikacji publicznej czy ulatwianie i propagowanie korzystania z niskoemisyjnych
Srodkéw komunikacji, takich jak rower - ze wzgledu na poprawe jakosci powietrza w gminie oraz
tworzenie przestrzeni miejskiej przyjaznej dla mieszkancéw;

» inwestowanie w odnawialne zrédla energii i tworzenie lokalnych sieci energetycznych - ze wzgle-
du na poprawe lokalnego bezpieczenstwa energetycznego i jakosci powietrza oraz obnizanie kosz-
tow energii dla jednostek komunalnych i mieszkancéow;

» wprowadzanie zréwnowazonej praktyki w dziedzinie gospodarki odpadami oraz odbioru Scie-
kéw - ze wzgledu na obnizenie kosztéw ustug komunalnych.

Wymienione wyzej dzialania nie wyczerpuja wszystkich mozliwych i korzystnych dziatan na rzecz

rozwoju niskoemisyjnego z punktu widzenia wtadz i spotecznosci lokalnych. Wskazano jedynie na
te z nich, ktére moga przynies¢ najwiecej korzysci.
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2. DOBRE PRZYKLADY

2.1 Polska
2.1.1 Ogélna informacja o analizowanych projektach

Podstawowymi kryteriami wyboru projektéw dobrych przyktadéw inwestycji na rzecz ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej byto:

» miejsce realizacji — wybrano projekty miast potozonych w réznych czesciach Polski, o réznej wielkosci,
przyczynach zanieczyszczenia powietrza oraz odmiennym podejsciu do redukcji emisji. W czterech
z wybranych miast przeprowadzono debate lokalng (Gdansk, Gliwice, Siedlce i Wroctaw - patrz rys. 2.1);
» stopien realizacji — projekt powinien by¢ zakonczony lub jego realizacja musiata by¢ na tyle za-
awansowana, aby mozliwa stata sie ocena rezultatow, jakie dzieki jego wdrozeniu udalo sie uzyskac.

Jak wskazano powyzej, opisane projekty mialy obejmowac rézne rodzaje dzialan, jakie gminy moga
podejmowac w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza: zmia-
ny w transporcie lokalnym, poprawe efektywnoSci energetycznej, wykorzystanie odnawialnych
i alternatywnych zrodet energii.

Gdansk

Poznan

Siedlce

Wroctaw

Gliwice

Rys. 2.1. Polskie miasta, w ktérych wdrozono dziatania opisane w raporcie.
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Syntetyczng informacje o wybranych projektach przedstawiono w tabeli 2.1. Wiekszo$¢ z nich byta
kierowana przede wszystkim do mieszkancéw. W trzech przypadkach (Gdansk, Poznan, Wroctaw)
powodzenie realizowanych projektéw zalezato od gotowosci mieszkancéw do wykorzystania mozli-
woSci stworzonych przez wiadze. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze we wszystkich przypadkach
interesariusze skorzystali z danej im szansy.

Tabela 2.1. Ogélne informacje o polskich projektach
Nacisk na

wspotprace
z biznesem

Liczba Nacisk na
mieszkancéw partycypacje

Miasto/gmina

Projekt stuzy zwiekszeniu roli ruchu
rowerowego w systemie transpor-
towym miasta - budowa $ciezek
rowerowych i infrastruktury wspiera-
jacej; promocja roweru jako srodka
transportu; cenna wspotpraca z mia-
stami sasiadujgcymi z Gdanskiem

w ramach aglomeracji tréjmiejskiej.

Gdansk 463 000 TAK NIE

Projekt ma na celu uptynnienie
ruchu samochodowego w miescie
i ograniczenie korkow, ktére sg
zwigzane z wysokimi emisjami.

Gliwice 186 000 TAK/NIE NIE

Celem projektu jest wsparcie miesz-
kancéw zainteresowanych poprawa
efektywnosci cieplnej i energetycznej
swoich doméw. Ze srodkéw miasta
pokrywane sg koszty badan termowi-
zyjnych budynkéw prywatnych zlokali-
zowanych na trenie miasta. Dziataniu
towarzyszy akcja informacyjna.

Poznan 552 000 TAK TAK

Celem projektu byta modernizacja
lokalnej oczyszczalni Sciekdw, w tym
zmniejszenie zuzycia energii i wy-
Siedlce 77 000 NIE NIE twarzanie wtasnej energii z biogazu.
Dodatkowo inwestycja przyczynita
sie do zredukowania masy i objetosci
powstajgcych osadéw Sciekowych.

W ramach projektu udzielane byto
wsparcie finansowe dla mieszkancéw,
ktoérzy decydowali sie na wymiane
starych kottéw weglowych na ogrze-
Wroctaw 631 000 TAK TAK wanie gazowe, elektryczne lub OZE
albo na podtaczenie do miejskiej

sieci cieptowniczej. Mozliwe byto tez
uzyskanie dodatkowego wsparcia

na termomodernizacje budynkow.
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W opisanych dziataniach polskich miast widoczne sg pozytywne efekty wspdlpracy z interesariusza-
mi. Warto przywotaé chociazby przyktad Poznania, w ktérym dzieki zaangazowaniu przedsiebior-
stwa energetycznego i mieszkancéw udalo sie obnizy¢ zuzycie energii w budynkach mieszkalnych.

Wspblpraca spétek wytwarzajacych i dystrybuujacych cieplo z lokalnym samorzadem zostata opi-
sana takze na przyktadzie Wroctawia. Wsparcie finansowe spoétek pozwolito miastu zainwestowac
w odnowe ponad 100 kamienic, w tym na likwidacje indywidualnych piecéw.

W analizowanych projektach widoczne sg powiagzania pomiedzy dziataniami inwestycyjnymi a edu-
kacja mieszkancow. Przyktadem moze by¢ chociazby budowa inteligentnego systemu sterowania
ruchem oraz identyfikacji wolnych miejsc parkingowych w Gliwicach. Posiada on aplikacje na
urzadzenia mobilne, dzieki ktérej kazdy kierowca moze za pomoca telefonu sprawdzi¢ dostepnosé
miejsc parkingowych. Dodatkowo warto wspomnieé, ze budynek serwerowni jest zasilany energia
pozyskang z systemu fotowoltaiki o wysokiej sprawnosci.

W ramach prac projektowych systemu tras rowerowych dla Gdanska opracowano takze wytyczne
do projektowania przestrzeni publicznej. Maja one by¢ zastosowane przy tworzeniu planéw prze-
strzennego zagospodarowania nie tylko w tej miejscowosci, ale w wiekszo$ci miast Polski.

Material na temat dobrych przyktadéw dziatan polskich samorzadéw zostat przygotowany na pod-

stawie opracowania Adriany Skajewskiej ,Dzialania polskich samorzadéw na rzecz redukcji emisji
gazow cieplarnianych i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej — wyboér dobrych praktyk™

2.1.2 Dobre przyktady dziatan samorzadéw

A. Gdansk

Gdansk jest stolicg wojewddztwa pomorskiego, széstym miastem w Polsce
pod wzgledem liczby ludnosci. Jest waznym osrodkiem portowym
Miasto i stoczniowym. Tereny laséw i zieleni zajmujg w nim tacznie 24% powierzchni
catkowitej miasta. Gdansk wraz z Gdynig i Sopotem tworzg aglomeracje
zwang Tréjmiastem.

. ~Rozwéj Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Trojmiejskiej w latach
Nazwa projektu ) ! 1 Ag ji Trojmiejskiej

2007-2013"
Okres realizacji Lata 2008-2015
Sektor Transport

49 Przygotowano na podstawie opracowania: Skajewska A., Dzialania polskich samorzqgdow na rzecz redukcji emisji gazow

cieplarnianych i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej — wybor dobrych praktyk, PKE OM, Warszawa 2016.
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Krotki opis
problemu

Liczba samochodéw w miescie szybko wzrastata, wskaznik liczby pojazdow
w na tysigc mieszkancéw w 2013 roku wynosit 523 i byt 0 12% wyzszy niz
w 2009 roku. Nieznacznie szybciej rosta liczba pasazeréw w transporcie
zbiorowym (w analogicznym okresie wzrost siegnat blisko 14%).

W toku prac nad Strategig Rozwoju Miasta Gdarnsk 2030 Plus przeprowadzono
badanie ankietowe obywateli, ktére wskazato, ze mieszkancy oczekuja
podjecia dziatan w obszarze transportu publicznego, pieszego i rowerowego,
nawet jesli poprawa jego atrakcyjnosci wigze sie z pogorszeniem warunkéw
dla indywidualnego transportu samochodowego®.

Sie¢ drog rowerowych byta juz wéwczas dos¢ dobrze rozbudowana, jednak
parametry niektorych istniejacych juz Sciezek nie spetniaty podstawowych
standardéw wymaganych przepisami prawa. Narazato to rowerzystow na
niebezpieczehstwo podczas podrézy. Brak odpowiedniej infrastruktury m.in.
w postaci bezpiecznych parkingdédw rowerowych w weztach integracyjnych
i przesiadkowych powodowat, ze mniejsza liczba os6b wybierata rower jako
codzienny Srodek transportu. Podobnie odczuwalny byt brak odpowiedniej
liczby parkingéw rowerowych w centralnych i uczeszczanych miejscach miast,
bedacych docelowymi punktami podrézy mieszkancéw.

Zarzadzanie
projektem

Projekt byt realizowany przez miasta Gdansk, Gdynie i Sopot.

Krotki opis
zrealizowanych
dziatan

Projekt polegat na rozbudowie i integracji infrastruktury drég rowerowych
z transportem zbiorowym na terenie Gdariska, Gdyni i Sopotu. Jego gtéwnymi
celami byto:

» rozwéj funkcji miejskich poprzez rozbudowe i integracje efektywnego
i przyjaznego Srodowisku systemu transportu rowerowego;

» zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska pochodzgcego ze spalin
samochodéw;

» poprawa wydajnosci systemu komunikacyjnego oraz jakosci i czasu
przejazdu do poszczegdélnych dzielnic miasta, obejmujacych takze tereny
rekreacyjne poza miastem,

» ograniczenie liczby wypadkoéw z udziatem rowerzystow.

Przygotowanie i realizacja wspolnego trojmiejskiego projektu byty
poprzedzone wykonaniem w 2008 roku na zlecenie gmin dokumentu
pt. ,Aktualizacja i integracja standardéw technicznych dla infrastruktury
rowerowej w Gdansku, Gdyni i Sopocie”, ktéry zostat przyjety zarzagdzeniami
prezydentéw kazdego z miast i zawierat wytyczne dla oséb zajmujacych sie
projektami technicznymi budowy drég rowerowych w Tréjmiescie. Dokument
rozszerzat obowigzujace standardy w oparciu o przyktady z innych miast
polskich i europejskich. Dzieki temu wybudowana infrastruktura jest jednolita
na terenie catej aglomeracji.

Oszacowanie
kosztéw projektu

Catkowity koszt inwestycji wyniost 74,8 min zt. Gminy pozyskaty 46,8 min
zt na realizacje opisanego powyzej projektu z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013*.

* Program Operacyjny Mobilnos¢ i Transport, http://www.gdansk.pl/strategia/Mobilnosc-i-transport,a,2016
** Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne, Dziatania 3.1. Rozwdj i integracja systemdw transportu zbiorowego
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Rezultaty

W ramach projektu wybudowano 37 drég rowerowych o tgcznej dtugosci 42,08
km, w tym: w Gdansku - 26,82 km, w Gdyni - 9,13 km i w Sopocie - 6,13 km.

Trasy rowerowe wybudowano wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych,
dzieki czemu t3czg dzielnice peryferyjne z centrum miasta, tworzac ciggty
system Sciezek w miastach partnerskich.

Oprécz nich wybudowano takze:

» 14 parkingéw Bike&Ride: 9 w Gdansku, 4 w Gdyni, 1 w Sopocie. Parkingi
umozliwiajg bezpieczne pozostawienie roweru w celu skorzystania
z komunikacji zbiorowej. Wezty zaplanowano przede wszystkim przy
przystankach Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM) z uwagi na popularnos¢ tego
$rodka komunikacji;

» 10 parkingdw uzupetniajacych (6 w Gdansku, 4 w Gdyni), umozliwiajacych
rowerzystom pozostawienie roweru w wielu lokalizacjach bedacych
docelowymi punktami podrézy (okolice urzeddw, uczelni, instytucji kultury).

Wzdtuz wybudowanej infrastruktury ustawiono liczniki rowerowe badajace
ruch na danej $ciezce. Statystyki dzienne, miesieczne i roczne sg dostepne
na stronie internetowej www.rowerowygdansk.pl. Pozyskane dane sg na
biezaco analizowane i wykorzystywane do planowania dalszego rozwoju
sieci rowerowej w miescie.

Budowa przyjaznej i bezpiecznej infrastruktury rowerowej przektada sie na
czestsze wybory tego Srodka komunikacji. Od 2011 roku natezenie ruchu
rowerowego w samym Gdarsku wzrosto o okoto 44%".

Uczestnictwo
interesariuszy

Gdansk jako lider przedsiewziecia wielokrotnie konsultowat zatozenia
projektowe zaréwno z mieszkancami, jak i ze Srodowiskami rowerzystéw.
W wyniku tych konsultacji oraz pracy specjalnie powotanego do tego celu
zespotu ekspertow w 2008 roku powstato opracowanie pt. ,Aktualizacja
i integracja standardow technicznych dla infrastruktury rowerowej w Gdansku,
Gdyni i Sopocie””. Szerokim konsultacjom spotecznym poddano takze
zatozenia gdanskiej polityki rowerowej oraz plan pt. ,System Tras Rowerowych
dla Gdanska STeR"** opracowany w Biurze Rozwoju Gdanska w 2011 roku.
Okresla on kierunki rozwoju sieci tras i parkingdw rowerowych, potaczen
miedzydzielnicowych oraz stref uspokojonego ruchu na terenie miasta.

Dokument byt konsultowany w formie: spotkan z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych; warsztatéw dla mieszkancow, organizacji
pozarzagdowych, rad dzielnic i osiedli; internetowych badan ankietowych.
Projekt STeR byt prezentowany na Kongresie Mobilnosci Aktywnej we
wrzeséniu 2011 roku. W kohcowej fazie opracowania dokumentu odbyta
sie takze debata, ktorej wyniki uwzgledniono w ostatecznym ksztatcie
dokumentu. Zastosowane formy konsultacji dokumentu z mieszkahcami
przyczynity sie do wiekszej akceptacji dziatan realizowanych przez samorzad
lokalny. Przebieg oraz wyniki procesu zostaty przedstawione w oddzielnym
dokumencie, stanowigcym zatgcznik do STeR.

* file:///C:/Users/adria/Downloads/www.rowerowygdansk.pl_735.pdf
** http://www.zdiz.gdynia.pl/dokumenty/rower/standardy_rowerowe.pdf
**% http://www.rowerowygdansk.pl/start,166,29.html


http://www.rowerowygdansk.pl/start,169,170.html

Uczestnictwo
interesariuszy

.System Tras Rowerowych dla Gdanska STeR” by}t podstawg opracowania
Strategii Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdanska (SR STeR),
przyjetej w 2013 roku”. Na podstawie analizy wielokryterialnej w dokumencie
wskazano kolejnos$¢ realizacji wyznaczonych w STeR odcinkéw tras
rowerowych. Priorytetem byto jak najszybsze zapewnienie kompletnej sieci
tras gtébwnych, ktére stworzg podstawowy szkielet powigzan rowerowych
w miescie i zapewnig sprawne potaczenia z Gdanska poza miasto, w tym
w ramach aglomeracji tréjmiejskiej.

Elementy
innowacyjne

Innowacyjnos¢ projektu wynika z przyjetej zasady standaryzacji rozwigzan
technicznych we wszystkich miastach uczestniczacych w jego realizacji.
Kazda droga rowerowa jest dwukierunkowa i posiada szerokos¢ 2,5 metra.
Nawierzchnia jest wykonana z masy mineralno- bitumicznej, grysowej, koloru
czerwonego (oprécz odcinkéw, na ktérych zastosowanie takiej technologii
nie byto mozliwe z przyczyn niezaleznych, jak np. koniecznos¢ dostosowania
rodzaju nawierzchni do wymogoéw konserwatora zabytkéw). Drogi rowerowe
zbudowano w sposéb kompleksowy. Wykonano potrzebne oznakowanie
i oSwietlenie, wybudowano matg architekture, urzadzono zielen.

Innowacyjna jest takze forma realizacji projektu jako partnerstwa lokalnego,
przez trzy gminy wojewddztwa pomorskiego na podstawie podpisanej w dniu
26 marca 2009 roku Umowy Partnerskiej. Gdynia i Sopot upowaznity Gdansk
jako Partnera Wiodgcego do reprezentowania ich wspolnych intereséw
przy realizacji projektu w tym ztozenia wniosku aplikacyjnego do Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WP oraz podpisania umowy o dofinansowanie projektu
w ich imieniu.

Zawigzanie takiego modelu Partnerstwa wzmocnito myslenie o aglomeragji
tréjmiejskiej jako jednym spdjnym obszarze, wymagajacym skoordynowanych
dziatan, aby w przysztosci nie tylko tworzy¢ przyjazng mieszkancom
przestrzenh publiczng, ale takze wspétpracowac na innych ptaszczyznach,
np. kulturalnej, ochrony zdrowia czy polityki spoteczne;j.

B. Gliwice

Miasto

Gliwice potozone sg w zachodniej cze$ci wojewddztwa $laskiego, nad rzeka
Ktodnica. Jako jedno z czternastu miast wchodzi w sktad Metropolii Silesia,
najwiekszego organizmu wielkomiejskiego w tej czesci Europy. Miasto prze-
cinajg autostrady A1 i A4 (najwieksze skrzyzowanie autostradowe w Polsce).
Wraz z drogg krajowg numer 88 tworzg pierscient wokoét miasta.

W Gliwicach znajduje sie najwieksza z czterech podstref Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Znajduja sie tu m.in. zaktady motoryzacyjne, chemiczne
i logistyczne.

Nazwa projektu

»Rozbudowa systemu detekcji na terenie miasta Gliwice wraz z modernizacja
wybranych sygnalizacji Swietlnych”, etap |

Okres realizacji

Lata 2011-2013

Sektor

Transport

Czynniki sukcesu

Czynnikami, ktére przyczynity sie do sukcesu przedsiewziecia byly m.in.:

» dobrze funkcjonujace partnerstwo miedzy gminami z szybkim przeptywem
informacji i sprawnym systemem decyzyjnym;

» przyjecie wspdélnych standardéw technicznych dla infrastruktury rowerowej;
» rozbudowane konsultacje spoteczne,

» model finansowy, w ramach ktérego ponad 60% inwestycji zostato
sfinansowane z dotacji.

Krétki opis
problemu

Do najwiekszych zagrozen jakos$ci sSrodowiska w miescie nalezy zanieczysz-
czenie powietrza. Zrédtami emisji zanieczyszczen s w nim przede wszystkim:
motoryzacja (zaréwno ruch lokalny, jak i tranzytowy), przemyst (gtéwnie gér-
niczy) oraz gospodarstwa domowe.

W aglomeracji gérnoslaskiej, do ktérej naleza Gliwice, stwierdzono przekro-
czenia norm dla pytéw zawieszonych PM10 i PM 2,5 oraz benzo[a]pirenu.
Mimo ze $rednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM10 maleje, Gliwice
nadal przekraczajg normy europejskie obecnosci tej substancji w powietrzu.

Zarzadzanie
projektem

Jednostka odpowiedzialng za zarzadzanie projektem byt Zarzad Drog Miej-
skich w Gliwicach.

Kluczowe
rekomendacje
oraz zdobyte
doswiadczenie

Przyktad Gdanska pokazuje, ze komunikacja rowerowa moze stac sie jednym
z fundamentdw rozwoju zréwnowazonej mobilnosci i poprawy warunkéw zycia.
Jest takze dowodem, ze mozliwa jest wspétpraca samorzagddw w tym zakresie.

Omawiany przyktad wskazuje takze na pozgdany kierunek rozwoju ruchu
rowerowego: dazenie do stopniowego odchodzenia od , podejscia liniowego”
w kierunku ,obszarowego”. W podejéciu obszarowym ruch rowerowy ma
by¢ zintegrowany ze srodkami komunikacji publicznej i odbywac sie nie
tylko po wydzielonych drogach rowerowych, ale takze po ulicach i ciggach
pieszych (szczegblnie w strefach ruchu uspokojonego). Wymaga to dziatan
edukacyjnych i dostosowania organizacji ruchu tak, aby ruch rowerowy
po tych drogach odbywat sie w sposéb bezpieczny i uprzywilejowany. Taki
kierunek rozwoju warto rekomendowac wszystkim polskim gminom.

* Uchwata Rady Miasta Gdariska Nr 1049 z dnia 16 grudnia 2013 roku, http://www.rowerowygdansk.pl/start,166,29.html.
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Krétki opis zreali-
zowanych dziatan

Gliwice jako jedno z pierwszych miast w Polsce wybudowaty i wdrozyty sys-
tem sterowania ruchem drogowym ITS - inteligentny system transportowy.
Gtéwnym celem byto podniesienie komfortu uzytkowania drég, wzrost bez-
pieczeristwa oraz podniesienie niezawodnosci i wydajnosci komunikacyjnej.

Projektem objeto skrzyzowania w ciggu drég krajowych i wojewdédzkich prze-
biegajacych przez Gliwice. Urzadzenia zainstalowano tgcznie na 65 sygna-
lizacjach $wietlnych i podtgczono do systemu ITS. Informacje sptywajg do
Centrum Sterowania Ruchem, dzieki czemu analitycy mogg koordynowac
ciggi komunikacyjne, aby ruch byt ptynny i bezpieczny. Przyczynia sie to do
skrécenia czasu podrézy i minimalizuje wytwarzanie zanieczyszczen.

Dla zwiekszenia komfortu uzytkownikéw drég w strategicznych punktach
miasta umieszczono cztery tablice VMS, ktére stuzg za znaki o zmiennej tresci.
W zaleznosci od sytuacji na tablicach pojawiajg sie informacje o zmianach
w ruchu drogowym, czasowych ograniczeniach i réznego typu zdarzeniach
na drogach.
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http://www.gzm.org.pl/
http://www.ksse.com.pl/
http://www.ksse.com.pl/

Krotki opis zreali-
zowanych dziatan

Gliwicki system sterowania ruchem korzysta z mozliwo$ci nadawania priory-
tetu komunikacji zbiorowej. W ramach | etapu projektu 18 autobuséw komu-
nikacji publicznej wyposazono w urzgdzenia nadawczo-odbiorcze zintegro-
wane z systemem ITS, a 10 skrzyzowan w urzgdzenia dajace mozliwo$¢ nada-
wania priorytetu Swiatta zielonego dla rozpoznanego pojazdu komunikacji
publicznej. Tym samym system zwieksza niezawodno$¢ tego srodka podrézy,
wptywajac na poprawe zgodnosci przejazdéw przejazdéw z rozktadami jazdy.
Dodatkowo w ramach projektu oznakowano i wtgczono do systemu 290
miejsc parkingowych w centrum miasta. Dane gromadzone w systemie
umozliwiajg biezagcy monitoring wykorzystania miejsc postojowych, w tym
m.in. analize czasu parkowania, co moze postuzy¢ wtadzom miasta do ba-
dania wydajnosci systemu optat parkingowych w miescie, a takze zasadnosci
wdrozenia go w kolejnych strefach.

Na lata 2015-2017 zaplanowano kolejne dwa etapy realizacji inwestycji o war-
tosci 30 min zt.

Gliwice rozwazajg takze wprowadzenie w ramach ITS systemu preselekcyj-
nego wazenia pojazdéw na wlotach do miasta. Instalacja systemu wag ogra-
niczy zjawisko poruszania sie po drogach pojazdéw o masie przekraczajacej
dopuszczalne wartosci na danym odcinku. System zwiekszy bezpieczenstwo
na drogach, zmniejszy zanieczyszczenie powietrza oraz hatas komunikacyjny,
co wptlynie na jakos¢ zycia mieszkancow.

Oszacowanie kosz-
téw projektu

Wartos¢ projektu wyniosta ponad 35 min z}, z czego 24 min zt stanowita do-
tacja ze srodkéw unijnych pozyskanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Rezultaty

Wdrozenie ITS przynosi miastu korzysci w postaci poprawy ptynnosci ruchu,
skrécenia czasu podrézy, a takze zmniejszenia zanieczyszczen powietrza
pochodzgcych z motoryzacji. Poprawe warunkéw jazdy odczuwaja przed-
siebiorstwa komunikacji publicznej, stuzby miejskie (w tym ratownicze) i in-
dywidualni kierowcy.

Czastkowe badania wpltywu systemu sterowania ruchem na ptynnos¢ poto-
ku pojazdéw w miescie wykazaty zwiekszenie przepustowosci ulic o 3-48%.
Zaktada sie skrécenie czasu podrézy i zmniejszenie zuzycia energii 0 45-70%,
a redukcje emisji spalin o 30-50%.

Niewatpliwa korzyscig jest takze poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
(zmniejszenie liczby wypadkéw o 40-80%) oraz komfortu podrézujgcych trans-
portem zbiorowym oraz pieszych’. Sprawne i punktualne przejazdy przez miasto
komunikacjg publiczng moga dodatkowo przyczyni¢ sie do czestszego wybiera-
nia tego srodka transportu zamiast samochodu osobowego.

Uczestnictwo in-
teresariuszy

W realizacje projektu wdrazania ITS na terenie Gliwic mieszkancy zostali wia-
czeni dopiero jako jego uzytkownicy. Jednak w 2013 roku podczas opracowy-
wania koncepcji projektowej rozbudowy sieci drég rowerowych na terenie
Gliwic, przeprowadzono szerokie konsultacje z mieszkaicami.

Elementy
innowacyjne

Nowatorskim rozwigzaniem w projekcie sg strefy identyfikacji wolnych miejsc
parkingowych. Dzieki zamontowanym czujnikom magnetycznym przy pomocy
specjalnej aplikacji na urzagdzenia mobilne mozna tatwo dowiedziec sie, ile wol-
nych miejsc jest w danej strefie. Kierowca szukajgcy miejsca postojowego otrzy-
muje wskazéwki dotyczgce kierunku jazdy, tym samym ruch na danej drodze
oraz w catej strefie zostaje ograniczony do niezbednego minimum.

* Jamroz K., Oskarbski J., Litwin M., Inteligentne systemy transportu - zaawansowane systemy zarzqdzania ruchem, Materiaty konferencyjne

z | Polskiego Kongresu Drogowego , Lepsze drogi - lepsze zycie”, Warszawa 2006.
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Czynniki sukcesu

W3réd czynnikéw sukcesu mozna wymienic¢ zaangazowanie wyspecjalizowa-
nego personelu (w dziedzinach informatyki, inzynierii ruchu, automatyki itp.)
i przeprowadzenie szczegbdtowej analizy problemu.

Kluczowe rekomen-
dacje oraz zdobyte
doswiadczenie

Samo wprowadzenie systemu ITS nie jest rozwigzaniem gwarantujgcym po-
prawe jakosci powietrza. Skrécenie czasu przejazdu moze sprawi¢, ze kie-
rowcy beda chetniej wybiera¢ dang trase, co przetozy sie na zwiekszenie
liczby pojazddw i emitowanych zanieczyszczen powietrza. Dlatego bardzo
istotne jest wprowadzanie rozwigzan gwarantujgcych priorytet pojazdom
komunikacji publicznej, co przyczynia sie do podniesienia ich punktualnosci
i poprawia komfort podrozy nimi. Kluczowa jest réwniez integracja systemu
ITS z systemem komunikacji rowerowe;j.

Warto rozwijac¢ system identyfikacji wolnych miejsc parkingowych, lecz po-
winien on obejmowac przede wszystkim strefy na obrzezach miasta (np.
w punktach przesiadkowych przy weztach komunikacyjnych), co przyczyni
sie do ograniczenia ruchu samochodowego w samym centrum.

C.Poznan

Miasto

Poznan jest pigtym miastem w Polsce pod wzgledem liczby mieszkancéw
i 6smym odnos$nie powierzchni. Stanowi wazny oérodek ze wzgledu na
rozwijajacy sie przemyst, handel i logistyke. Wokot Poznania silnie rozrasta
sie strefa podmiejska o charakterze mieszkaniowym, przemystowym oraz
ustugowo-rzemieslniczym. Ten obszar aglomeracji stanowi 7,2% wojewddztwa
wielkopolskiego, a zamieszkuje go ponad 25% mieszkaricow wojewo6dztwa.

Nazwa projektu

. Trzymaj ciepto!”

Okres realizacji

2010-obecnie

Sektor

Budownictwo/energetyka - poprawa efektywnosci cieplnej budynkéw.

Krétki opis
problemu

W 2010 roku sektorowa struktura emisji CO, w Poznaniu nie odbiegata
znaczgco od krajowej: dominowata emisja ze spalania paliw na cele
energetyczne”.

W ostatnich latach miasto podjeto dziatania na rzecz ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych m.in. zmniejszono zuzycie wegla kamiennego na
rzecz gazu ziemnego, poprawiano izolacyjno$¢ budynkéw, modernizowano
miejskie sieci cieptownicze, zwiekszono stopien skojarzenia produkgji
ciepta z produkcja energii elektrycznej w elektrocieptowni Karolin. Pomimo
tego wielko$¢ emisji CO, od 2000 roku wzrasta. Przecietne gospodarstwo
domowe w Poznaniu produkuje rocznie okoto 31 Mg CO,,, a emisja zwigzana
z ogrzewaniem mieszkania wynosi az 14,7 Mg (47%). Powoduje to, ze optaty
za ciepto stanowig jeden z najwyzszych udziatéw w budzetach domowych.

Dostrzegajac to zjawisko, a takze w trosce o poprawe jakosci powietrza,
Poznan zdecydowat sie uruchomi¢ pionierski w Polsce programu bezptatnych
badan termowizyjnych prywatnych budynkéw na terenie miasta.

* http://www.poznan.pl/mim/wos/bilans-1990-2010,p,23488.html



Zarzadzanie
projektem

Koordynatorem akcji jest Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Poznania. Partnerami projektu sg m.in. miejskie spétki cieptownicze Dalkia
Poznan S.A. oraz Dalkia Poznan ZEC S.A (obecnie nalezgce do Grupy Veolia
Energia) oraz Lisner Sp. z 0.0.

Krétki opis
zrealizowanych
dziatan

Pierwsza edycja akcji , Trzymaj ciepto!” zostata przeprowadzona od stycznia do
marca 2010 roku i miata charakter pilotazowy. Do badania mogli zgtosi¢ swoje
domy mieszkancy czterech poznanskich osiedli. Przebadano 200 domow,
informujac wtascicieli o mozliwosci podjecia dziatan na rzecz oszczedzania energii.

Od grudnia 2010 roku do marca 2011 roku przeprowadzono kolejng edycje
programu. Tym razem mieszkancy wszystkich poznanskich osiedli mogli
zgtasza¢ swoje domy do badan, a program zostat wzbogacony o akcje
informacyjno-edukacyjng na rzecz wprowadzania doraznych sposobow
oszczedzania energii w budynkach (wytaczenie zbednych grzejnikéw, np.
w garazach, wietrzenie budynkdéw w krétkich interwalach czasowych,
uszczelnienie okien, dodatkowe przegrody uniemozliwiajgce wyptyw
cieptego powietrza na zewngatrz). Zachecano takze do podejmowania
energooszczednych inwestycji. Informacje o akcji Poznania byty stale
dostepne na stronie internetowej miasta oraz oficjalnej stronie projektu
(www.trzymajcieplo.pl). Podczas tej edycji badania przeprowadzono w 625
domach jednorodzinnych. Natomiast do trzeciej zgtoszono 450 budynkéw
jednorodzinnych, a ponad 120 trafito na liste rezerwowa.

Rejestracja do pigtej edycji programu trwata zaledwie 1 dzieh. Nowoscig pigtej
akgji byt pilotazowy program badania kamerg termowizyjng 30 kamienic
zlokalizowanych w centrum miasta. W 2016 roku w Urzedzie przyjmowano
zgtoszenia do si6dmej edycji badan termowizyjnych. Zaplanowano
przebadanie kolejnych 500 domoéw oraz 40 kamienic.

Projekt , Trzymaj ciepto!” otrzymat wiele nagréd i wyréznien. W 2015 roku
zostat uznany za najlepszy w konkursie Ministra Srodowiska ,Zielone miasta
- w strone przysztosci” w kategorii ,Edukacja ekologiczna”.

Uczestnictwo
interesariuszy

Poznanska akcja ,Trzymaj ciepto!” posiada strone internetowg, za
posrednictwem ktorej mieszkancy sg zawiadamiani o dziataniach, w tym
o warunkach i terminach zapiséw do kolejnych edycji programu. Urzad
réwniez informuje spoteczenstwo poprzez miejski portal internetowy oraz
w lokalnej prasie.

Mieszkancy sg gtbwnymi odbiorcami dziatah. Poprzez zgtoszanie swoich
nieruchomosci do badan w ramach projektu uzyskujg informacje na temat
kondycji energetycznej budynkow, ktére uzytkuja.

Jak wynika z deklaracji mieszkancéw, co trzeci wtasciciel nieruchomosci,
dzieki uzyskanym informacjom, planuje przeprowadzi¢ dziatania
termomodernizacyjne, co przyczyni sie do zmniejszenia zuzycia energii i tym
samym spadku emisji CO,.

Elementy
innowacyjne

Poznan jako pierwsze miasto w Polsce zaproponowato praktyczne
i realne wsparcie mieszkanncéw w podejmowaniu przedsiewziec
termomodernizacyjnych. Skorzystanie z darmowych badan umozliwito
mieszkaricom ocene strat ciepta we wiasnym domu oraz pokazato, w jaki
sposo6b, nawet poprzez dorazne dziatania i zmiane nawykéw, moga
oszczedzac energie i zmniejszy¢ wydatki na ten cel.

Dla wiekszosci mieszkarncow wykonanie takiego badania na wiasny koszt
wykracza poza ich mozliwosci finansowe. Natomiast bez szczegbtowego
audytu energetycznego trudno stwierdzi¢, jakie konkretnie dziatania
mogtyby przynies¢ wymierne efekty, doprowadzajgc do zmniejszenia optat
za ogrzewanie.

Oszacowanie
kosztéw projektu

Badania termowizyjne sg w catosci finansowane przez spotki cieptownicze
nalezgce do Grupy Veolia Energia (Dalkia Poznan S.A. oraz Dalkia Poznan
ZEC S.A) oraz przez firme Lisner Sp. z 0.0.

Urzad Miasta ponosi jedynie koszty koordynacji projektu, obejmujgcej miedzy
innymi: administrowanie strong internetowg www.trzymajcieplo.pl, obstuge
informacyjng mieszkancow uczestniczacych w akgji, kontakty z mediami,
opracowanie i udostepnienie materiatéw informacyjnych. Roczne wydatki
Urzedu na te cele wynoszg okoto 50 tysiecy ztotych.

Czynniki sukcesu

Kluczowe czynniki sukcesu to m.in.:

» pozyskanie przez Urzad Miasta lokalnych partneréw - firm energetycznych,
ktére poniosty koszty przeprowadzanych audytéw energetycznych;

» dziatania promocyjne i informacyjne, dzieki ktérym mieszkancy dowiedzieli
sie o potencjalnych korzysciach z przystapienia do projektu;

» wycigganie wnioskéw z przeprowadzanych dziatan i dokonywanie na ich
podstawie zmian w sposobie realizacji kolejnych edycji programu.

Rezultaty

W pierwszych sze$ciu edycjach programu przebadano tgcznie 2729 budynkéw
jednorodzinnych na terenie catego Poznania oraz 70 kamienic w centrum miasta.

Po zakonhczeniu trzeciej edycji programu starano sie oceni¢ rezultaty
projektu realizowanego przez miasto. Do uczestnikéw poprzednich edycji
rozestano ankiete internetowg na temat: rodzaju podjetych doraznych
dziatan stuzacych oszczedzaniu energii, planowanych i zrealizowanych
inwestycji energooszczednych oraz wielkosci uzyskanych w ten sposéb
oszczednosci. Wyniki badan potwierdzity wzrost wiedzy uczestnikow
w zakresie zarzadzania energig. Ponad potowa respondentéw dokonata
inwestycji termomodernizacyjnych. Podobna liczba badanych zadeklarowata
takze, ze dzieki dziataniom na rzecz efektywnosci energetycznej udato im sie
zmniejszy¢ wysoko$¢ optat za ogrzewanie budynkéw od 10 do 20%.

Kluczowe
rekomendacje
oraz zdobyte
doswiadczenie

Dzieki nawigzaniu wspoétpracy wtadz miejskich z lokalnymi spétkami
energetycznymi mozliwe byto stworzenie programu, ktéry przynidst korzysci
wielu stronom. Uzyskana wiedza przyczynita sie do podjecia dziatania na rzecz
oszczedzania i bardziej efektywnego wykorzystania energii, co przetozyto sie
na obnizenie optat w gospodarstwach domowych. Projekt wptynat korzystnie
réwniez na srodowisko naturalne. Zmniejszenie zuzycia energii pozwolito
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen towarzyszacych.
Profity z realizacji programu zanotowaty takze firmy energetyczne. Uzyskaty
bowiem dane, dzieki ktérym w bardziej realistyczny sposéb moga planowac
swoje dziatania w kolejnych latach. Korzysci osiggnety tez wtadze miasta,
ktére wdrozyty instrument pozwalajacy na poprawe jakosci powietrza.

Przyktad poznanski pokazuje, ze dla powodzenia projektéw niezbedne sg
dziatania promocyjne i edukacyjne kierowane do potencjalnych beneficjentéw.
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http://www.trzymajcieplo.pl/

D. Siedice

Miasto

Siedlce sg sredniej wielko$ci miastem powiatowym we wschodniej Polsce.
W lokalnej gospodarce dominuje sektor handlowy, obstuga nieruchomosci
i firm, przetworstwo przemystowe oraz budownictwo. W poblizu Siedlec
krzyzuja sie drogi krajowe: DK nr 2 i DK nr 63.

Jakos¢ powietrza w Siedlcach jest stosunkowo dobra, nie wystepuja tu
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen powietrza
z wyjatkiem pytéw PM10, PM2.5 i benzo[a]pirenu, ktérych przekroczenia
odnotowywane sg w catym wojewddztwie mazowieckim®.

Oszacowanie
kosztéw projektu

Wartosc¢ projektu wynosita okoto 156 min zt brutto, z czego dofinansowanie
stanowito 79 min zt.

Nazwa projektu

~Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw, budowa kolektoréw i przebudowa
systemu kanalizacyjnego w miescie Siedlce”

Okres realizacji

Lata 2009-2014

Sektor

Gospodarka $ciekowa

Krotki opis problemu

Konieczno$¢ dostosowania istniejgcej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
do zmieniajacych sie przepiséw oraz norm, a takze dalsza rozbudowa sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta, byly powodem opracowania w 2006 roku
.Koncepdji przedsiewziecia polegajgcego na rozbudowie i przebudowie miejskiej
oczyszczalni Sciekdw ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki osadowej”.
Zaproponowane wéwczas rozwigzania techniczne miaty na celu powigzanie
efektéw ekonomicznych ze sSrodowiskowymi, a w szczegblnosci pozytywnie
wptyna¢ na rozwoj niskoemisyjnej gospodarki. Jednym z gtéwnych celéw
planowanej inwestycji byta ochrona srodowiska naturalnego miasta i okolic
oraz znajdujacych sie na tym terenie wéd i cennej przyrodniczo doliny rzeki
Liwiec, lezgcej w obszarze Natura 2000.

Rezultaty

Technologie zastosowane w suszarni pozwolity na znaczne zmniejszenie
objetosci powstajgcego osadu. Dotychczas stosowane urzgdzenia
ograniczyly objeto$¢ do 80% wielkosci poczatkowej, a nowe rozwigzanie
po wysuszeniu pozwata osiggnac objetos¢ stanowigcg 4-10% wartosci
poczatkowej. Mniejsza ilo$¢ produktu oczyszczalni przektada sie na
nizsze koszty ich zagospodarowania, w tym transportu. Ograniczenie ich
przewozu oznacza réwniez zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych.

Wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej z biogazu przyczynito sie do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen towarzyszacych.
Pozwolito tez zaoszczedzi¢ okoto 25% kosztow energii elektrycznej
zuzywanej przez oczyszczalnie.

Dodatkowg korzyscig byto wyeliminowanie odoréw, co zmniejszyto
ucigzliwo$¢ funkcjonowania oczyszczalni dla okolicznych mieszkancéw.

Zarzadzanie projektem

Jednostka realizujgcg projekt byto siedleckie Przedsiebiorstwo Wodociggéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0.

Krétki opis
zrealizowanych dziatan

Miejska Oczyszczalnia Sciekéw w Siedlcach istnieje od 1974 roku. W latach
90., w zwigzku z koniecznoscig odbioru coraz wiekszej ilosci sciekow
i dostosowania do najnowszych standardéw, oczyszczalnia zostata poddana
gruntownej modernizacji oraz rozbudowie. Obecnie jej przepustowos$¢
wynosi 23 000 m3/dobe. Pracuje w zaawansowanej technologii
zintegrowanego usuwania zwigzkéw organicznych i biogennych.

W 2009 roku Siedlce podpisaty umowe z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o dofinansowanie realizacji
projektu pt. ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw, budowa kolektoréw
i przebudowa systemu kanalizacyjnego w miescie Siedlce” ze Srodkéw
unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Celem projektowanych rozwigzan byto m.in. wykorzystanie energii
z biogazu powstajgcego wskutek procesu fermentacji osadéw. Zatozono
m.in. wyprodukowanie okoto 850 kW energii elektrycznej oraz ponad
1100 kW energii cieplnej dzieki kogeneracji, a w tym 380 kW energii
elektrycznej oraz okoto 480 kW energii cieplnej w wyniku spalania biogazu
powstajgcego w procesie fermentacji™.

W 2012 roku Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
zostato laureatem tytutu EKO JAKOSC ROKU 2012. Doceniono m.in.
skuteczng realizacje polityki jakosci i ochrony srodowiska, klarowno$¢
stosowanych procedur, wysoki stopieh zaangazowania kadry w dziatalno$¢
prosrodowiskowa oraz efektywnos¢ zarzadzania organizacja.

Uczestnictwo
interesariuszy

Rozbudowa oczyszczalni éciekdw byta jednym z elementéw kompleksowego
podejscia do ochrony Srodowiska w miescie. Mieszkancy Siedlec sg
systematycznie edukowani i angazowani w dziatania proekologiczne. Referat
Ochrony Srodowiska oferuje im darmowa aplikacje na telefon komérkowy
~Wywozik”, ktéra zawiera informacje na temat gospodarki odpadami m.in.
w zakresie terminu odbioru odpadéw z konkretnych nieruchomosci czy
zasad prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw. Aplikacja umozliwia takze
ustawienie alarmu przypominajgcego o zblizajgcym sie terminie wywozu
odpadow i ztozenie reklamacji w przypadku braku odbioru odpadéw,
uszkodzonym pojemniku itp.

Dodatkowo strona internetowa miasta http://pliki.siedlce.pl/odpady
zawiera informacje na temat systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Posiada takze darmowg interaktywna gre komputerowg, dzieki
ktorej mozba sprawdzi¢ swoja wiedze na temat zasad ekologicznego
postepowania z odpadami komunalnymi.

Elementy innowacyjne

Decyzje podejmowane na etapie projektowania rozwigzan technicznych
i wyboru najlepszych dostepnych technologii okazaty sie niezwykle
efektywne. Odznaczajg sie wysokimi walorami ekologicznymi. Dodatkowo
zastosowanie kogeneracji przynosi przedsiebiorstwu realne oszczednosci.

Czynniki sukcesu

Czynnikami sukcesu byto:
» uzyskanie dofinansowania na realizacje inwestycji,

» zastosowanie kogeneracji jako metody produkcji energii elektrycznej
i ciepta z instalacji wykorzystujgcej biogaz.

* Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Siedlce do 2020 roku
** http://pwik.siedlce.pl/contents/content/141/111
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Kluczowe
rekomendacje oraz
zdobyte doswiadczenie

Modernizacja siedleckiej oczyszczalni Sciekdw jest przyktadem
kompleksowego podejscia do gospodarki Sciekowej, uwzgledniajgcym
potrzebe uzyskiwania wielostronnych korzysci. Pokazuje mozliwosci
taczenia dziatan w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej i w energetyce.
Przy tego typu inwestycjach nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ szerszej

modernizacji, w tym m.in. rozwdj na terenie obiektu dodatkowych Zrédet
OZE, ktére zapewnityby zaktadowi catkowitg niezaleznos$¢ energetyczna.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
http://pliki.siedlce.pl/odpady/

E. Wroctaw

Miasto

Wroctaw jest miastem wojewddzkim potozonym w potudniowo-zachodniej
czesci Polski. Dominujgcymi sektorami gospodarki sg handel, budownictwo
oraz przemyst elektrotechniczny, srodkéw transportu, chemiczny i spozywczy.
Ciepto wytwarzane jest gtéwnie z wegla kamiennego i dostarczane za pomoca
miejskiej sieci cieptowniczej do blisko 62% uzytkownikéw®.

Miasto posiada rozbudowany system komunikacji zbiorowej. Mimo tego
udziat ruchu samochodéw prywatnych w 2011 roku wynosit az 42%, trans-
portu publicznego - 35%, ruchu pieszego - 19% i rowerowego - 4%"".

Oszacowanie
kosztéw projektu

Na realizacje programu do 2018 roku Wroctaw planuje przeznaczy¢ kwote
40 min z, w tym 36 min zt to $rodki pochodzace z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Srodki wtasne
miasta zasilajgce program pochodzg z optat za korzystanie ze Srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych.

W 2016 roku na likwidacje piecéw weglowych przeznaczono we Wroctawiu
tacznie ponad 12,5 min zt (z tego ponad 11 min zt z funduszy ekologicznych).

Nazwa projektu

.KAWKA - Likwidacja niskiej emisji na terenie Wroctawia”

Okres realizacji

Projekt rozpoczat sie w 2014 roku i bedzie trwac do 2018 roku.

Sektor Efektywnos¢ energetyczna
Emisja gazoéw cieplarnianych, w tym CO,, jest zwigzana gtéwnie z energe-
tycznym wykorzystaniem paliw kopalnych na terenie Wroctawia zaréwno do
celéw gospodarczo-bytowych (np. ogrzewanie domoéw), transportowych, jak
L i przemystowych. Prawie na catym obszarze zurbanizowanym miasta naste-
Krétki opis puja przekroczenie dopuszczalnych wartosci stezer pytu PM10, a obszarowo
problemu

takze innych zanieczyszczen.

Miasto aktywnie realizuje programy w zakresie poprawy jakosci powietrza,
ktére jednoczesnie przyczyniajg sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Do takich dziatah nalezy wdrazanie ogo6lnopolskiego programu ,KAWKA”

Zarzadzanie
projektem

Projekt jest realizowany przez Wydziat Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta
Wroctawia.

Krétki opis
zrealizowanych
dziatan

Wroctaw przystapit do realizacji Programu Kawka w 2014 roku, wspélnie z in-
nymi miastami potudniowej Polski: Jelenig Gorg, Legnicg, Szczawno-Zdrojem,
Nowa Rudg i Swidnica. Program ma na celu realizacje projektéw stuzacych
ograniczaniu niskiej emisji i podnoszeniu efektywnos$ci energetycznej poprzez
system dotacji na likwidacje lokalnych Zrédet ciepta oraz termomodernizacje
budynkéw wielorodzinnych.

Whioski o dofinansowanie mogg sktadac osoby fizyczne, zamieszkujace we Wro-
ctawiu, ktére chciatyby wymieni¢ palenisko weglowe na ogrzewanie gazowe lub
elektryczne, odnawialne Zrédto energii lub podtaczg sie do miejskiej sieci cieptow-
niczej. Dotacja moze pokry¢ do 70% wydatkéw poniesionych na prace moderni-
zacyjne (nie wiecej jednak niz 12 tys. z}). Taka sama kwota dotacji w przeliczeniu
na jeden lokal mieszkalny przystuguje na prace z zakresu termomodernizacji.

Réwnolegle do inwestycji w wymiane zrédet ogrzewania mieszkancy Wrocta-
wia mogg skorzysta¢ z dotacji na przeprowadzenie prac modernizacyjnych
w zakresie docieplenia budynkéw.

W celu podniesienia efektéw wdrazania lokalnej polityki klimatycznej Wroctaw
realizuje kampanie edukacyjne pokazujace korzysci zdrowotne i spoteczne z eli-
minacji niskiej emisji w ramach programu KAWKA. Mieszkancéw informuje sie
o skutkach palenia w piecach m.in. niskiej jakosci weglem, Smieciami, czy pla-
stikowymi butelkami, Wykorzystuje do tego celu media (informacje w prasie),
wroctawska strone internetowg, Facebooka miasta, ulotki oraz reklame na bill-
boardach (takze w formie citylight). Ponadto informacje o mozliwosci ubiegania
sie o dofinansowanie na wymiane weglowych zrédet ciepta na proekologiczne
zamieszczono na tablicach umieszczonych w srodkach komunikacji miejskiej.

Rezultaty

Jak wynika z prognozy do programu ,Kawka” realizowanego we Wroctawiu
oraz gminach oéciennych, dzieki pierwszej i drugiej edycji emisja CO, na Dol-
nym Slasku zmniejszy sie o 7,5 tysigca ton w ciggu roku. Do powietrza takze
trafi o blisko 110 ton mniej pytéw.

W 2014 roku udzielono facznie 278 dotacji i usunieto 409 zrédet ogrzewania
weglowego. W kolejnym, czyli 2015, udzielono 793 dotacji i usunieto 1175
starych instalacji grzewczych. Najwiecej oséb zdecydowato sie zainstalowac
w swoim domu lub mieszkaniu ogrzewanie gazowe (209 w 2014 roku i 593
w 2015 roku). Dos¢ liczng grupe stanowig takze montaze ogrzewania elek-
trycznego (34 w 2014 roku i 139 w 2015 roku). Do miejskiej sieci cieptowniczej
w 2014 roku podtaczyto sie 27 lokali, a w 2015 roku - 60 (inwestycje te zre-
alizowano przede wszystkim w budynkach nalezgcych do wspéinot miesz-
kaniowych lub w budynkach komunalnych)*. Do miejskiej sieci cieptowniczej
podtgczono 3 budynki nalezgce do wspdlnot mieszkaniowych, jeden dom
jednorodzinny oraz 4 inne lokale.

Niewielkim zainteresowaniem cieszyly sie inwestycje w OZE. W latach 2014-2015
zrealizowano ich zaledwie 16 (pompy ciepta, kolektory stoneczne i piece na bio-
mase). Wynika to prawdopodobnie ze zbyt niskiego poziomu dofinansowania.

Termomodernizacje wykonano w trzech budynkach wielorodzinnych zarza-
dzanych przez wspélnoty mieszkaniowe. Z tego tytutu w 2014 roku udzielono
dotacji dla 25 lokali, a w 2015 roku dla 31 lokali*. Z programu realizowane
sg takze inwestycje termomodernizacyjne budynkéw wchodzgcych w sktad
zasobu komunalnego miasta, potgczone z wymiang instalacji grzewczych.

Uczestnictwo
interesariuszy

Mieszkancy miasta moga pozyskac informacje z zakresu ochrony $rodowiska
na stronie internetowej miasta (www.wroclaw.pl/srodowisko). W zaktadce
,Srodowisko” w przejrzysty sposéb opisano wybrane dziatania samorzadu,
w tym m. in. o realizowanym programie (informacje ogélne, wytyczne i doku-
menty niezbedne do sktadania wnioskéw, a takze aktualne regulaminy i za-
sady rozliczen). Znajduja sie tam takze materiaty zachecajgce mieszkancow
do wziecia udziatu w programie likwidacji palenisk weglowych.

Ponadto na stronie internetowej miasta w zaktadce ,Jakos¢ powietrza we
Wroctawiu” mieszkancy moga skorzysta¢ z porad dotyczacych niskiej emisji,
dowiadujac sie na przyktad jak wptywa ona na zdrowie cztowieka. Mozna tez
pozna¢ sposoby odczytywania monitoringu jakosci powietrza. Mieszkancy,
ktérzy zauwazg, ze kto$ spala odpady, moga zgtosic¢ incydent poprzez spe-
cjalny formularz zamieszczony na stornie internetowe;j.

Na gtéwnej stronie miasta obok informacji o warunkach pogodowych umiesz-
czane sg takze dane o jakosci powietrza atmosferycznego.

* Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wroctaw
** Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wroctaw
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* Sprawozdanie na stronie internetowej miasta Wroctaw, https://infokawka.pl/
** Dane Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Wroctaw


http://www.wroclaw.pl/srodowisko/

Elementy Innowacyjnym rozwigzaniem - z punktu widzenia , KAWKI" - jest rozszerzenie
innowacyjne programu wymiany wysokoemisyjnych zrédet ciepta o termomodernizacje.
Pozwala to na uzyskanie efektu synergii tych inwestycji i zwigeksza wielkos¢
uzyskiwanego efektu ekologicznego.

Jak sie wydaje gtéwnymi czynnikami decydujacymi o sukcesie programu byto
pozyskanie érodkéw zewnetrznych (NFOSIGW oraz WFOSIGW) na wymiane
piecow weglowych oraz powigzanie tych dziatan z pracami poprawiajgcymi
termiczng izolacyjnos$¢ budynkoéw.

Czynniki sukcesu

Kluczowe Przyktad Wroctawia pokazuje, ze niezbedne jest zréznicowanie wielkosci do-

rekomendacje ptaty do wymiany piecéw weglowych w zaleznosci od planowanego sposobu

oraz zdobyte modernizacji systemu grzewczego. Przy niskim poziomie finansowania bra-
doswiadczenie kuje bodzca doinwestowania w odnawialne Zrédta energii.

2.2 Niemcy

2.2.1. Ogélna informacja o analizowanych projektach

Podstawowymi kryteriami wyboru projektéw dobrych przyktadéw inwestycji na rzecz redukcji
emisji gazéw cieplarnianych i transformacji niskoemisyjnej byto:
» miejsce realizacji — starano sie wybiera¢ miejscowosci z r6znych czesci Niemiec, bedace jedno-
cze$nie miastami partnerskimi polskich gmin, w ktérych przeprowadzano debaty (patrz rys. 3.1);
» stopien realizacji — projekt powinien by¢ zakonczony lub jego realizacja musiata by¢ na tyle za-
awansowana, aby mozliwa stata sie ocena rezultatow, jakie dzieki jego wdrozeniu udalo sie uzyskac.

Rys. 3.1. Niemieckie miasta, w ktérych
wdrozono dziatania opisane w raporcie.
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Jednoczesnie jednak dazono do tego, aby opisywane projekty obejmowaly réznorodne aspekty dzia-
fan w zakresie transformacji niskoemisyjnej. Specyficzne dla przyktadéw niemieckich jest to, ze
wiele z nich to projekty, obejmujace swoim zakresem aktywnos¢ wykraczajaca poza jeden sektor
(tabela 3.1).

Syntetyczng informacje o wybranych projektach przedstawiono w tabeli 3.1. Podstawg sukcesu
czterech, z pieciu analizowanych przykladéw byto szerokie zaangazowanie mieszkancéw miast,
w ktérych programy byly wdrazane. W przypadku dwéch z nich (Bottrop i Wiesbaden) klucz do
sukcesu stanowila wspétpraca z biznesem i lokalnym przemystem.

Tabela 3.1. Ogélne informacje o niemieckich projektach

Miasto/ Liczba Nacisk na B

gmina mieszkancéw  partycypacje

biznes

Zmniejszenie zaleznosci od transportu
samochodowego; transport korzystny
dla zdrowia obywateli, np. rower; wysoki
Brema 557 000 Tak Nie poziom akceptacji dla wspoétdzielenia i wy-
pozycznia samochoddw (car-sharing); pro-
cesy on-line z wykorzystaniem elementéw
gry (tzw. gamification).”

Innowacje techniczne i procesowe; silne
wsparcie celéw projektu InnovationCity

Bottrop 116 000 Tak Tak przez samorzad (od burmistrza do poszc-
zegblnych wydziatéw).
Oferowanie darmowych konsultac-
Schwab- ji w zakresie energooszczednosci

13000 Tak Nie w domach; koncentracja na jednej dzielni-
cy w danym okresie czasu; wykorzystanie
inwestycji prywatnych.

munchen

Projekt jest oparty na dobrowolnej
wspotpracy pomiedzy gming a firmami;
Wiesbaden 285 000 Nie Tak elastycznos¢ w przystosowywaniu sie do
nowych okolicznosci prawnych, podnies-
ienie atrakcyjnosci uczestnictwa dla firm.

Cykliczne, coroczne wydarzenie
poswiecone wptywowi na srodowisko
(tzw. footprintowi) oraz dziataniom na
rzecz ochrony klimatu. Wykorzystuje prz-
Rostock 204 000 Tak Nie estrzen typowo zajeta przez ruch uliczny,
aby pokaza¢ alternatywne formy zagospo-
darowania przestrzeni miejskiej; bardzo
tatwe dostosowanie skali projektu do
réznej wielkosci miast i lokalnych potrzeb.

* Gamification oznacza zastosowanie zasad wykorzystywanych przy tworzeniu gier komputerowych w scenariuszach niezwigzanych z grami,
co ma na celu podniesienie poziomu zaangazowania uzytkownikéw.
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Material na temat dobrych przykladéw dziatan niemieckich samorzadéw zostat przygotowany na
podstawie opracowania Instytutu Ecologic z Berlina ,Dziatania niemieckich samorzadéw na rzecz re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej — wybér dobrych praktyk”.

2.2.2 Dobre przyktady dziatan

A. Brema

Miasto

Nazwa projektu

Okres realizacji

Sektor

Krétki opis problemu

Zarzadzanie
projektem

* Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, Sustainable Urban Mobility Plan Bremen 2025, Freie Hansestadt Bremen, str. 20, dokument do-
stepny w jez. niemieckim oraz angielskim na stronie internetowej: http://www.bauumwelt.bremen.de/verkehr/verkehrsentwicklungsplan-5586.

50 Przygotowano na podstawie opracowania: Riedel A., Bach L, Evans N., Dziatania niemieckich samorzqdow na

rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej — wybor dobrych praktyk, PKE OM,

Warszawa 2016.
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Wolne Hanzeatyckie Miasto Brema to jedno z najwiekszych miast por-
towych Niemiec, potozone w po6tnocnej czesci kraju. Brema jest stolica
najmniejszego kraju zwigzkowego o tej samej nazwie. Potozone jest nad
rzekg Wezerg w odlegtosci ok. 60 km od jej ujscia do Morza Pétnocnego.

Miasto stanowi wazny osrodek przemystowy (stocznie, hutnictwo zelaza,
rafinerie ropy naftowej, produkcja srodkéw transportu) oraz komunika-
cyjny - zwtaszcza transportu rzecznego, morskiego i kolejowego.

+Zréwnowazone planowanie mobilnosci w miescie”
/ nowa kultura mobilnosci (projekt SUMP)

Tworzenie Planu Zréwnowazonego Transportu Miejskiego (SUMP) lata 2012-2015.

Planowanie strategiczne mobilnosci - w trakcie realizacji

Transport

Transport to jedno z gtéwnych Zrédet emisji gazéw cieplarnianych. Ta
kwestia opisana jest w dokumencie ,Bremenska Koncepcja Ochrony Kli-
matu” (KEP 2020), przyjetym w grudniu 2009 roku. Z kolei ,Nowy Plan
Zréwnowazonego Transportu Miejskiego” (VEP2025) ustala ramy rozwoju
transportu na nastepng dekade i jest $cisle powigzany z ogdlng koncepcjg
rozwoju miasta.

W Bremie udziat neutralnych pod wzgledem emisji sposobéw przemiesz-
czania sie, tj. poruszania sie pieszo (20% mieszkancdw) oraz rowerem
(25% mieszkancéw) jest bardzo wysoki*. Plan Zréwnowazonego Trans-
portu Miejskiego zaktada dalszg poprawe warunkéw dla transportu ro-
werowego, np. poprzez stworzenie sieci ulic z priorytetem przejazdu dla
tego rodzaju pojazdéw lub dla transportu publicznego.

Ponadto Brema proponuje alternatywe nie tylko dla korzystania z sa-
mochodéw osobowych, ale takze dla ich posiadania, promujgc wspdlne
uzytkowanie samochodoéw (car sharing). Okoto 12000 zarejestrowanych
wspotuzytkownikéw aut w miescie korzysta z floty 300 samochodéw roz-
mieszczonych w 80 lokalizacjach. Efektem wdrozZenia tego systemu jest
ponad 4000 samochodédw mniej na ulicach miasta, a to z kolei przetozyto
sie na poprawe warunkéw dla pieszych i rowerzystow.

Inicjatorem projektu byto Miasto Brema, Senat, Wydziat ds. Srodowiska,
Budownictwa i Transportu (Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr).

Projekt jest zarzagdzany przez Dziat Transportu Miasta.

Krétki opis
zrealizowanych
dziatan

Oszacowanie

kosztéw projektu

Rezultaty

Uczestnictwo
interesariuszy

Elementy innowacyjne

Decyzja dotyczaca stworzenia Planu Zréwnowazonego Transportu Miej-
skiego zapadta w 2012 roku. Na projekt ztozyty sie: faza badania, prze-
gladu srodkow (narzedzi/metod, ktére mozna wykorzystac), tworzenia a
nastepnie wyboru odpowiedniego scenariusza.

Decyzja o przyjeciu Planu Zréwnowazonego Transportu Miejskiego pod-
jeta we wrze$niu 2014 roku przez parlament Bremy otwiera droge dla
wdrozenia dziatan zawartych w tym planie. Proces trwa. Plan ten zawiera
ramy wdrozeniowe i jest na biezgco udoskonalany oraz podlega ewaluacji.

Brak danych.

Brema zamierza zwiekszac role odgrywang w miescie przez przyjazny
Srodowisku i zréwnowazony transport. Ruch rowerowy, pieszy oraz trans-
port publiczny pokrywajg az 60% transportu w miescie. Wedtug wskaznika
TomTom Traffic Index , mierzacego zageszczenie ruchu i korki, Brema
zajmuje 113 miejsce na 142 miast europejskich*.

Ponadto wysoki jest poziom akceptacji dla wypozyczalni samochodowych
i wspotdzielenia aut. Z car sharingu korzysta 12000 oséb, a celem miasta
jest dalsza poprawa tych wynikéw. Oczekuje sie, ze do 2020 roku z car
sharingu bedzie korzysta¢ 20000 oséb, co zredukuje liczbe aut porusza-
jacych sie po ulicach miasta o 6000.

Planowi SUMP w Bremie towarzyszyt intensywny proces angazowania in-
teresariuszy i mieszkancédw. Dzieki wykorzystaniu innowacyjnych technik
partycypacyjnych zaangazowano nowe grupy docelowe. Przyktadowo, wy-
korzystano narzedzia on-line (informacje zwrotne od obywateli z geoloka-
lizacjq), ktére zapewnity transparentnos¢ debaty. Stworzone scenariusze
omawiano nie tylko na forach regionalnych, ale takze przedstawiono pod-
czas weekendow w formie wystaw interaktywnych w centrach handlowych.
Dzieki tym narzedziom proces tworzenia strategii transportowej, a wiec
bardzo wrazliwej politycznie tematyki, stat sie bardziej transparentny.

W trakcie konsultacji zatozen projektu zgtoszono do niego okoto 4200 opi-
nii, a takze 9500 komentarzy do nich. Dodatkowo zebrano okoto 100000
ocen (podoba mi sie/nie podoba mi sig), ktére uzupetnity liczne spotkania
komitetow, fora regionalne i debaty.

Zaréwno tres¢ projektu, jak i jego procesy majg charakter innowacyjny.
Dotyczy to skupienia sie na ksztattowaniu miasta, ktére bedzie w coraz
wiekszym stopniu niezalezne od samochodéw. Nowe osiedla $wiadomie
planuje sie jako obszary niskoemisyjnego rozwoju o ograniczonej mozli-
wosci wykorzystania aut. Bedg tam jedynie 4 miejsca parkingowe na 10
mieszkan, co zostanie zréwnowazone ofertg car sharingu, bike sharingu
oraz podobnych rozwigzan transportowych.

Wykorzystanie w procesie konsultacji komunikacji on-line oraz elementéw
gier do jego uatrakcyjnienia to nowatorskie elementy procesu angazowania
interesariuszy. W tej fazie uczestnicy projektu wystepowali w roli planistéw
i musieli uporac sie z docelowym scenariuszem. Dysponowali ograniczonym
budzetem, majac ponad 100 narzedzi do poradzenia sobie z sytuacjg.**

** Wiecej informacji w: Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Sustainable Urban Mobility Plan Bremen 2025, Bremen, str. 13.

* Wskaznik TomTom Traffic Index mierzy zageszczenie ruchu ulicznego i korki oraz ich wptyw na czasy przejazdu w badanych miastach. Ranking
mozna znalez¢ na stronie internetowej https://www.tomtom.com/de_de/trafficindex/.

47



Czynniki sukcesu

Kluczowe
rekomendacje
oraz zdobyte
doswiadczenie

B. Bottrop

Miasto

Nazwa projektu

Okres realizacji

Sektor

Krétki opis problemu
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Narzedzia on-line zapewnity procesowi duzg przejrzystos¢, co pozytywnie
wptyneto na polityczne postrzeganie planu SUMP. Zaangazowanie szero-
kiego grona interesariuszy doprowadzito do jednogto$nej decyzji za przy-
jeciem SUMP, pomimo ze w parlamencie landu zasiada 5 réznych partii.
Przedstawiciele miasta pracowali nad planem takze w weekendy, np.
podczas foréw dla interesariuszy organizowanych w centrach handlo-
wych. Zewnetrzni konsultanci opracowali nowatorskie narzedzia on-line
i nadzorowali ich wykorzystanie.

Dzieki wyraznemu wsparciu dla transportu rowerowego (m.in. poparcie
sieci drog szybkiego ruchu rowerowego) oraz integracji wypozyczalni aut,
plan SUMP w Bremie wyprzedza podobne programy realizowane w in-
nych miastach Niemiec.

Doceniono to na forum UE. W 2015 roku Komisarz ds. Transportu w Ko-
misji Europejskiej, przyznata Bremie nagrode ,,European SUMP Award”

Kluczowe rekomendacje oraz do$wiadczenia wynikajace z realizacji pro-
jektu zostaty zebrane w tzw. ,Deklaracji Bremenskiej”

Bottrop to $redniej wielkosci miasto na prawach powiatu potozone w za-
chodniej czesci Niemiec, w kraju zwigzkowym Nadrenia - P6tnocna We-
stfalia w Zagtebiu Ruhry. Niegdy$ wazny osrodek gérnictwa weglowego,
obecnie w miescie znajduja sie zaktady przemystu ciezkiego i przerobki
ropy naftowej. Wazny o$rodek transportu drogowego, w okolicach miasta
przebiegajg trzy autostrady A2; A31 i A42.

+InnovationCity Ruhr” (Miasto modelowe Bottrop)

Projekt rozpoczat sie w 2010 roku, planowany termin zakoriczenia 2020 rok

Projekt obejmuje wiele obszaréw. Sg to m.in.: mieszkalnictwo, praca, mobil-
nos¢, energia, miasto. Obszardw tych nie powinno sie postrzega¢ osobno
i niezaleznie, a raczej jako spdjng rame dla r6znych dziatan.

Gtéwnymi problemami miasta jest wysokie zapotrzebowanie na energie
(ogrzewanie i energia elektryczna) wynikajgce m.in. z niskiej efektywnosci
energetycznej. Wyzwaniami tymi postanowiono sie zajg¢ poprzez m.in.:
» zwiekszenie rozproszonej produkcji energii oraz wykorzystania energii
odnawialnej;

» wykorzystanie systeméw inteligentnego zarzadzania energig na pozio-
mie budynkoéw i osiedli;

» zmniejszenie liczby przejazdéw i pokonywanych odlegtosci (zaréwno
w odniesieniu do ludzi, jak i towarow)

Zarzgdzanie
projektem

Krotki opis
zrealizowanych
dziatan

Oszacowanie
kosztéw projektu

» promocja zagospodarowania przestrzeni miejskiej pozwalajacej
na osiggniecie wyzszej jakosci zycia (zwtaszcza w obszarze zdrowia
i bezpieczenstwa);

» promocja wykorzystania terenéw, ktére bierze pod uwage wptyw na
klimat (np. organizacja terenéw zieleni zamiast parkingéw);

» adaptacja do skutkéw zmiany klimatu poprzez wprowadzenie wiekszej ilosci
zieleni do przestrzeni miejskiej i optymalizacje wykorzystania wody.

Projekt nie miat jednego inicjatora. Podczas kompleksowej modernizacji
energetycznej wybranych dzielnic miasta, wszyscy interesariusze projek-
tu (politycy, gminy, przemyst oraz naukowcy) dazyli do Scistej wspotpracy
i osiggania wspoélnych celdw, takze wspétdziatajac ze spotecznoscia lokalna.
Miasto Bottrop, spétka InnovationCity Management GmbH (na poziomie
regionalnym), ich partnerzy biznesowi oraz naukowi aktualnie pracujag
nad realizacjg okoto 200 ré6znych projektow.

Wspétpraca jest intensywna i oparta na wzajemnym zaufaniu. Wykorzy-
stywany jest efekt synergii wynikajacy z r6znych kompetencji uczestnikéw
projektu. Partnerzy biznesowi oraz naukowi zapewniajg projektom facho-
w3 wiedze techniczng oraz znaczace wsparcie finansowe. Miasto Bottrop
oraz spotka InnovationCity Management GmbH zarzadzajg projektami,
wigczajg partneréw lokalnych oraz pozyskujg niezbedne fundusze. Dzieki
takiemu podejéciu mogg realizowac wspdlne projekty, ktére nie mogtyby
zosta¢ wdrozone bez wspotpracy.

By zapewni¢ skuteczng modernizacje miasta, odpowiadajaca na potrzeby
ochrony klimatu i adaptacji do nich, wzieto pod uwage rézne aspekty
techniczne, spoteczne i ekonomiczne. Oznacza to, ze poszczegdlne pro-
jekty zostaty zintegrowane we wspoéinych ramach. W tym celu grupa ro-
bocza pod przewodnictwem firmy Albert Speer und Partner GmbH (AS&P)
z Frankfurtu, sktadajgca sie z czterech biur inzynieryjno-planistyczno-
-doradczych, opracowata w 2014 roku tzw. masterplan. Grupa wspotpra-
cowata z miastem Bottrop i dziatata w imieniu spétki InnovationCity GmbH.

"

Masterplan projektu ,Przyjazna klimatowi modernizacja miasta Bottrop
nie tylko ukazuje droge do osiggniecia celu, ale takze konkretyzuje ja,
poprzez zidentyfikowanie i opisanie poszczegdélnych dziatan, ktére beda
realizowane w nadchodzacych latach. Plan pokazujgce mozliwosci reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy standardu zycia w réznych
dzielnicach miasta Bottrop. Zawarte w nim sg réwniez informacje o na-
rzedziach i projektach, ktére pozwolg osiggnac te cele.

Najwazniejsze sktadowe to koszty wdrozenia i personelu. Biorgc pod
uwage ograniczone $rodki finansowe miasta, projekt ,InnovationCity”
oferuje Bottrop nowe perspektywy, bez ktérych jego realizacja nie bytaby
mozliwa. Obszar objety ,InnovationCity” zostat wigczony w najwiekszy
federalny program wsparcia rozwoju obszaréw miejskich na zachodzie
Niemiec (,Urban Redevelopment West"). Zapewnia on miastu Bottrop od
2012 do 2020 roku okoto 20 milionéw euro na inwestycje w rewitalizacje
terenéw miejskich, majacg na celu podniesienie jakosci zycia w miescie.
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Ogodtem koszt realizacji programu wyniesie 290 min euro (z tego 183 min
euro to warto$¢ projektéw juz zrealizowanych). Na takich inwestycjach
szczegoblnie korzystajg lokalne firmy: okoto 110 min euro trafito do firm
z siedzibg w Bottrop (do tej kwoty mozna dodac¢ kolejne 26 min euro, jesli
uwzglednic wartos¢ sprzedazy oraz konsumpcji produktow).

Ponadto miasto uczestniczy w kilku programach finansowania na pozio-
mie landu, federalnym oraz unijnym. Miasto Bottrop zapewnito personel,
a przedsiebiorstwa aktywne w ramach inicjatywy Initiativkreis Ruhr lub
dzieki finansowaniu zewnetrznemu.

Ukonczone lub juz zainicjowane srodki oraz projekty, ktérych realizacja
jest pewna, doprowadzg do redukcji emisji CO, 0 38% do 2020 roku (czyli
100 000 Mg/rok).

Inwestycje wptynety réwniez na stope bezrobocia. Bezposrednio w wyniku
projektu wygenerowano dodatkowo 924 lat zatrudnienia. Wyliczenia doty-
czace posredniego wptywu na zatrudnienie wskazujg na wzrost o kolejne
276 lat. kgcznie wygenerowano 1200 lat zatrudnienia.

Modernizacja terenédw miejskich zgodnie z hastem ,,Btekitne niebo. Zie-
lone miasto” stanowi wzo6r do nasladowania dla innych dzielnic, miast
i regionow, takze poza Zagtebiem Ruhry.

Zaréwno podczas procesu aplikacji, jak i w trakcie realizacji interesariusze
byli i beda wiaczeni do projektu ,InnovationCity Ruhr”. Dotyczy to nie tylko
podmiotéw biznesowych, naukowych czy politycznych na poziomie fede-
ralnym czy unijnym, ale takze mieszkarncéw miasta Bottrop. Tak bliska
wspétpraca podczas realizacji projektu w tej skali jest czyms$ wyjgtkowym.

Centrum informacyjno-doradcze oferuje mieszkaricom miasta indywi-
dualne, bezptatne konsultacje eksperckie na temat zarzadzania energia.
Mieszkancy moga na przyktad zdoby¢ informacje odnosnie mozliwosci
modernizacji budynkéw ograniczajacej zuzycie energii, zwigzanych z nig
kosztéw oraz sposobéw finansowania. Do chwili obecnej przeprowadzono
okoto 1000 bezptatnych konsultacji. Specjalisci ci moga réwniez nadzoro-
wac implementacje konkretnych dziatan.

Zgodnie z podejsciem stosowanym w projekcie ,InnovationCity Ruhr”,
innowacja obejmuje nastepujace dwa wymiary:

» techniczny -, InnovationCity Ruhr” powinien sta¢ sie motorem nape-
dowym dla tworzenia i stosowania nowych technologii oraz produktow
w zakresie ochrony klimatu i efektywnosci energetycznej,

» procesowy - projekt ,InnovationCity Ruhr” ma na celu stosowanie no-
wych sposobéw implementacji zaplanowanych narzedzi i przedsiewzigc.
Obejmuje to stosowanie nowych strategii aktywizacji oraz angazowania
lokalnych mieszkancow i firm, tworzenie partnerstwa pomiedzy intere-
sariuszami projektéw na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,
a takze kreowanie nowych mozliwoéci finansowania.

Czynniki sukcesu

Kluczowe
rekomendacje
oraz zdobyte
doswiadczenie

C. Rostock

Miasto

Nazwa projektu

Okres realizacji

Sektor

Krétki opis problemu

Kluczowym czynnikiem sukcesu jest wspieranie realizacji celow projektu
LInnovationCity Ruhr” i dziatania na rzecz ich osiggania zaréwno przez
burmistrza, jak i poszczegélne wydziaty urzedu miasta.

Strategia sukcesu mozna opisac¢ jako ,oddolng przemiane energetyczng”.
Poszczegodlne budynki sa poddawane modernizacji pod kagtem energo-
oszczedno$ci oraz zostajg doposazone w instalacje do produkcji pradu
i ciepta. Dzieki systemom inteligentnego zarzadzania energia, wyprodu-
kowanga energie mozna przesta¢ do sasiednich budynkow, ktére nie moga
zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych ze wzgledu na uwarunkowania
zewnetrzne. Sie¢, czasem tgczaca cate dzielnice, pozwala na produkcje
oraz konsumpcje energii na poziomie lokalnym ze zrédet rozproszonych.

Podstawowsg ideg ,InnovationCity Ruhr” jest podejscie holistyczne. Ozna-
cza to, ze modernizacja terendéw miejskich majgca na celu ochrone klima-
tu oraz adaptacje do jego zmian moze udac sie jedynie wtedy, gdy jedno-
cze$nie uwzgledni sie aspekty techniczne, spoteczne oraz ekonomiczne.

Stad tez poszczegblne projekty muszg wpasowac sie w ogdlne ramy
wspétpracy i doprowadzi¢ do wykorzystania efektu synergii. W przypadku
Bottrop byto to mozliwe dzieki stworzeniu ogélnego planu z elementami
szczegbtowej strategii zawierajacej opis konkretnych, dalszych krokéw.

Rostock to miasto na prawach powiatu potozone w pétnocno-wschodnich
Niemczech, nad rzeka Warnow, w odlegtosci okoto 12 km od jej ujscia do
Zatoki Meklemburskiej na Morzu Battyckim, w kraju zwigzkowym Meklem-
burgia - Pomorze Przednie. Jest trzecim co do wielkosci niemieckim portem
battyckim i stanowi wazny o$rodek przemystu stoczniowego oraz przetwér-
stwa spozywczego. Jest tez osrodkiem uniwersyteckim i turystycznym.

.Klima-Aktionstag” (,Dzien Dziatan na rzecz Klimatu”)

Doroczne wydarzenie, organizowane od 2009 roku.

Program wielosektorowy. W szczegdélnosci dotyczy polityki mobilnosci
i jakosci zycia w miescie.

Celem projektu jest poprawa mobilnosci miejskiej. Jednocze$nie ma on
rozwigzywac problemy zwigzane z natezeniem ruchu ulicznego, wynika-
jace z wysokiego udziatu indywidualnego transportu samochodowego
(wyzwanie dla wielu miast).

Temat dotyczy w roznym stopniu i aspektach wszystkich mieszkancow.
Duzym wyzwaniem moze by¢ omawianie pomystéw i konstruktywna
wymiana pogladéw oraz budowanie jak najszerszego konsensusu tam,
gdzie to mozliwe.
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.Dzien Dziatan na rzecz Klimatu” przenosi debate na forum publiczne
w celu podniesienia Swiadomosci mieszkancédw w tym temacie, ale takze
wigczenia ich w cykliczne wydarzenie. Wykorzystanie centralnie potozonej
przestrzeni publicznej, na co dzien zdominowanej przez ruch samocho-
dowy, zapewnia wydarzeniu i towarzyszgcej mu promocji tematyki zréw-
nowazonego transportu miejskiego szeroki odbiér spoteczny.

Projekt zostat rozpoczety w 2009 roku z inicjatywy lokalnej grupy roboczej
zajmujacej sie zmianami klimatu oraz mobilnoscia.

Grupa robocza powstata w ramach procesu Agenda 21 w 1999 roku. Dzia-
tajg w niej przedstawiciele miejskiej administracji oraz innych podmiotéw
funkcjonujgcych na szczeblu regionalnym oraz federalnym, np. kolei nie-
mieckich (spo6tka Deutsche Bahn AG), Niemieckiego Klubu Rowerzystow
(Allgemeine Deutsche Fahrrad-Club) oraz lokalnej spotki transportowej
(Rostocker StraRenbahn AG).

Wydarzenie obejmuje akcje i prezentacje lokalnych dziatant w zakresie
ochrony klimatu, zwtaszcza w obszarze transportu i mobilnosci. Jest ono
organizowane corocznie od wrzeénia 2009 roku podczas Europejskiego
Tygodnia Mobilnosci.

Celem projektu jest zaangazowanie mieszkarncéw w dyskusje tematyczne
oraz poszerzenie ich wiedzy na temat tego, jak mogag witgczyc sie w ochro-
ne klimatu. W 2009 roku pokazano na przykifad, ile przestrzeni zajmuje
wypetniony pasazerami autobus oraz powierzchnie zapetniong taka sama
liczbg ludzi, podrézujgcych wiasnymi samochodami. W kolejnych latach
wydarzenie koncentrowato sie na transporcie rowerowym.

W 2012 roku impreze przeniesiono z rynku przed budynkiem wtadz sa-
morzadowych na gtéwng ulice miasta, co oznaczato jej zamkniecie dla
ruchu samochodowego oraz zwolnienie wszystkich miejsc parkingowych.
Pozwolito to na wykorzystanie odzyskanej przestrzeni na stoiska z prezen-
tacjami lokalnych dziatan i inicjatyw. W ostatnich latach program obejmo-
wat przyznawanie nagréd firmom najbardziej przyjaznym dla rowerzystow,
prezentacje dziatan wtadz miasta w dgzeniu do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, promocje e-mobilnosci*.

Na poczatku projekt realizowany bezkosztowo, dzieki zaangazowaniu
grupy wolontariuszy.

Z biegiem lat zakres projektu zostat rozszerzony. Roczny budzet wydarze-
nia wynosi 30 000 euro i obejmuje koszty rozstawienia sceny i sprzetu.

Partnerzy wydarzenia pracuja na rzecz przygotowania i realizacji projektu
na zasadzie wolontariatu.

Zmiana lokalizacji w 2012 roku przyniosta wzrost liczby uczestnikow wy-
darzenia. W 2015 roku oszacowano jg na 7-8 tysiecy osob.

Projekt nie zostat jeszcze poddany ewaluacji. Poniewaz jednak ma on na

celu podniesienie Swiadomosci i zaangazowania mieszkancow, zwigzane
z nim efekty w zakresie obnizenia emisji CO, nie mogty zosta¢ zmierzone.

* Szczegdtowe informacje: http://www.radregion-rostock.de/aktionen/klima-aktionstag/.
For the most recent event on 11 September 2016, see http://www.radregion-rostock.de/aktionen/klima-aktionstag-2016/.
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Partycypacja interesariuszy to rdzen tego projektu. Gtéwnga grupg doce-
lowg projektu sg mieszkancy miasta, ktérzy sg wigczani w jego planowa-
nie i realizacje. Lokalne inicjatywy, firmy, miejscy artysci i mieszkancy sa
zapraszani do przedstawiania swoich pomystéw w trakcie planowania
wydarzenia. Podczas samej imprezy mogg wykorzystac¢ dostepng prze-
strzen na zaprezentowanie wtasnych dziatah w zakresie zréwnowazonego
zycia w miescie Rostock.

Miasto zapewnia ramy dla tej aktywnosci oraz gtéwne punkty imprezy,
dzieki dziataniom grupy roboczej. Natomiast pozostata cze$¢ wydarzenia
jest otwarta na pomysty mieszkancow. W przesztosci w ramach programu
gtébwnego zapraszano szkoty, okoliczne firmy i rowerzystéw, by zaprezen-
towali swoje dziatania lub nagrodzi¢ ich za udziat w lokalnych dziataniach
na rzecz ochrony klimatu.

Innowacyjne aspekty projektu to przede wszystkim skupienie sie na pre-
zentowaniu sposobdw wykorzystania przez mieszkancéw przestrzeni
zwykle zajmowanej przez ruch samochodowy.

Wydarzenie wyréznia sie wykorzystaniem lokalizacji do pokazania zréw-
nowazonego uzytkowania miejskiej przestrzeni i mozliwosci zréwnowa-
zonego zycia w miescie na tle typowych imprez miejskich - takze tych,
podczas ktérych wspomina sie o dziataniach na rzecz klimatu. Umieszcze-
nie wydarzenia na gtéwnej ulicy przebiegajacej przez centrum miasta i na
miejscach parkingowych samo w sobie stanowi wyzwanie dla obecnego
postrzegania tej zwykle zajetej przestrzeni miejskiej. Celem jest takze do-
tarcie do 0s6b, ktére zazwyczaj nie zastanawiajg sie nad ochrong klimatu
- nagle znajduja sie w centrum wydarzenia, ktére wykorzystuje znang im
przestrzen w nowy, nieznany sposob.

» kontynuowanie dziatan na przestrzeni lat: organizacja grupy roboczej,
umozliwienie wspotpracy miedzy uczestnikami oraz uzyskiwania konstruk-
tywnych informacji zwrotnych;

» wykorzystanie lokalnych inicjatyw i zaangazowanie spotecznosci w pro-
ces organizacji, a takze wiaczanie mieszkancoéw centrum miasta, w ktérych
sgsiedztwie odbywa sie impreza;

» niska bariera uczestnictwa i r6znorodna oferta, nacisk na interakcje
i budowanie sieci kontaktéw, zabawe oraz rozrywke;

» dyskusje podczas wydarzenia na temat wplywu na srodowisko wykra-
czajace poza tradycyjne podejscie do jego ochrony.

Kluczowe rekomendacje odzwierciedlajg czynniki warunkujgce sukces
projektu: podstawowe zalecenia to wczesne angazowanie lokalnych in-
teresariuszy oraz koordynacja z udziatem spotecznosci mieszczacych sie
w s3siedztwie wydarzenia.

Cykliczny charakter projektu oraz jego synchronizacja z Europejskim Ty-
godniem Mobilnosci pozwala skupic sie na réznych aspektach i obsza-
rach dziatan na rzecz ochrony klimatu. Umozliwito to przez lata realizacji
przedsiewziecia kontynuowanie dyskusji na temat lokalnych probleméw
i czyni z wydarzenia cykliczng impreze miejska.

W miastach juz dysponujgcych forum wymiany opinii na temat zréwnowa-
zonej mobilnosci taki projekt mogtby sie rozwija¢ w oparciu o prowadzone
juz lokalne debaty.

Rozmiar projektu w danym mie$cie moze i powinien odzwierciedla¢ jego
wielko$¢ oraz aktywnos$¢ mieszkancéw w obszarze ochrony klimatu.
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D. Schwabmiinchen

Miasto

Schwabmtinchen to mate miasto w péthocnych Niemczech, potozone w kraju
zwigzkowym Bawaria, nad rzeka Singold, przy linii kolejowej Lindau - Augsburg".

Nazwa projektu

~Energiekarawane” (,Karawana energetyczna”)

Okres realizacji

Marzec - kwiecier 2015.
Projekt zostat powtérzony w okresie marzec - kwiecien 2016

Sektor

Zuzycie energii w gospodarstwach domowych

Krétki opis problemu

Ze wzgledu na potrzebe skuteczniejszej ochrony klimatu uznano, ze zu-
zycie ciepta przez gospodarstwa domowe w miescie nie moze pozostac
na obecnym poziomie i musi zosta¢ zmniejszone.

Projekt ,Energiekarawane” miat na celu podniesienie Swiadomosci
mieszkancow w zakresie efektywnosci energetycznej, ograniczenie ich
uprzedzen do podejmowania dziatah w tym zakresie oraz zmotywowanie
gospodarstw domowych do inwestowania lepsze zarzgdzanie energia.
W ramach projektu nawigzywane byty bezposrednie kontakty z wtascicie-
lami doméw, w tym z osobami, ktére jeszcze nie posiadajg wiedzy o moz-
liwosciach i korzysciach ptyngcych z poprawy efektywnosci energetycznej.
Gtéwng ideg projektu byto dostarczanie mieszkaricom rzetelnej i obiek-
tywnej informacji bezposrednio w miejscu zamieszkania. Dzieki temu nie
byt wymagany dodatkowy wysitek ze strony wtascicieli domdw i mieszkan
- informacje byty przekazywane bezposrednio do tych dzielnic i obszaréw
miasta, w ktérych dominuja stare, niewydajne energetycznie budynki.

3. W ramach oficjalnego rozpoczecia projektu zorganizowano specjalne
spotkanie otwierajace (tzw. kick-off), ktéremu towarzyszyto opublikowanie
informacji prasowych, plakatéw oraz ulotek.

4. Na kolejnym etapie ,Karawany Energetycznej” przeprowadzano wizyty
w wybranej dzielnicy. W okresie 4-6 tygodni konsultanci bezposrednio kon-
taktowali sie z wtascicielami doméw i zachecali do skorzystania z doradz-
twa. Spotkanie z ekspertem trwato okoto godziny. Podczas wizyty konsultant
sprawdzat budynek od piwnicy po dach, ujawniajac jego stabe strony nara-
zajace na straty energii, udzielat rad na temat modernizacji energetycznej
i odpowiadat na pytania dotyczgce konstrukgji $cian budynku i wykorzysta-
nych w nim technologii, dostepnych programéw finansowania i mozliwosci
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej.
5. Kolejny cykl projektu konczyt sie ewaluacja i analizg osiggnie¢: kazda
sesja konsultacyjna jest opisana krétkim protokotem, zostaje podsumo-
wana takze tgczna liczba sesji w danej dzielnicy. Rok po przejsciu takiej
konsultacyjnej ,karawany” do wiascicieli zostaje wystany list stuzacy wery-
fikacji przydatnosci projektu. Jego celem jest okreslenie, za pomoca kwe-
stionariusza, wynikéw sesji konsultacyjnej i stwierdzenie, czy wdrozono
jakie$ rozwigzania podnoszace efektywnos$¢ energetyczng budynkow.

Oszacowanie
kosztéw projektu

Kazda ,karawana” konsultantéw w dzielnicy kosztuje od 5000 do 10000
euro (wynagrodzenia dla konsultantéw), w zaleznosci od liczby zamoéwio-
nych sesji konsultacyjnych.

Dodatkowo nalezy doliczy¢ do tego okoto 2000 euro na dziatania promo-
cyjne oraz koszty poczestunku (podczas spotkania otwierajgcego).

Zarzadzanie
projektem

Koncepcja projektu wywodzi sig z inicjatyw realizowanych w rejonie Rhein-
Neckar. Regionalna agencja energii w Augsburgu (spétka kontrolowana przez
samorzady dystryktéw Augsburg i Aichach-Friedberg oraz miasto Augsburg)
wydata licencje na prowadzenie projektu i rozszerzyta jg na caty region.

Projekt ,Energiekarawane” oferuje swe ustugi mieszkanncom we wspotpra-
cy z miastami i gminami regionu gospodarczego Augsburg. Przy realizacji
projektu nacisk ktadziony jest na dziatania w poszczeg6lnych gminach.
.Energiekarawane” jest twarzg kampanii, a pozostate zaangazowane pod-
mioty dziatajg w jego ramach. Agencja energii regionu Augsburg odgrywa
role doradczg i wspiera gminy w organizacji, przygotowaniu, realizacji
i weryfikacji dziatan projektowych.

Krétki opis
zrealizowanych
dziatan

Proces realizowany w ramach projektu ,Energiekarawane” mozna opisac
W nastepujacy sposoéb:

1. W pierwszym etapie wybrano odpowiednig dzielnice z duzg liczbg starych
budynkéw o niskiej wydajnosci energetycznej. W regionie Augsburga skon-
centrowano sie na budynkach z lat 1960-1980. Modernizacja takich budyn-
kéw dawata mozliwos¢ osiggniecia szczeg6lnie duzych korzysci.
2.Nastepnie do kazdego mieszkarica w danej dzielnicy bezpos$rednio
zwracat sie jej burmistrz. Zaproszenie do wspotpracy zawierato zachete
do skorzystania z darmowych i obiektywnych konsultacji, dotyczacych
wydajnosci energetycznej danego gospodarstwa domowego.

Rezultaty

W dzielnicach, w ktérych prowadzony byt projekt, odsetek gospodarstw
domowych, ktére zdecydowaty sie poprosi¢ o konsultacje wahat sie po-
miedzy 25% a 50%.

Po sesjach konsultacyjnych 60% wtascicieli mieszkan zainwestowato
w rozwigzania stuzace poprawie zarzadzania energia. Sredni koszt jednej
takiej inwestycji wyniést 15000 euro.

Dzieki zindywidualizowanym, aktywnym i intensywnym konsultacjom
mozliwe byto zaproponowanie wtascicielom badanych doméw konkret-
nych dziatan, ktérych wdrozenie przyniesie najlepsze efekty. W regionie
Augsburga projekt okazat sie korzystny zaréwno ze wzgledu na obnizenie
emisji CO,, jak i zapewnienie dtugoterminowych oszczednosci dla wtasci-
cieli nieruchomosci. Na realizacji projektu skorzystaty takze lokalne przed-
siebiorstwa, dostarczajgc produkty i ustugi do modernizowanych domow.

* Schwabmiinchen wybrano ze wzgledu na blisko$¢ miasta do Dasing, miasta partnerskiego Siedlec. Opisywany tu projekt pod nazwa ,Energiekarawane”
zostat skutecznie zrealizowany w szeregu gmin, takze w dystrykcie Aichach-Friedberg, w ktdrym lezy Dasing. Mozliwo$¢ przeniesienia projektu bez wigkszych

probleméw do innych miast takze wptynefa na jego wybor.
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Uczestnictwo
interesariuszy

Projekt ,Karawana energetyczna” zarzadzany jest przez Agencje ds. Ener-
gii we wspotpracy z miastami, firmami i gminami z regionu Augsburga.
Lokalne firmy moga sie zaangazowac¢ w projekt dzieki sponsoringowi oraz
przedstawienia ich oferty podczas spotkania otwierajgcego. W zatozeniu
same konsultacje maja jednak charakter neutralny.

Mieszkancy sa zaangazowani w projekt jako wtasciciele modernizowanych
nieruchomosci oraz podstawowa grupa docelowa przedsiewziecia. Po za-
konczeniu ,Karawany energetycznej” mozna rozwija¢ podobne inicjatywy
juz na poziomie lokalnym. Moga one obejmowac¢ prezentacje Srodkéw
podnoszenia energooszczednosci lub organizacje regularnych spotkan
okragtego stotu poswieconego modernizacji energetycznej budynkéw.
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Elementy innowacyjne

Zazwyczaj konsultacje dotyczgce energooszczednosci oferowane sg
w urzedach gminnych czy regionalnych. Projekt ,Karawana energetycz-
na” docierat natomiast bezposrednio do mieszkarncéw w ich domach.
Oferowanie bezptatnych konsultacji, Swiadczonych przez neutralny pod-
miot, pozwalato dotrze¢ nawet do tych wtascicieli nieruchomosci, ktérzy
wczesniej nie rozwazali modernizacji.

Skupienie sie w danym okresie na jednej dzielnicy pozwalato natomiast
dotrze¢ do catej zamieszkatej tam spotecznosci. Ponadto projekt promo-
wat wspétprace réznych interesariuszy zainteresowanych poprawg efek-
tywnosci energetycznej m.in.: Agencji ds. Energii, gminy/miasta oraz lokal-
nych firm zaangazowanych w proekologiczng modernizacje budynkéw.
W konhcu takze podzielony na etapy proces planowania i realizacji projektu
.Karawany energetycznej” pozwalat dostosowa¢ go do lokalnych warun-
kéw, dzieki czemu moze zostac skutecznie skopiowany w innych gminach.

Czynniki sukcesu

» zaangazowanie i wsparcie ze strony administracji miasta i politykéw;

» konsultacje oferowane w domach przez wykwalifikowany zespét kon-
sultantéw energetycznych;

» wybér dzielnicy do realizacji projektu ,Karawana energetyczna”;
» trafne ustalenie terminu realizacji;

» dziatania promocyjne zaréwno przed, jak i w trakcie projektu, w tym
konferencja otwierajgca projekt;

Kluczowe
rekomendacje
oraz zdobyte
doswiadczenie

Motywujgce konsultacje w domach i kompetentny zesp6t konsultantow
ds. energii to kluczowe czynniki, ktére pozwolity osiggng¢ sukces ,Karawa-
nie energetycznej”. Gminy i miasta powinny postrzegac kwestie energe-
tyczne i wsparcie mieszkancow jako priorytetowe dla realizacji projektu,
by umozliwi¢ prowadzenie dziatan z niezbednym zaangazowaniem.

E. Wiesbaden

Miasto

Nazwa projektu

Okres realizacji

Sektor
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Wiesbaden to $redniej wielkos$ci miasto w $rodkowych Niemczech, stolica
kraju zwigzkowego Hesja. Lezy nad prawym brzegiem Renu. Ze wzgledu
na zlokalizowane tu Zrédta termalne miasto petni funkcje uzdrowiska. Jest
waznym punktem na mapie transportu wodnego po Renie. Mieszczg sie
tu liczne zaktady przemystowe, a takze urzedy federalne.

,OKOPROFIT Wiesbaden” (,EkoProfit")

2000-obecnie

Projekt wielosektorowy.

Zarzadzanie operacyjno-Srodowiskowe, efektywnos$¢ energetyczna, oszcze-
dzanie zasobéw oraz wszystkie obszary zrbwnowazonego zarzadzania

Krétki opis problemu

Zarzadzanie
projektem

Krétki opis
zrealizowanych
dziatan

Oszacowanie
kosztéw projektu

Projekt , EkoProfit” zainicjowano w 1999 roku w miescie Wiesbaden. W ra-
mach 6wczesnego procesu Agenda 21 poszukiwano sposobéw zaanga-
zowania lokalnych gospodarek w rozwéj gminnych strategii zrbwnowa-
zonego rozwoju i ochrony klimatu.

Projekt wprowadzono jako tatwo dostepng inicjatywe konsultacyjng
i szkoleniowa dla przedsiebiorstw, ktérej celem byto wspieranie uczest-
nikéw w tworzeniu systemoéw zarzgdzania Srodowiskowego w firmach.
Z jednej strony chodzito o budowanie i wzmacnianie wspétpracy miedzy
gming a firmami. Z drugiej zas chciano stworzy¢ aktywng, lokalng sie¢ na
rzecz zrobwnowazonego biznesu, w ramach ktoérej firmy mogtyby odnosic¢
korzysci dzieki wymianie doswiadczen.

Program ,EkoProfit” zostat zainicjowany przez gminne Biuro ds. Srodo-
wiska oraz Biuro ds. Gospodarki i Nieruchomosci.

0d poczatku zarzadzat nim Urzad ds. Srodowiska w Wiesbaden (Umwel-
tamt Wiesbaden). Partnerami programu sg lokalna Izba Gospodarcza,
firma ESWE VersorgungsAG (ustugi komunalne) oraz urzad ds. ochrony
klimatu w Wiesbaden.

Konsultanci zewnetrzni s w ramach kolejnych edycji projektu odpowiedzial-
ni za wspieranie firm poprzez organizacje warsztatéw i konsultacji ad hoc.

Dziatania rozpoczety sie w 1999 roku od zbierania informacji przez miasto
Wiesbaden, ktore postanowito dostosowa¢ do warunkéw niemieckich
program realizowany w Austrii.

Pierwszym etapem byto zdefiniowanie struktury projektu, zorganizowanie
przetargéw na ustugi doradcze, przyciggniecie partneréw i pozyskanie
firm partnerskich. Na poczatku pozyskano 12 uczestnikéw. Juz od pierw-
szej tury jako dodatek do ,programu dla poczatkujgcych” nowym firmom
oferowany byt takze modut zaawansowany pod nazwg ,OKOPROFIT Club”.
W ramach tego modutu zakwalifikowane firmy mogga kontynuowac i po-
gtebiac swoje proekologiczne dziatania.

Kazda tura projektu trwa 12-15 miesiecy i konczy sie duzg ceremonia
przyznania nagréd oraz podsumowaniem rezultatéw. Jest to najwazniej-
szy element kazdej edycji ,EkoProfit".

Dotychczas zorganizowano 11 tur i przeszkolono w Wiesbaden przed-
stawicieli i pracownikéw ponad 100 firm. Nagrody , EkoProfit” mozna
przyznawac wielokrotnie, wiec tgcznie rozdano ich juz 300. Klub ,0KO-
PROFIT" ciggle sie rozrasta i ma aktualnie 27 cztonkéw i jest najwiekszg
tego rodzaju inicjatywa w Niemczech.

Miasto jest zobowigzane do zaptaty naleznych tantiem miastom Graz
i Monachium za wykorzystanie programu, materiatéw szkoleniowych oraz
chronionych prawem logotypéw. Sg one obliczane w oparciu o wielko$¢
populacji danej gminy.

Realizacja programu przez zewnetrznych konsultantéw jest czeSciowo
finansowana przez miasto i uczestniczace w projekcie firmy. Kwoty r6znig
sie w zaleznosci od liczby przedsiebiorstw oraz ich wielkosci.

Ponadto w Wiesbaden wyodrebniono stanowisko dla osoby odpowie-

dzialnej za realizacje projektu. Miasto Wiesbaden pokrywa takze koszty
dziatarh promocyjnych.
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Rezultaty

Uczestnictwo
interesariuszy

Czynniki sukcesu

Wyniki kazdej tury sg zbierane i publikowane w broszurze towarzyszacej
przyznaniu nagroéd.

Firmy przeszkolone w ramach projektu ,OKOPROFIT” podjety ponad 200
dziatan proekologicznych i w latach 2015/2016, dzieki czemu zaoszczedzity:

» 4 000 000 kWh energii elektrycznej,
» 1 000 000 kWh energii cieplnej,
» 900 000 litréw paliwa.

W wyniku wszystkich dziatarh podjetych w ramach 11 tury projektu, emisje
CO, zmniejszono o 8100 Mg rocznie.

Obok podniesienia efektywnosci energetycznej, znaczace oszczednosci
osiggnieto takze w innych obszarach m.in. w latach 2015/2016 nie zuzyto
4,3 min kartek papieru.

Program ,EkoProfit” jest oparty na spdjnych standardach. Wyjsciowe wy-
tyczne pochodzity z Monachium, zostaty potem rozwiniete przez austriacki
Graz i nastepnie zastosowane na poziomie federalnym. Uczestnicy pro-
jektu byli i sg szkoleni w ramach ustalonej liczby wspolnych warsztatow
oraz indywidualnych konsultacji w firmach. Nauka obejmuje wszystkie
obszary funkcjonowania przedsiebiorstwa majgce znaczenie dla ochrony
Srodowiska. Zgodnie z ustalonymi standardami, podczas realizacji zbiera
sie dane i wskazniki. Narzedzia do dziatania wypracowane przez uczest-
nikéw w ramach projektu sg specyficzne i dopasowane do konkretnej
firmy, ale czesto mogg tez by¢ wykorzystane przez innych uczestnikéw.
Na zakoriczenie edycji komisja egzaminacyjna ocenia firmy wedtug fe-
deralnych standardéw i przyznaje jednej z nich tytut, Firmy EkoProfit”.

Elastycznosc¢ projektu pozwala osobom zarzgdzajgcym w danym miejscu
dostosowac tres¢ szkolen do potrzeb uczestnikdw. Zwtaszcza w ramach
modutu dla zaawansowanych (,Klub EkoProfit”) uczestnicy majg mozli-
wos¢ okres$lania programu szkolenia. Jedng z cech projektu jest szybka
adaptacja do ciggtych zmian w prawie ochrony $rodowiska. Jest to jeden
z powodow, dla ktérych projekt jest atrakcyjny - bezpieczerstwo prawne
to istotna kwestia w kazdej turze ,EkoProfit”.

Celem programu jest wspétpraca z lokalnymi podmiotami gospodarczymi
i zaangazowanie instytucji spotecznych, pedagogicznych, kulturalnych
i publicznych. Z tego wzgledu partycypacja spoteczna jest wpisana w pro-
jekt w formie udostepniania informacji publicznych i w odniesieniu do
prezentacji rezultatow.

Projekt ,EkoProfit” jest niezwykle nowatorski. Bazuje na dobrowolnej
wspotpracy miedzy gming a firmami. Moze by¢ dopasowany do potrzeb
przedsiebiorstw réznej wielkosci i z wielu branz, zatrudniajgcych od 5 do
4900 pracownikéw. Oferuje réwniez mozliwo$¢ szybkiej reakcji na nowe
regulacje prawne i wyzwania. Dzieki wigzacej, uporzagdkowanej strukturze
i ciggtosci projekt jest wysoko ceniony przez uczestnikow.

» ciggtos¢: projekt realizowany od 15 lat, niezaleznie od pogladéw poli-
tycznych w poszczegélnych gminach;

» wiarygodne struktury projektu, zintegrowane z siecig federalng;

» oparcie na zaufaniu, konstruktywny kontakt miedzy urzedem ds. srodo-
wiska a przedsiebiorstwami;

» wysoki poziom osobistego zaangazowania wszystkich uczestnikéw.

Projekt ,EkoProfit” opiera sie na wspétpracy miedzy biznesem a gming.
Woczesne zaangazowanie odpowiednich instytucji jest z tego wzgledu
bardzo wazne.

Istotnym wyzwaniem dla projektu jest zawsze pozyskanie odpowiednich
uczestnikéw (firm). Atrakcyjnos$¢ programu w ramach konkretnych uwa-

Kluczowe runkowan lokalnych musi by¢ kazdorazowo wypracowywana. Mimo stan-
rekomendacje daryzadji elastyczna formuta programu, umozliwia jego dostosowanie do
oraz zdobyte potrzeb lokalnych przedsiebiorstw.

doswiadczenie Kluczowym komponentem projektu , EkoProfit” jest budowanie sieci zaan-

gazowanych podmiotéw. Odpowiedzialnos¢ za tworzenie odpowiednich
struktur utatwiajacych nawigzywanie wspétpracy lezy po stronie gminy.

W 2015 roku zorganizowano w Grazu specjalne szkolenie majace na celu
wprowadzenie projektu na teren Polski. W ramach tego wydarzenia prze-
szkolono kilku uczestnikéw, ktorzy otrzymali certyfikat ,ECOPROFIT Ma-
nager in Poland"”. Projekt nie zostat jednak jeszcze w Polsce uruchomiony.

2.3 Wybrane whnioski z analizy przyktadéw dziataih samorzadéw

Analiza dobrych praktyk z Polski i Niemiec pozwolita sformutowaé wnioski dotyczace m.in. sposobu
podchodzenia miast do projektéw wspierajacych transformacje niskoemisyjna, w tym wiaczania
interesariuszy do planowania i realizacji zaplanowanych dziatan, ich innowacyjnosci oraz kluczo-
wych czynnikéw sukcesu.

Mimo niewielkich réznic wynikajacych z kontekstu krajowego i lokalnego, sposéb podejscia, zakres
i efekty projektéw realizowanych w Polsce i Niemczech nie r6znig sie w sposo6b istotny. Moze sie to
wydawac zaskakujgce, poniewaz Niemcy prowadza znacznie bardziej aktywna polityke klimatycz-
na niz Polska, a poziom $wiadomosci ekologicznej jest tam znacznie wyzszy niz w naszym kraju.
Wskazuje to jednak, ze problemy miast w calej Europie (a przynajmniej w Polsce i Niemczech) sa po-
dobne: zanieczyszczenie powietrza i zawlaszczanie przestrzeni przez samochody, niska efektywnos¢
ekologiczna budynkéw mieszkalnych i komunalnych, maly poziom wiedzy na temat zarzadzania
energia. Skala probleméw jest ro6zna, ale doswiadczenia wynikajace z realizacji opisanych projektéw
moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane w innych miastach w obu krajach.

2.3.1 Sposoby podejscia do projektéw

Opisane powyzej studia przypadkéw polskich i niemieckich pokazujg rézne podejscie do rozwijania
lokalnych niskoemisyjnych inicjatyw. Mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie:

» Programy skierowane do konkretnych grup docelowych stuzace ograniczeniu zuzycia energii,
podniesieniu efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych (projekt rowerowy w Gdansku,
projekty poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w Poznaniu i Wrocta-
wiu, ,Karawana energetyczna” w Schwabmiinchen), firm (energetyczne wykorzystanie osadu Scie-
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kowego w Siedlcach, projekt ,EkoProfit” w Wiesbaden), a takze w szerszym ujeciu przedsiewziecia
odpowiadajace na potrzeby wielu ré6znych grup interesariuszy (stworzenie systemu inteligentnego
transportu ITS w Gliwicach, ,Dzien Dzialan na rzecz Klimatu” w Rostocku).

» Projekty i programy przekrojowe obejmujace wiele kierunkéw dziatan, w tym zréwnowazone
planowanie i koordynacja dziatan - w odniesieniu do transportu (Brema, SUMP - plan zréwnowa-
zonej mobilno§ci miejskiej; Tréjmiasto - wspélpraca miedzy miastami w zakresie zréwnowazonego
transportu, ktérej elementem jest gdanski projekt rowerowy) lub obejmujacych kilka sektoréw
(,InnovationCity” Ruhr, Bottrop), lub angazujace rézne grupy spoleczne, w tym gospodarstwa
domowe i firmy (projekty w Poznaniu i Wroctawiu).

Niezaleznie jednak od rodzaju projektu waznymi podstawami skutecznej realizacji byto dostosowa-
nie zakresu planowanych dzialan do lokalnych oczekiwan i potrzeb (partycypacja), przyjmowanie
niestandardowych, innowacyjnych rozwigzan oraz szczegétowe planowanie niezbednych dziatan
iich konsekwentne wdrazanie.

2.3.2 Partycypacja

Wiekszosci z opisywanych projektow nie udatoby sie zrealizowaé bez akceptacji mieszkancow dla
planowanych i wdrazanych dziatan. Partycypacja spoteczna na etapie planowania, uzyskanie po-
parcia mieszkancéw dla zaplanowanych prac i dziatan oraz p6zniejsza wspélpraca jest warunkiem
koniecznym dla powodzenia projektéow transformacji niskoemisyjnej. Z jednej strony bowiem, gdyby
wtladze lokalne probowaly przeforsowywac projekty, ktérym spotecznosé lokalna bytaby przeciwna,
to prawdopodobnie ich przedstawiciele przegraliby w kolejnych wyborach, a nowe wtadze zapew-
ne nie kontynuowalyby tych projektéw. Z drugiej strony, powodzenie programéw kierowanych do
spotecznosci lokalnej zalezy od zainteresowania mieszkancow oferta i mozliwosciami stworzonymi
przez miasto (np. projekty transportowe w Gdansku czy Bremie, projekty poprawy efektywnosci
energetycznej w Schwabmiinchen, Poznaniu i Wroctawiu). Gdyby mieszkancy nie korzystali z oferty
miasta (np. z roweréw miejskich, czy doradztwa energetycznego) projekty zawistyby w prézni, a pla-
nowany efekt ekologiczny (redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa jakosci powietrza) nie
zostalby osiagniety. Dlatego tez wlaczanie obywateli w proces podejmowania decyzji nalezy uznac
za kluczowy czynnik zwiekszajacy prawdopodobienstwo osiagniecia sukcesu.

Patrzac na opisane przypadki z perspektywy angazowania obywateli trzeba uwzgledni¢ dwie kate-
gorie partycypacji wspomniane we wcze$niejszej cze$ci opracowania. Pierwsza to wlaczanie réznych
grup interesariuszy na etapie planowania i okre§lania ram projektu, drugi to wlaczanie interesariu-
szy w proces wdrazania zaplanowanych dziatan.

Samorzad moze angazowac wszystkie grupy interesariuszy, takich jak: organizacje, instytucje, firmy
- na réznych etapach procesu planowania miejskiego (niezaleznie od obszaru — rozwoju gospodarcze-
go, ochrony Srodowiska, mobilnosci miejskiej etc.), Moze wykorzystywac szerokie spektrum metod
i decydowac sie w zaleznosci od sytuacji na rézny poziom wilaczania lokalnych spotecznosci w ten
proces. Planowanie moze mie¢ forme od procedur podejmowania decyzji administracyjnych, w
ktoérych mieszkancy uczestniczg jedynie w procesie formalnych konsultacji, po procesy inicjowane
przez interesariuszy, w ktére wladze lokalne wlaczaja sie lub ktére przejmuja po ich rozpoczeciu,
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utrzymujac udzial mieszkancéw. Kilka z opisanych w publikacji projektéw koncentruje sie na pla-
nowaniu miejskim (m.in. Gdansk, Brema, Bottrop). To jednoczesnie dobre przykltady rozszerzonej
partycypacji przy wykorzystaniu réznych sposob6w upowszechniania i narzedzi komunikacji:

W Gdansku (a w zasadzie calym Tréjmiescie) przeprowadzono szerokie konsultacje wérdd miesz-
kancow, w trakcie ktérych uczestnicy mogli sie wypowiedzie¢ co do przebiegu planowanych tras
rowerowych, lokalizacji i sposobu wykonania parkingéw miejskich, wiaczenia do sieci rowerowej ulic
przeznaczonych takze dla innych Srodkéw transportu. Wspétpraca z mieszkancami nie zakonczyta
sie po wybudowaniu niezbednej infrastruktury. Miasta prowadza dzialania edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa transportu rowerowego, organizuja wydarzenia promujace te forme komunikacji itp.

Brema zaoferowata mieszkancom kilka sposobéw uczestniczenia w tworzeniu scenariuszy do pla-
néw zréwnowazonej mobilnoS§ci, w tym narzedzie on-line (o niskiej barierze uczestnictwa — latwe
w obstudze, czytelne, z ktérego kazdy mog? sie dowiedzieé, jakie inne opinie sg zgltaszane w ich
okolicy), organizacje foréw regionalnych oraz wystaw w centrach handlowych podczas weekenddow.

Koordynacja projektu ,InnovationCity” Ruhr w Bottrop obejmowatla planowanie transformacji na
szeroka skale, ktore w praktyce przetozyto sie juz na okoto 200 projektéw w réznych sektorach.
Mieszkancéw zaproszono do zglaszania pomystéw poprzez formularz on-line, a takze w ramach
pieciu warsztatéw i dodatkowego warsztatu dla firm.

Zaangazowanie interesariuszy nie we wszystkich projektach pojawilo sie na etapie poczatkowym,
gromadzenia pomystéw, cho¢ takie wezesne wlaczanie mieszkancéw w procesy planowania moze
stuzy¢ do ograniczenia ryzyka wystapienia sytuacji konfliktowych. W czesci projektéw mieszkancy
sg raczej beneficjentami planowanych i wdrazanych prac. Tym niemniej bez przekonania odpo-
wiedniej grupy docelowej do udziatu, cele projektéw moga nie by¢ osiagniete. Dlatego tez nawet
w przypadku projektow, ktore nie powinny budzi¢ kontrowersji i z zalozenia maja spotecznosci
lokalnej przynosic korzysci, warto jest w fazie ich planowania przeprowadzi¢ konsultacje. Zwieksza
to znaczaco prawdopodobienstwo, ze planowane cele zostang w pelni zrealizowane.

Analizowane projekty pokazuja takze jak wiele jest metod, ktére wtadze lokalne moga wykorzystaé
do wlaczania mieszkancéw w planowanie przedsiewziecia. W projektach wykorzystywano takie
narzedzia konsultacji, jak: ankiety kierowane do obywateli, bezposrednie spotkania z mieszkancami
ilokalnymi liderami czy warsztaty. W taki sposob wtadze Gdanska konsultowaly z mieszkancami
plan rozwoju systemu tras rowerowych, w tym szczegétowe ich przebiegi, lokalizacje parkingéw
rowerowych oraz parametry techniczne. Wtadze Gliwic korzystaly z podobnych metod konsultujac
z mieszkancami kierunki rozwoju sieci rowerowej (opracowanie dokumentacji technicznej poprze-
dzito zebranie opinii podmiotéw i 0s6b zainteresowanych uzytkowaniem tras rowerowych). Wazne
jest takze wprowadzanie dziatan niestandardowych - np. wystawy dotyczace planowanych dziatan,
organizowane w weekendy w centrach handlowych i towarzyszace im dyskusje jako sposéb zapo-
znania mieszkancéw z planowanymi pracami (Brema).

Czesto stosowang forma kontaktu z mieszkancami byly strony internetowe, wykorzystywane do
przekazywania biezgcych informacji. Zamieszczano na nich takze tresci o charakterze edukacyjnym,
sprawozdania z przebiegu projektéw oraz uzyskane rezultaty. Mieszkancy mogli dowiedziec sie
réwniez o planowanych wydarzeniach (imprezach tematycznych, szkoleniach, piknikach i innych
akcjach promocyjnych).
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Trzy polskie gminy utworzyly strony jako oddzielne zaktadki miejskich portali internetowych, do-
stepne bezposrednio ze strony gléwnej (Gliwice, Wroctaw, Siedlce). W dwoch pozostatych przypad-
kach ustanowiono odrebne adresy w sieci. Strona poznanskiego projektu www.trzymajcieplo.pl
w syntetyczny i zwiezly sposéb informowata o celach projektu, korzysciach, jakie wynikaja z jego
realizacji dla mieszkancéw i srodowiska. Takze Gdansk zdecydowat sie na oddzielny adres inter-
netowy swojego projektu. Ze strony www.rowerowygdansk.pl mozna byto dowiedzie¢ sie zaréwno
o planach miasta w zakresie rozwoju sieci rowerowej (plany, strategie, zrealizowane projekty), jak
réwniez znalez¢ biezgce informacje o wydarzeniach integracyjno-sportowych, szkoleniach, informa-
cje o aktywnosci grup i organizacji rowerowych. Mozna przez nia wejs¢ na mape Sciezek rowerowych
uwzgledniajaca aktualne przebiegi tras. Na podobna forme komunikowania zdecydowat sie takze
partner projektu budowy sieci sciezek rowerowych w Tréjmiescie, tworzac strone www.rowerowa-
gdynia.pl. W Bremie narzedzia interenetowe (strona, oraz media spolecznosciowe) wykorzystywane
byly nie tylko dla zebrania opinii i komentarzy od mieszkancéw (w sumie zebrano ich ponad 100
000)), ale takze dla zapewnienia transparentnosci projektu i procesu jego realizacji.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze jest tez duza liczba innych narzedzi i rozwigzan, ktore nie
pojawiaja sie w wybranych przykltadach, a s3 wykorzystywane przez tak niemieckie, jak i polskie
gminy (np. komitety doradcze, grupy robocze). Moga by¢ one wykorzystywane przez gminy, ktére
planuja aktywne wdrazania projektéw niskoemisyjnych.

Wskazujac na wage partycypacji w powodzeniu opisywanych projektéw nie mozna zapominaé, ze
ich sukces nie bylby mozliwy bez ponadprzecietnego zaangazowania pracownikéw urzedéw miast,
w ktorych byly one realizowane. Wiekszosé opisanych projektow wymagata od nich nie tylko silnego
zaangazowania i wykonywania zadan poza godzinami pracy (cze$é spotkan i debat dla mieszkancow
organizowana byla w godzinach popotudniowych i/lub w weekendy), ale takze gotowosci podjecia
ryzyka wdrazania dziatan nieszablonowych i innowacyjnych.

2.3.3 Innowacyjnos¢

Cho¢ z dzisiejszej perspektywy czes¢ z opisanych dziatan nie ma waloréw innowacyjnosci, to war-
to pamietaé, ze w chwili ich planowania i podejmowania decyzji o ich realizacji nie byly one tak
szeroko wdrazane jak obecnie. Nowatorskie podej$cie ma w nich rézne oblicza, w czesci wykorzy-
stane zostaly innowacyjne rozwigzania technologiczne czy teleinformatyczne (np. projekt w Siedl-
cach czy Gliwicach), inne sg nowatorskie w zakresie sposobu zarzadzania miastem czy wspétpracy
z mieszkancami (np. projekt transportowy w Bremie, Karawana energetyczna w Schwabmiinchen
czy doradztwo energetyczne w Poznaniu). Poniewaz rozwéj niskoemisyjny jest w pewnym zakresie
zaprzeczeniem dotychczasowych wzorcéw rozwoju (zamiast wzrostu konsumpcji i zuzycia zasobow
naturalnych preferuje on efektywne wykorzystanie zasobéw, zastepowanie prywatnej wlasnosci
ustugami publicznymi wysokiej jakosci i korzystaniem z lokalnych zasobéw odnawialnych), to wy-
maga nowatorskiego podejscia.

Innowacyjne aspekty wybranych projektéw pokazuja w nowych ujeciach, jak podchodzi¢ do lokal-
nych wyzwan. Przyklady opisane w raporcie ukazujg wykorzystanie nowych metod zapewniania
udziatu spoteczenstwa i koordynacji dzialan, a nawet wprowadzaja zupelie nowe podejscie do tego,
co moze znalez¢ sie w lokalnych programach.
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Narzedzia on-line odgrywaja role w zapewnianiu udzialu mieszkancéw m.in. w Bremie, Bottrop,
Poznaniu i Wroctawiu. W polskich miastach media elektroniczne z powodzeniem wykorzystywane
byly do promocji projektéw i wigczania obywateli w ich wdrazanie (np. w Poznaniu rejestracja oséb
zainteresowanych udziatem w projekcie odbywa sie poprzez strone internetows). Réwnolegte ula-
twienie uczestnictwa i tworzenie warunkéw do poglebionych dyskusji (np. fora dla interesariuszy
w Bremie czy warsztaty dla mieszkanicéw w Bottrop) poszerza zasieg partycypacji, jednoczesnie
podtrzymujac przeptyw bardziej szczegétowych opinii oraz korzySci ptynacych z wykorzystania
Jtradycyjnych” form udziatu spotecznego.

Jako ,innowacyjne” mozna tez okresli¢ wykorzystanie podmiotu koordynujacego na poziomie
regionalnym (,InnovationCity”) przy zastosowaniu podejscia ,holistycznego”. Jezeli koordynacja
takich projektéw jest przejrzysta, to sama duza liczba projektow i interesariuszy zwieksza prawdo-
podobienstwo wystapienia efektu synergii miedzy nimi oraz wzmacniania wymiany do§wiadczen
zaréwno miedzy miastami, jak i interesariuszami z poszczegblnych miast. W przypadku Tréjmiasta
partnerska forme realizacji projektu przez trzy sasiadujgce ze soba miasta mozna okresli¢ jako
pionierska w warunkach polskich. Dopiero pare lat p6Zniej podejscie obszarowe zaczeto promowac
w programach dotacyjnych jako najbardziej adekwatne i skuteczne w rozwiazywaniu problemaw,
ktore czesto wykraczajg poza obszar jednej gminy. Jako innowacyjne oceniono takze wprowadzenie
zasad standaryzacji rozwigzan technicznych we wszystkich miastach uczestniczacych w realizacji
projektu, do czego konieczne byly poglebione tréjstronne ustalenia.

Projekty ,Karawany energetycznej” w Schwabmiinchen, ,EkoProfit” w Wiesbaden oraz ,Dnia Dzialan
na rzecz Klimatu” w Rostocku, a takze , Trzymaj ciepto” w Poznaniu i ,KAWKA - Likwidacja niskiej
emisji na terenie Wroctawia” wykorzystujg rozwiazania stuzace wlaczaniu nieaktywnych wezesniej
grup: wiascicieli doméw, firm.

W przypadku projektu ,Karawany energetycznej” skupiono dziatania w konkretnej dzielnicy miasta,
w ktorej zorganizowano impreze otwierajaca projekt, kampanie informacyjno-promocyjna oraz
element podstawowy, czyli wizyty konsultantéw w domach mieszkancéw. Z kolei kluczowym zato-
zeniem projektu ,EkoProfit” w Wiesbaden, zainicjowanego juz w 2000 roku i realizowanego réwniez
obecnie, jest jego duza elastyczno$é. Pozwala ona na objecie oferta zaré6wno matych, jak i duzych
firm. Projekt ,Dnia Dzialan na rzecz Klimatu” z Rostocka nie tylko pokazuje lokalne inicjatywy
w przestrzeni publicznej, ale takze wykorzystuje lokalizacje wydarzenia w celu podniesienia swia-
domosci w zakresie réznorodnosci funkcji przestrzeni publicznej i roli zarzadzania tg przestrzenia
w ksztaltowaniu miejskiej mobilnosci i potencjalnych alternatywnych form jej uzytkowania.

Poznan, jako pierwsze miasto w Polsce, dat mieszkancom praktyczne wsparcie w planowaniu przed-
siewzie¢ termomodernizacyjnych w postaci badan termowizyjnych budynkéw. Nowatorskie byto
takze zaangazowanie do realizacji projektu prywatnych przedsiebiorstw. Pozwolito to nie tylko znacz-
nie ograniczy¢ koszty projektu dla miasta, ale takze zwielokrotnilo korzysci — odnosza je nie tylko
mieszkancy i wladze miasta, ale takze firmy energetyczne, ktore dzieki wiekszej ilosci informacji
o potrzebach energetycznych mieszkancéw lepiej moga planowac swoja dziatalno$¢. Udziat w pro-
jekcie buduje takze dobry wizerunek tych przedsiebiorstw jako wspierajacych dziatania lokalne
i pomagajacych mieszkancom.

Innowacyjnos¢ techniczna i technologiczna wyréznia projekty zrealizowane w Siedlcach i Gliwicach.
Wykorzystanie kogeneracji w procesie energetycznego zagospodarowywania osadéw sciekowych
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przynosi zaréwno korzySci Srodowiskowe (redukcja emisji do §srodowiska), jak i korzySci ekono-
miczne dla przedsiebiorstwa. W chwili wdrazania systemu ITS w Gliwicach bylo to rozwigzanie
innowacyjne w skali regionu i kraju. Nowatorskim rozwigzaniem byta takze aplikacja mobilna
naprowadzajaca kierowcé6w na wolne miejsca parkingowe (polgczona z systemem identyfikacji
tych miejsc).

2.3.4 Kluczowe elementy warunkujace osiggnigcie sukcesu

Wybrane dobre praktyki pozwalaja na wskazanie szeregu kluczowych warunkéw osiggniecia suk-
cesu. Najwazniejsze z nich to:
» odwaga w podejmowaniu decyzji dotyczacych wdrazania nowatorskich, innowacyjnych progra-
moéw i dziatan oraz konsekwencja w ich realizacji;
» silne zaangazowanie pracownikéw miasta w projekty, gotowos¢ do podejmowania niestandar-
dowych decyzji i dziatan, gotowo§¢ do wykonywania zadan poza godzinami pracy;
» ciagloS¢ projektow, ich niezalezno$é od zmieniajacego sie otoczenia politycznego zaréwno w za-
kresie organizacyjnym, jak i w rozumieniu oferty skierowanej do spotecznosci lokalnej;
» angazowanie wszystkich interesariuszy, wlaczanie mieszkancéw w proces planowania i progra-
mowania, Igczenie wykorzystania réznych narzedzi informacyjnych, komunikacyjnych i konsul-
tacyjnych ;
» budowanie zaufania we wspétpracy pomiedzy administracja a lokalnymi interesariuszamij;
» dobra promocja projektow, umiejetnos¢ tworzenia przekazu edukacyjnego i informacyjnego
w taki sposdb, ze bedzie on docierat do wszystkich zainteresowanych, w szczeg6lnosci do tych,
bez udziatu ktérych projekt nie bedzie mégt sie zakonczy¢ sukcesem;
» umiejetno$¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy (zrédet finansowania) planowanych dziatan,
zaréwno ze Srodkow publicznych, jak i z konkurséw i grantéw oraz dzieki wigczaniu do projektéw
partneréw biznesowych, ktérzy moga finansowacé czes¢ planowanych prac.
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3. Debaty lokalne

3.1 Wprowadzenie

Celem lokalnych debat, zorganizowanych w czterech polskich miastach (Gdansk, Gliwice, Siedlce
i Wroctaw), bylo zidentyfikowanie barier dla wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych w gminach, a takze
okreslenie sposobu w jaki problemy te mogg zosta¢ rozwiazane. Do udziatu w spotkaniach zaproszono
przede wszystkim przedstawicieli samorzadéw z danego regionu, reprezentantéw instytucji i organéw
ochrony s§rodowiska, przedstawicieli organizacji ekologicznych, biznesu i ruchéw miejskich.

Przebieg i struktura wszystkich debat byly podobne. Kilka dni przed spotkaniem uczestnicy otrzy-
mywali opracowania opisujace dobre praktyki realizowane przez polskie i niemieckie gminy na
rzecz transformacji niskoemisyjnej. Wspomniane materialy stanowily punkt odniesienia dyskusji
w trakcie spotkan. Debaty rozpoczynaly m.in. prezentacje:
» przedstawiciel Polskiego Klubu Ekologicznego omawiatl korzysci transformacji niskoemisyjnej
» przedstawiciel Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prezentowat
mozliwoSci uzyskania finansowania na projekty niskoemisyjne;
» gos¢ z Niemiec przedstawial projekt realizowany przez partnerska gmine sasiada Polski;
» przedstawiciel urzedu miasta zaprezentowat zrealizowany projekt, w ktérym odbywata sie debata;
» reprezentant kolaknej organizacji pozarzadowej przedstawiat obywatelskie spojrzenie na sytuacje
i mozliwoSci dzialania w danym miescie
» przedstawiciel Urzedu Marszalkowskiego opisywat dziatania prowadzone przez samorzad lokalny
na rzecz wspierania rozwoju niskoemisyjnego, ochrony klimatu i jakosci powietrza.

Prezentacje te stanowily podstawe dla dalszej dyskusji na temat kluczowych probleméw zwiazanych
z rozwojem niskoemisyjnym w Polsce. Ponizej przedstawione opisy debat maja podobng strukture.
Zawieraja bowiem dodatkowe informacje na temat projektéw niemieckich i polskich (podstawowe
dane zostaly podane w rozdziale poprzednim) oraz dziatan prowadzonych przez samorzad woje-
wodzki w regionie, w ktérym odbyta sie debata. Nastepnie oméwiono gtéwne watki dyskusji oraz
najwazniejsze wnioski z niej wynikajace.

3.2 Gdansk

Podstawa dla dyskusji w Gdansku byly projekty transportowe. Spotkanie rozpoczela prezentacja
Michaela Glotz-Richtera, Kierownika projektu zréwnowazonej mobilnosci w Departamencie
Srodowiska, Budownictwa i Tansportu Senatu Wolnego Hanzeatyckiego Miasta Brema .

Program ochrony klimatu i energii w Bremie przyjeto juz w 2009 roku. Dotyczy! on redukcji emisji

gazow cieplarnianych, ktérych zrédlem sg ustugi komunalne, transport miejski, dziatalnosé¢ lokal-
nych przedsiebiorstw itp. W 2012 roku zainicjowany zostat projekt majacy na celu rozwdj transportu
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niskoemisyjnego i zmniejszenie roli samochodéw w ruchu drogowym. Byl on kontynuacjg wcze-
$niejszych dziatan wiadz Bremy w tym obszarze i odpowiedzia na pogarszanie sie warunkéw zycia
z powodu nadmiernego ruchu samochodowego. Zostat zainicjowany w 2012 roku jako kontynuacja
wcze$niejszych dziatan wladz Bremy w tym obszarze i reakcja na pogarszajace sie warunki zycia
z powodu motoryzacji. W ciaggu zaledwie dwdch lat udato sie przygotowaé koncepcje i zatozenia
projektu oraz szczegbtows strategie jego realizacji. Natomiast juz w 2014 roku Rada Miasta jednoglo-
$nie zaakceptowala opracowany w ramach projektu Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskiego,
kierujac go do realizacji. Inicjatorom bardzo zalezalo na szybkim przyjeciu projektu i ,,wyjeciu” go
z walki politycznej ze wzgledu na odbywajace sie w 2015 roku wybory samorzadowe. Obecnie gléwne
kierunki dziatan obecnie to dalsze udoskonalanie transportu publicznego m.in. poprawa potaczen,
wymiana autobuséw miejskich na elektryczne, rozbudowa potaczen tramwajowych az do granic
sasiednich gmin. Celem jest takze dalsze zwiekszanie roli transportu rowerowego. Ze wzgledu na
fakt, ze mozliwos¢ dalszego rozwoju sieci Sciezek rowerowych jest w miescie ograniczona, zaczeto
wprowadzac inne rozwigzania. Przede wszystkim stworzono strefy uspokojonego ruchu, w ktérych
obowigzuje ograniczenie predkosci do 30 km/h. Na takie ulice wprowadzano ruch rowerowy (takze
pasy ruchu przeciwbieznego roweréw do ruchu samochodowego), nadano rowerom oraz pojazdow
komunikacji miejskiej prawo pierwszenstwa przejazdu. Caly czas powstaja nowe parkingi rowerowe,
cho¢ potrzeby w tym zakresie s juz w duzym stopniu zaspokojone. Wynika to z faktu, ze od 1996
roku w mieScie istnieja przepisy prawne nakazujace budowe parkingéw rowerowych przy wszystkich
nowych budynkach. Efektywno$¢ dziatan kontrolowana jest w dwojaki spos6b: w mieScie zamiesz-
czono sie czujnikéw liczacych przejezdzajace rowery i analizujace natezenie ruchu rowerowego
w zaleznosci od réznych czynnikéw (pora roku, dnia, pogoda etc.). Dodatkowo co piec¢ lat miasto
robi ankiete wsrdd uzytkownikéw systemu, a jej wyniki wykorzystywane sg do jego modyfikacji.

W Bremie nie ma potrzeby wprowadzania systemu roweru miejskiego. Przecietny mieszkaniec posiada
statystycznie co najmniej dwa wlasne jednoSlady. Dlatego tez wypozyczalnie roweréw sa nieliczne
(obrzeza miasta, dworce kolejowe) i sg wykorzystywane wylacznie przez turystow i osoby przyjezdne.
Waznym elementem systemu niskoemisyjnego transportu w Bremie jest car sharing (patrz ramka 1).
Brema jest zdecydowanie miastem rowerzystow (25% ruchul) i pieszych (20% ruchu). Ponadto 15% oséb
korzysta z transportu publicznego. Natomiast 40% jezdzi autami. Do 2025 roku wladze miasta zamierzaja
zmniejszy¢ ruch samochodowy do 36% na korzysé pozostalych sposobéw przemieszczania sie. Miasto
stawia na niskoemisyjny transport. Wedlug TomTom Traffic Index Brema jest jednym z najmniej zakor-
kowanych miejscowo$ci Europy. Na 142 przebadane miasta zajmuje 113 miejsce’'.

Ramka 1

Car sharing w Bremie

Posiadanie wlasnego samochodu przestaje juz by¢ wyznacznikiem statusu spotecznego. Obecnie
wsr6d miodych ludzi sa nimi nowoczesne technologie, takie jak smartfon czy komputer. Ta zmia-
na w postrzeganiu débr sprawita, ze mozliwe stalo sie wprowadzenie systemu wspétuzytkowania
aut. Przecietny samochéd prywatny ponad 90% czasu swojego zycia stoi zaparkowany. Car sharing
zwieksza czestotliwos¢ uzytkowania aut, co przyczynia sie do pelniejszej ich eksploatacji.

Jak zapisa¢ sie do car sharingu w Bremie? Wystarczy wypelni¢ ankiete i okazaé prawo jazdy. Potem
trzeba wybraé rodzaj abonamentu miesiecznego (od 3 do 15 euro). Wypozyczajac samochéd uzyt-

51 Im nizsza wartos¢, tym wieksze zageszczenie ruchu drogowego. Niestety polskie miasta sa jednymi z najbardziej

zakorkowanych w Europie: £6dzZ zajmuje 1 miejsce , Warszawa — 8, Gdansk — 47.

66

kownik uiszcza dodatkowo oplate za konkretny model auta oraz za kazdy przejechany kilometr.
Przyktadowo, przy srednim abonamencie koszt wypozyczenia Forda Fiesty to 2 euro i 17 eurocenté6w
za kazdy przejechany kilometr.

W Bremie mozna zaméwic auto telefonicznie lub przez internet. Samochéd bedzie przygotowany do
odbioru na konkretnej stacji wypozyczania, ktorych jest kilkadziesiat na terenie miasta. Po skorzysta-
niu z auta nalezy je odstawié na stacje, z ktorej zostal wypozyczony. W innych niemieckich miastach
sg takze systemy car sharingu, w ktérych samochody mozna odstawiaé na dowolnej stacji wypozycza-
nia. Natomiast w innych, np. car to go, auto mozna zostawi¢ w dowolnym miejscu na terenie miasta
(obszaru objetego systemem).

Podstawowa korzyScia z wprowadzenia car sharingu w Bremie jest ograniczenie ruchu prywatnych
samochod6w w miescie. Na jedno auto w systemie car sharingu przypada 45 uzytkownikéw. Dzieki
wprowadzeniu opcji dzielenia sie samochodami z ulic Bremy zniknelo co pietnaste auto, a wiec ponad
4000 prywatnych pojazdéw. Ocenia sie, ze potowa uzytkownikéw car sharingu przed wprowadzeniem
systemu miata samochéd; 16% nadal go posiada, a 34,8% zastgpito swoj samochéd autem z car sharingu
(ocenia sie, Ze nie oplaca sie posiada¢ wlasnego samochodu, a korzystac z car sharingu, jesli rocznie
przejezdzaloby sie nim mniej niz 12 000 km). Dla uzytkownika systemu korzyscig jest to, ze ptaci tylko
za rzeczywiste uzytkowanie auta i nie ponosi odpowiedzialnosci za jego stan. Odpowiedzialnos¢ za
sprawnos$¢ techniczng pojazdu ponosi firma, ktéra Swiadczy ustuge car sharingu. W systemie uzytko-
wane s3 samochody nie starsze niz 3 lata, zawsze maja te opony, ktére w danym sezonie obowigzuja

Z punktu widzenia ochrony §rodowiska naturalnego wazne jest to, ze samochody wykorzystywane
do car sharingu s trwalsze i mniej awaryjne. Co oznacza, ze s3 rzadziej remontowane i jest mniejsze
zapotrzebowanie na czesci zapasowe (wytwarzane jest mniej odpadéw).

Grzegorz Krajewski, Glowny Specjalista w referacie mobilnej aktywnosci Urzedu Miasta Gdanska
opowiedzial o rozwoju systemu transportu rowerowego w Gdansku.

0d 2001 roku Gdansk inwestuje znaczne Srodki w rozwdj infrastruktury rowerowej. Wtedy na jej
budowe przeznaczono 1 000 000 dolaréw. W nastepnych latach wdrazano kolejne projekty m.in.
rozwoj komunikacji rowerowej aglomeracji tréjmiejskiej (opisany w rozdziale 2), wezly integracyjne
wraz z trasami dojazdowymi (integrujace ruch rowerowy z innymi Srodkami transportu — przede
wszystkim komunikacja miejska). Tym niemniej w 2010 roku urzad zaczat calo§ciowo podchodzi¢
do polityki rowerowej. Przeprowadzono audyt, ktéry wskazal najwazniejsze kierunki rozwoju sys-
temu. Jednocze$nie rozpoczeto angazowaé mieszkancéw do planowania rozwoju infrastruktury
rowerowej w mie§cie. W ramach programu STeR zorganizowano w calym mieScie 19 sesji warsz-
tatowych z mieszkancami, w trakcie ktérych analizowano rézne modele rozwoju sieci rowerowej.
Uzyskane wéwczas wnioski wykorzystano do stworzenia strategii rozwoju systemu transportowego
w Gdansku, ktéra obowigzuje do dzis. Zgodnie z uchwalong w 2015 roku strategia Gdansk 20/30
poprawa warunkéw dla ruchu pieszego i rowerowego jest uznawana za priorytet. Miasto ma 170 km
wydzielonych drég rowerowych, paséw rowerowych w jezdni i ciagéw pieszo-rowerowych. Catosé
uzupetniaja ulice o uspokojonym ruchu (ograniczenie predkosci do 30km/h), na ktére mozna wpro-
wadzi¢ rowery. Dzi§ , Strefy 30” obejmuja okolo 52% powierzchni miasta. Celem jest zwiekszenie ich
do 75% powierzchni Gdanska. Jednocze$nie budowane sa parkingi rowerowe. Priorytetowo traktuje
sie ich lokalizacje przy stacjach przesiadkowych do komunikacji miejskiej. Efektywno$¢ komuni-
kacji rowerowej jest monitorowana w 25 punktach automatycznego pomiaru ruchu rowerowego
rozrzuconych po calym mieScie. Dane sa dostepne poprzez strone rowerowygdansk.pl. Ponadto
dwa punkty maja stupki z wyswietlaczami, na ktérych pojawiaja sie biezace informacje o ruchu
rowerowym w tym miejscu.
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Bardzo wazne dla rozwoju ruchu rowerowego sa dzialania promocyjne rowadzone przez Urzad
Miasta. Wydawane s3 informatory, foldery i mapki opisujace sie¢ §ciezek rowerowych w Gdansku.
Od trzech lat organizowany jest ,Rowerowy Maj”. W ramach programu przez caly miesiac transport
rowerowy jest szczeg6lnie promowany m.in. w szkotach.

Bardzo waznym elementem, na ktéry zwraca sie uwage przy projektowaniu drég rowerowych i pro-
mocjijednosladéw, jest bezpieczenstwo. W tym celu zaprojektowano tzw. chodnik przechodni - sys-
tem, w ktérym to chodnik (lub Sciezka rowerowa) rozcina ulice. Kierowcy wjezdzajac na chodnik
zachowujg wieksza ostroznosé, dzieki czemu dochodzi do mniejszej liczby kolizji z rowerami badz
pieszymi. Pomimo tego, ze wzrost dynamiki ruchu rowerowego siega rocznie 10-20 %; liczba wypad-
kow z udziatem rowerzystéw utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Obecnie Gdansk nie ma systemu roweru miejskiego. Wladze miasta chcialy zebra¢ do§wiadczenia
z rozwoju tych systeméw w innych polskich miastach i wykorzystac je u siebie. Planuje sie, ze gdan-
ski rower miejski zostanie uruchomiony w niedalekiej przysztosci.

Najwazniejsze tezy wystapienia Malgorzaty Malik-Piwowarskiej reprezentujacej Pomorski Urzad
Marszatkowski to:
» Pomorski Urzad Marszatkowski wspiera rozwéj niskoemisyjny, finansuje dziatania w tym za-
kresie z funduszy unijnych. Jednak nie ma umocowania prawnego do samodzielnego wdrazania
projektow lub nakazywania ich realizacji samorzadom lokalnym;
» gospodarka niskoemisyjna to wyzsza jakos¢ zycia mieszkancéw, poprawa jakosci powietrza oraz
dzialania zwigzane z ochrona waloréw srodowiskowych czy naprawa szk6d w Srodowisku;
» urzad wspiera rozwdj energetyki odnawialnej (OZE) na Pomorzu. Dominujgcym paliwem jest tu
wegiel, ale okoto 40% energii produkowanej pochodzi z OZE (1550 GWh). To gtéwnie energetyka
wiatrowa, na ladzie jest zainstalowane 476 MW, dla kolejnych 1625 MW_ wydano juz warunki
przylaczenia do krajowego systemu elektroenergetycznego. W planach urzedu jest réwniez pro-
dukcja pradu w elektrowniach wiatrowych na morzu. Wydano juz warunki srodowiskowe dla
instalacji o catkowitej mocy 2245 MW . System instalacji OZE uzupetnia 100 matych elektrowni
wodnych, 9 biogazowni rolniczych i kilka niewielkich elektrowni fotowoltaicznych;
» samorzad wojewddzki chcialby dalej rozwijaé OZE, a przede wszystkim tworzy¢ wyspy energe-
tyczne. Obecnie trwajg rozmowy z Ministerstwem Energii, ktére pozwolg na bardziej efektywne
wspieranie wszystkich lokalnych inicjatyw tworzenia wysp energetycznych.

Inne istotne zagadnienia pojawiajace sie podczas dyskus;ji:
» potrzeba wykorzystywania w lokalnych systemach transportowych sieci kolejowej i wynikajace z
tego korzysci. W TréjmieScie funkcjonuje system Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM), z ktdrej na samej
trasie z Kartuz codziennie korzysta kilkadziesiat tysiecy os6b dojezdzajacych do pracy. Niezbedna
jest dalsza rozbudowa tej sieci. Szczeg6lnie na trasie pomiedzy Gdynig, Cichronig a Redg, na ktérej
w okresie letnim natezenie ruchu samochodowego wynosi 70 tysiecy pojazdéw na godzine, a auta
potrafia sta¢ w korkach 4-5 godzin. W takiej sytuacji SKM mogtaby odciazy¢ ten ruch pod katem
dojazdéw do pracy i przemieszczania sie wewnatrz aglomeracji. Niezwykle wazne jest takze po-
prawienie jakosci infrastruktury SKM w zakresie jako$ci dworcéw i taboru przewozowego oraz
integracja taryf przewozowych i biletéw. Korzystne byloby wprowadzenie jednej karty miejskiej na
wszystkie §rodki transportu na terenie aglomeracji. Wazne sa takze ceny biletéw — obecnie na dy-
stansie do 10 km bardziej oplaca sie korzysta¢ z wlasnego samochodu niz z transportu miejskiego;
» potrzeba uchwalenia ustawy metropolitalnej, ktéra utatwitaby realizacje wielu projektéw trans-
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portowych ilgczenie centréw aglomeracji z terenami sasiadujacymi. Brak takiej ustawy utrud-
nia, a czasami wrecz uniemozliwia, wspétprace samorzadéw lokalnych pomiedzy soba i wspélne
wdrazanie projektéw niskoemisyjnych;

» powodzenie wielu projektéw niskoemisyjnych uzaleznione jest od ich wsparcia przez mieszkan-
c6w. Problemem jest jednak niska partycypacja. Czasami wynika to ze ztych do§wiadczen i braku
poczucia rzeczywistego wplywu na podejmowane decyzje, ale powodem jest takze brak gotowosci
ludzi do wspétdecydowania. Dobra metoda jest przygotowanie zalozen systemu i na tej podstawie
prowadzenie rozméw, w jaki sposéb zmieni¢ propozycje, aby uzyskala poparcie spolteczne;

» zbyt wiele dzialann w mieScie podejmuje sie na zasadzie akcji, a nie dlugoterminowych dziatan.
Konieczne sg zmiany w mys$leniu o rozwoju miast. Proces planowania powinien by¢ gléwna cze-
Scig projektu, a jego efekty musza by¢ przekladane na polityke przestrzenna i strategie rozwoju
miasta. Niezbedne jest budowanie konsensu politycznego woké? projektéw. Nie moze dochodzié
do sytuacji, w ktorej projekt — potrzebny dla miasta i korzystny dla mieszkancéw — jest zawieszany
lub likwidowany, bo zostal przygotowany przez inna ekipe polityczna;

» potrzebne jest polaczenie rozwoju niskoemisyjnego z polityka rewitalizacji zaniedbanych czesci
miast. Jest ono mozliwe, np. poprzez projekty termomodernizacji. Wielu samorzadom zalezy na
tym, aby w pierwszej kolejnosci byt widoczny efekt rewitalizacji dla mieszkancéw. Jest to dla nich
wazniejsze niz poprawienie parametréw powietrza. Dlatego konieczne jest edukowanie politykéw,
ze dobra jako$¢ powietrza jest elementem niezbednym dla zapewnienia lepszej jakosci zycia. Wazne
jest edukowanie mieszkancéw, tak aby w tych zrewitalizowanych i ocieplonych budynkach nie pa-
lili Smieciami. Rewitalizacja nie moze by¢ tez czastkowa, polegajaca np. wylacznie na odnowieniu
elewacji budynkéw. W starych kamienicach zyje wiele rodzin zagrozonych ub6stwem energetycz-
nym. Poprawa efektywnosci energetycznej moze byé dla nich sposobem wyjscia z tego problemu;
» wiele 0s6b obawia sie wymiany starych piecéw weglowych na takie, ktére emitujg mniej za-
nieczyszczen, ze wzgledu na wysokie koszty ogrzewania gazowego. Warto byloby sprawdzi¢, czy
gmina moglaby wynegocjowaé¢ — w imieniu mieszkancéw — nizszy koszt dostawy paliwa gazowego
w budynkach, w ktérych dokonano termomodernizacji;

» dziatania na rzecz poprawy jakoSci powietrza maja zazwyczaj charakter akcyjny — staramy sie
zapewni¢ taka, aby odpowiadala wymaganym normom prawnym. Gdy taki poziom zostanie
osiggniety, wiadze przestaja sie interesowaé tym tematem. Nie ma mechanizmu podnoszenia po-
przeczki: po osiagnieciu pierwszego poziom celéw, podejmujemy dziatania, aby jako$¢ powietrza
byla jeszcze lepsza;

» inicjatywa samorzadéw moze prowadzi¢ do wiekszej aktywnoS$ci mieszkancéw. W Koscierzynie
burmistrz pozyskat érodki WFOSiGW i uruchomit program ,Czyste powietrze Pomorza”, dzieki
ktéremu popegierowskie bloki na obrzezach miasta dotaczono do miejskiej sieci grzewczej. Na-
stepnie znalaz} §rodki na ocieplenie tych budynkéw. Zmotywowato to wtedy mieszkancéw do
wykonania instalacji wewnetrzym we wlasnym zakresie;

» bardzo wazne jest kontrolowanie kosztéw dziatan wdrazanych ze Srodkéw publicznych. Zdarza
sie, ze gdy dla jakiego$ obszaru uruchamiany jest dofinansowanie, to ceny ustug — np. ocieplania
Scian zewnetrznych — gwaltownie wzrastaja. Pulapy te musza by¢ realne i corocznie weryfikowane,
aby mieszkancy chcieli z nich korzystac.

Podsumowujac debate stwierdzono, ze:
» bez wspoélpracy miedzy wladzami samorzadowymi, mieszkancami i organizacjami pozarzado-
wymi bardzo trudno jest planowa¢ i wdrazac¢ pozadane dziatania;
» Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nalezy traktowac jako proces, a nie jako dokumenty. Stworze-
nie strategii jest tylko jednym elementem tego procesu. Nastepnie nalezy przejs¢ do wdrazania,
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monitorowania, poprawiania i zbierania danych, ktére pozwolg na to, aby ten dokument byl na
biezaco dostosowywany do potrzeb spolecznosci lokalnej;

» szczegb6lng uwage nalezy przywiazywac do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego. Brak tego planu jest bariera dla bardziej prosrodowiskowego i prospotecznego rozwoju;

» proces planowania jest niezwykle istotny: nie mozna dawaé gminom czy innym jednostkom
zaledwie 3 miesiecy na przygotowanie dokumentéw strategicznych oraz oczekiwaé, ze w tym
czasie zostang jeszcze przeprowadzone konsultacje spoleczne.

» budowanie partycypacji spotecznej nie jest proste, ale nie mozna pomijaé tego etapu czy trakto-
wac jako formalny wymaog. Wielu samorzadowcéw jest przyzwyczajonych do tego, ze wszystko
dzieje sie bez udzialu obywateli. Natomiast brak partycypacji mieszkancéow, wychodzenia do nich
iuczenia wspélpracy z lokalnymi wtadzami znacznie ostabi role samorzadow.

3.3 Gliwice

Dzialania na rzecz transformacji niskoemisyjnej realizowane w niemieckim miescie Bottrop przed-
stawit Tilman Christian z Wydziatu Srodowiska i Zieleni, Dziatlu Planowania Srodowiskowego
Urzedu Miasta Bottrop.

Bottrop jest polozone w Zaglebiu Ruhry, w miescie mieszka 5000 oséb zatrudnionych w kopalniach
wegla kamiennego, w tym takze gornicy, ktérzy przybyli z innych miejsc Zagtebia Ruhry, po tym, jak
zamknieto ich kopalnie (kopalnia w okolicach Bottrop zostanie zamknieta w 2018 roku). Stopa bezro-
bocia wynosi 7,6%. Jest to najnizszy wskaznik w calym Zaglebiu i jeden z najnizszych w Niemczech,
co zwigzane jest z realizowanym w Bottrop projektem ekologicznej przebudowy miasta.

Hastem jakie przyjeto tworzac strategie rozwoju Bottrop, jest ,Blekitne niebo, zielone miasto” - ble-
kitne niebo symbolizuje redukcje CO, i ochrone klimatu, zielone miasto dotyczy (wzrostu komfortu
mieszkania) poprawy jakosci zycia. Celem dzialan jest przeksztalcenie miasta tak, by odpowiadato
wymogom ekologicznym. Wynika to z przekonania, ze transformacja niskoemisyjna to nie tylko
redukcja emisji gazéw cieplarnianych i niskiej emisji, ale przede wszystkim poprawa jakosci zycia.

Celem ilosciowym, przyjetym w 2010 roku, jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych z terenu
miasta 0 50% do 2020. Jednym z najwazniejszych elementéw przedsiewziecia jest renowacja bu-
dynkéw mieszkalnych. Projekt bedzie realizowany przez 10 lat (2011-2020), w roku 2015 dokonano
podsumowania dziatan podjetych w zakresie renowacji. W okresie 2011-2015 udato sie dokonaé
renowacji 15,8% budynkéw sposrod 250 tysiecy.

Gléwne pola dziatania w ramach projektu modernizacji miasta stuzacej ochronie klimatu to: warunki
mieszkaniowe, warunki pracy, energetyka, mobilno$¢, miasto. Najbardziej innowacyjnym elemen-
tem jest forma wspétpracy pomiedzy wladzami miasta a swiatem nauki. Wiadze miasta podchodza
kompleksowo do wyzwan w zakresie zmian klimatycznych, demograficznych, spoteczno-ekono-
micznych, technicznych i wyzwan finansowych, tak aby podejmujac dziatania w jednym obszarze,
rozwiazywac problemy z innych. Dlatego tez projekt oparto w znacznym zakresie na partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Na potrzeby projektu zalozona zostala oddzielna spétka ,Innovation City Management”, niezalezna
od zarzadu miasta, finansowana z funduszy pomocowych i ze Srodkéw duzych przedsiebiorstw
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majacych swoje siedziby na terenie Zaglebia Ruhry. Wiascicielami akeji spétki sa: przedsiebiorstwa
biorgce udzial w realizacji projektu (61% akcji), lokalna kopalnia wegla kamiennego (10%), spétka
corka kopalni, zajmujaca sie gospodarka Sciekowa (10%), miasto Bottrop (10%) oraz lokalne biuro
projektowo-planistyczne (9%). Po to, by wspodlpraca miedzy sp6ika a miastem funkcjonowata bez
zarzutu, co dwa tygodnie organizowane sg spotkania - tzw. ,st6t projektowy”, ktérym przewodniczy
burmistrz miasta. Obejmujg one analize dziatan realizowanych w ramach projektu — ocena, wymia-
na informacji, rozwigzywanie probleméw, ugruntowywanie wspéipracy miedzy zaangazowanymi
stronami. W spoélce jest ciato doradcze, do ktérego naleza: rada przemystowa — przedstawiciele 62
najwazniejszych przedsiebiorstw z Zaglebia Ruhry, rada naukowa — 26 przedstawicieli dominujgcych
instytucji naukowych regionu; rada polityczna - 21 cztonkdéw reprezentujacych wiadze kraju zwigz-
kowego Nadrenii-Westfalii pod kierunkiem sekretarza stanu. Spétka nie tylko zarzadza realizacja
programu, ale takze pelni role doradcza dla mieszkancéw zainteresowanych prowadzeniem dziatan
w zakresie poprawy efektywnoSci wykorzystania energii.

Rozpoczynajac realizacje projektu, wychodzac od podziatu na obszary — warunki mieszkaniowe,
warunki pracy, energetyka, mobilnos¢, miasto — ustalono mozliwosci dziatania w kazdym z nich.
Opracowano propozycje konkretnych projektéw, ktére bedg realizowane w trakcie realizacji progra-
mu. W projekcie ogblnym zebrano 344 projekty szczegdtowe, dotyczace 5 p6l dziatania i 7 przestrzeni
projektowych. Za priorytetowe uznano 81 projektéw, ktore zostalty wskazane do realizacji juz na
etapie sporzadzania planu ogélnego. W kolejnych latach lista zatwierdzonych, wybranych projektow
jest analizowana, sprawdzane sa potrzeby podejmowania nowych dziatan.

Przykladem wdrazania programu jest termomodernizacja istniejacych budynkéw. Pierwszy etap to
porady $wiadczone mieszkancom. W Bottrop dzialaniem objeto 9 tysiecy budynkéw, porad udzielono
ponad 1000 os6b. W centrum miasta ustawiony zostat kontener informacyjny, w ktérym mozna bylo
uzyska¢ dodatkowe informacje na temat planowanych prac. Przeprowadzono w nim ponad 7000
rozméw z mieszkancami. Udalo im sie udzieli¢ bezplatnych porad w zakresie energii ponad 20%
wtlascicieli doméw prywatnych - taka porada trwa od godziny do 2 godzin. Ponadto na stronach
internetowych miasta stworzono system informacyjny (ICRIS), gdzie mozna uzyskaé informacje
w zakresie realizowanego projektu. Od jesieni 2015 roku wprowadzono dzialanie, ktére mozna
nazwac zarzadzaniem dzielnicami. Pracownicy wyznaczeni do kontaktéw z konkretna dzielnica
zarzadzaja realizacja projektéw na jej terenie.

By zwiekszy¢ prawdopodobienstwo podejmowania przez mieszkancéw pozadanych dziatan, miasto
pozyskuje Srodki pomocowe na planowane prace z funduszy federalnych (rzadu Niemiec) i fundu-
szy UE. Dzieki temu mozliwe bylo zaoferowanie mieszkancom 25% dofinansowania inwestycji na
poprawe zarzadzania energig (termomodernizacja, wymiana pieca na bardziej efektywny i mniej
emisyjny — przy czym nie jest mozliwe uzyskanie dofinansowania na piece weglowe lub olejowe.
Poniewaz w Zaglebiu Ruhry istnieje dobrze rozwinieta sie¢ cieptownicza, mieszkancy zachecani
sg, aby w ramach projektu sie do niej dolaczac. Wysokos§¢ dofinansowania jest uzalezniona od tego,
o ile zostanie dzieki danej inwestycji zredukowana emisja CO,. Warto$¢ wykonanych inwestycji to
240 mln euro. Mieszkancy samodzielnie wybieraja wykonawcéw inwestycji w ich domach, tym
niemniej powinni oni uzyskac oferty 3 r6znych podmiotéw.

Kolejnym punktem spotkania byta prezentacja dzialan miasta Gliwice. Przedstawili ja wspélnie

Tomasz Misztal z Wydziatu Srodowiska, Urzadu Miasta Gliwice oraz Ludomir Utratny, Glowny
Specjalista w Centrum Sterowania Ruchem, Zarzadu Drog Miejskich w Gliwicach.

71



Gléwnymi zrédlami emisji do powietrza w miescie sa indywidualne paleniska domowe (niska emisja)
itransport (emisja liniowa). Problem jest zapylenie, ktérego Zrédlem w ponad 90% jest niska emisja. Dla
benzol[a]pirenu udzial niskiej emisji to prawie 100%. Znajduje to odzwierciedlenie w dziataniach Urzedu
Marszatkowskiego, ktory prowadzi prace przygotowawcze dla wprowadzenia uchwaly antysmogowej
okreslajacej zasady ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem na terenie wojewodztwa $laskiego.

Mozliwosci i zakres dziatan wspierajacych rozwoj niskoemisyjny sa uzaleznione w znacznym stopniu
od kosztéw niezbednych prac. Analizy wykonane w Gliwicach wskazuja, ze koszt 10 projektéw w za-
kresie ograniczania emisji z transportu bedzie wynosit ponad 1,3 miliarda ztotych. Bardzo wysokie
koszty w odniesieniu do transportu wiazg sie z koniecznoScia realizacji kosztownych inwestycji — np.
budowy centréw przesiadkowych. Wysokie wydatki beda sie takze wiazaé z ograniczeniem niskiej
emisji: realizacja 14 zadan w tym zakresie to koszt okoto 750 milionéw ztotych. To przede wszystkim
wydatki na modernizacje sieci cieplowniczych oraz budowe blokéw kogeneracyjnych planowana
przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej.

W chwili obecnej planowane jest przeznaczenie wiekszosci Srodkow na ograniczanie emisji liniowej,
ale warto dodag, ze przy tworzeniu planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gliwic nie byta przewidy-
wana rewolucja antysmogowa, ktéra moze nastapié po wejsciu w zycie uchwaty przygotowywanej
przez Urzad Marszatkowski. To na pewno zwiekszy koszty walki z niska emisja.

Pomyst, zeby w Gliwicach wdrazaé inteligentny system transportowy spowodowany byt rzeczywi-
sta potrzeba, przez miasto przebiegaja dwie autostrady — A4 i A1, drogowa trasa Srednicowa, droga
krajowa 88. Dodatkowy ruch samochodowy generuje najwieksza w regionie strefe ekonomiczno-
-przemystowa. Przebudowywac drogi mozna tam, gdzie jest miejsce, ale Gliwice sa miastem dosé
skupionym. ze starg architektura, wiec ma w tym zakresie ograniczone mozliwosci. Dlatego posta-
nowiono wykorzystaé technologie informatyczne w usprawnianiu ruchu w miescie.

Przy projektowaniu systemu skupiono sie na uplynnieniu ruchu, wszystkie skrzyzowania z sygna-
lizacja §wietlng, jakie sg w mieScie (obecnie 72) potaczono w jeden system, poprzez ktdry te skrzy-
zowania ze sobg sie komunikujg. Zielone swiatlo jest ,przekazywane” z jednego skrzyzowania do
drugiego nawet w przypadku 15 kolejnych skrzyzowan na réznych ulicach, niezaleznie od kierunku
dalszego ruchu (czy ktos pojedzie prosto, w lewo, czy w prawo). Chodzilo o usprawnienie przejazdu
na gtéwnych ciggach komunikacyjnych, wlotach i wylotach z miasta i tych miejscach, gdzie ruch jest
generowany np. przez Strefe Ekonomiczna. Elementy systemu to m.in. tablice zmiennej tresci, system
detekeji pojazdéw w obszarze skrzyzowania (automatycznie liczy pojazdy i wie, jak dtugo w zwigz-
ku z tym Swiatlo powinno w danym ciagu koordynacyjnym swiecic), system monitoringu. System
gliwicki, jako pierwszy w Polsce zaczal nadawac priorytet dla autobuséw komunikacji miejskiej.
Autobusy linii A4 w Gliwicach s3 wyposazone w urzadzenia, ktére kontaktuja sie z urzadzeniami na
skrzyzowaniach. System jest skorelowany z rozkladem jazdy i kiedy autobus zblizajac sie do skrzy-
zowania jest spozniony, system daje mu zielone §wiatlo (oczywiscie korzystaja z tego takze pojazdy
przed i za autobusem). Jesli autobus jedzie zgodnie z rozkladem, system nic nie robi. Mechanizm
jest catkowicie niezalezny od kierowcy (nie musi on podejmowacé zadnych dziatan). Planowane jest
wyposazenie w te funkcje wszystkich pojazdéw komunikacji miejskiej.

W Zarzadzie Drog Miejskich powstalo Centrum Sterowania Ruchem (CSR). Na kazdym skrzyzowa-

niu jest kilkadziesiat urzadzen potaczonych z CSR w czasie rzeczywistym dzieki czemu operatorzy
systemu w kazdej chwili moga wprowadzac zmiany w systemie.
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Koleje rozwigzanie to systemy parkingowe, ktére naprowadzaja na wolne miejsca. W Gliwicach
dziala od ponad roku, na drogach publicznych (nie przy centrach handlowych czy parkingach pry-
watnych), po to, Zeby ograniczy¢ ruch samochodéw, ktére szukaja miejsca do zaparkowania. Zrobiono
to dla ponad 290 miejscach w obrebie miasta. Planowana jest jego rozbudowa o ponad 600 kolejnych
miejsc parkingowych.

Blanka Romanowska, Kierownik Referatu ds. planowania i sprawozdawczosci w zakresie Srodo-
wiska, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Slaskiego przedstawila najwazniejsze kierunki dziatan
podejmowane przez samorzad wojewodztwa §laskiego.

Urzad Marszatkowski stara sie patrze¢ na problem jakosci powietrza szeroko, nie tylko przez pryzmat
niskiej emisji. Dlatego w ostatnich latach przyjeto szereg dokumentéw wyznaczajacych kierunki
regionalnej polityki ochrony powietrza; dwa z nich mozna uzna¢ za szczegélnie wazne: Strategia Roz-
woju Systemu Transportu Woj. Slaskiego i Plan Zréwnowazonego Rozwoju Zbiorowego Transportu
Publicznego. W ramach ich wdrazania w 2016 roku rozpoczeto audyt nieczynnych tras kolejowych
pod katem mozliwosci ich adaptacji na drogi rowerowe.

Plany wojewodztwa w zakresie transformacji niskoemisyjnej czesciowo skomplikowane zostaly przez
decyzje rzadowe. Wycofanie sie Ministerstwa Rozwoju z prac nad Narodowsg Strategia Gospodarki
Niskoemisyjnej spowodowalo, ze nie zostanie w tym roku przyjety wojewodzki plan w tym zakresie
(ktory byl niemal gotowy) i zapewne nowe opracowanie zostanie przyjete dopiero w 2018 roku.

Znaczacym problemem jest finansowanie dziatan na rzecz niskoemisyjnosci. CzeSciowo prace w tym
zakresie mogg by¢ finansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. W Regionalnym Programie Opera-
cyjnym przewidziano okoto 790 milionéw euro na dziatania w zakresie rozwoju OZE, kogeneracji,
poprawy efektywnosci energetycznej (w tym m.in. termomodernizacje i wymiane oswietlenia ko-
munalnego) oraz na rozwo6j niskoemisyjnego transportu publicznego. Choé¢ suma 790 milionéw euro
wydaje sie znaczna, to z pewnoscia nie wystarczy na realizacje wszystkich potrzeb. W ramach RPO
nie ma mozliwo$ci wymiany kottéw weglowych na niskoemisyjne. Jest to dla nas problem, zwlaszcza
w kontekscie planowanego przyjecia uchwaty antysmogowe;.

Z punktu widzenia samorzadu regionalnego ograniczanie emisji CO, jest zadaniem waznym, ale
znacznie istotniejsza jest poprawa jakosci powietrza. W tym kontekscie mozna sobie zada¢ pytanie,
czy na terenie wojewodztwa jest dostatecznie duza liczba stacji monitoringowych mierzacych jakosé
powietrza. Niestety niektorzy wlodarze i mieszkancy gmin uwazaja, ze jezeli na terenie ich gminy
nie ma stacji monitoringu, to znaczy, ze powietrze jest czyste. To oczywiscie nie jest prawda, ale moze
utrudnia¢ wdrazanie dzialan na rzecz poprawy jego jakosci.

Zeby doprowadzi¢ do przyjecia uchwaly antysmogowej dla calego woj. §laskiego marszalek w maju
tego roku powotal Zespét roboczy ds. ograniczania niskiej emisji. Przygotowanie zalozen do tej
uchwaly to kluczowe zadanie tego zespotu, ale zajmuje sie on takze innymi kwestiami, jak: zato-
zenia do aktualizacji programu ochrony powietrza, metodyka wykrywania nielegalnego spalania
i wspdlspalania odpadéw w indywidualnym ogrzewnictwie oraz kierunki dziatan edukacyjno-infor-
macyjnych dla mieszkancéw wojewddztwa. Projekt zostanie przekazany do konsultacji spotecznych
w pierwszym kwartale przysztego roku. Jako akt prawa miejscowego projekt dostang do zaopinio-
wania réwniez wszystkie gminy.
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Inne istotne zagadnienia pojawiajgce sie podczas dyskusji:
» zawieszenie prac nad rzadowym programem rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest istotna
barierg dla dzialan podejmowanych na poziomie regionalnym i lokalnym. Z jednej strony nie
ma bowiem pewnosci, jakie beda priorytety obecnego rzadu, z drugiej zawieszenie programéw
kierowanych do gmin przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska uniemozliwito realizacje
wielu projektéw juz przygotowanych przez gminy;
» obecny rzad wydaje sie mato zainteresowany rozwiazaniem problemu duzego zanieczyszczenia
powietrza w Polsce. Brak jest inicjatyw ustawodawczych, ktére ograniczytyby mozliwos¢ i optacal-
no$¢ wykorzystywania paliw najnizszej jakosci, brakuje wsparcia dla ograniczania przez samorzg-
dy emisji powodowanej przez indywidualna motoryzacje. Z drugiej strony wiele przepiséw pozo-
staje martwych, bo brakuje przepiséw wykonawczych albo woli politycznej dla ich egzekwowania;
» ze wzgledu na nizszy poziom zycia i nizsze dochody mieszkancéw rozwiazanie problemu zlej
jakoSci powietrza jest w Polsce znacznie trudniejsze. Nadal wykorzystywane sa stare kotly weglo-
we — zar6wno w domach, jak i w lokalnych kotlowniach, ktére w Niemczech w duzym stopniu
juz dawno zostaly wycofane z uzytku;
» choé¢ niemal wszyscy zdajg sobie sprawe, ze samochod6w w miastach jest za duzo, to politykom
brak jest odwagi nie tylko, zeby to glosno powiedzie¢, ale przede wszystkim, aby zaproponowaé
i wdrozy¢ efektywne dziatania, ktére powstrzymaja wzrost motoryzacji;
» niezbedne jest przyjecie standardéw emisji dla malych urzadzen grzewczych. By utrzymac te
sama temperature w pomieszczeniu palac mulem, trzeba spali¢ go 3,8 razy wiecej niz w przypad-
ku wysokogatunkowego wegla. Powoduje to znacznie wieksza emisje zanieczyszczen oraz gazéw
cieplarnianych. Zmiane zachowan utrudnia jednak przekonanie ludzi, Zze palenie miatem jest
tansze niz weglem dobrej jakosci;
» zamiast ograniczaé mozliwosci wykorzystywania paliw stalych do ogrzewania wystarczy wpro-
wadzi¢ oplate produktowa dla sprzedajacych ten rodzaj paliw. Jesli wzrosnie ich cena, to zainte-
resowanie ich zakupem spadnie, a przez to ograniczone zostanie ich zuzycie;
» niezbedna jest wspodtpraca wszystkich interesariuszy ze sobg, w tym np. wladz samorzadowych
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz ochrony powietrza. Czesto
organizacje dysponujg wiedza fachowa i doSwiadczaniem, ktérego brakuje samorzadom;
» skuteczna moze by¢ wspodtpraca z lekarzami. Przydatnym argumentem jest to, Ze zanieczyszczone
powietrze negatywnie wplywa na zdrowie. Dlatego prace na rzecz poprawy jakosci powietrza sa
takze dziataniami na rzecz poprawy jakosci zdrowia ludzi. Jest to szczegélnie istotne w przypadku
rodzicéw majacych mate dzieci;
» wazna jest takze wspétpraca samorzadéw z lokalnymi firmami. Nie tylko w celu zachecenia ich
do ograniczania emisji, ale takze do wprowadzania zachet dla swoich pracownikéw, aby korzystali
oni z transportu publicznego i ograniczali wykorzystanie wtasnych samochodéw;

Podsumowujac debate stwierdzono, ze:

» wdrozenie gospodarki niskoemisyjnej jest wazne, bo to rozwiazanie, ktére poprawi nasze zdrowie
izapewni lepszy komfort zycia. Dlatego warto dziatania w tym zakresie realizowaé, niezaleznie od
tego, ile one kosztuja, cho¢ efektywnos$¢ ekonomiczna uzyskiwania efektu ekologicznego powinna
by¢ jedna z przestanek wyboru projektéw priorytetowych;

» choé zanieczyszczenie powietrza na Slasku spowodowane jest przede wszystkim emisjami prze-
mystowymi, to w rzeczywistosci bardzo wazng role odgrywaja zrédla niskiej emisji i transport.
Dlatego niezbedne sg dzialania majgce na celu redukcje emisji z tych zrodet;

» by dzialania podejmowane na poziomie lokalnym i regionalnym byly skuteczne, niezbedna jest
aktywno$¢ instytucji na poziomie ogélnokrajowym. Powinna ona dotyczy¢ nie tylko legislacji
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(wprowadzania przepisow utatwiajacych samorzadom wdrazanie efektywnych dziatan), ale takze
edukacji. To zadanie dla mediéw publicznych;

» wazna jest wspolpraca. Dobrg wiadomoscia jest informacja o stworzeniu na poziomie wojewddz-
twa grupy roboczej, ktéra pracuje nad regionalng uchwata i gdzie w zasadzie sg zaproszeni wszyscy
interesariusze. Jesli jednak uznamy, ze jakas grupa intereséw zostata w tych pracach pominieta, to
warto zwrdcic na to uwage marszatkowi i doprosi¢ do prac zespotu reprezentantéw takze tej grupy.
Zwiekszy to prawdopodobienstwo, ze efekty pracy tego zespolu zostang w praktyce wdrozone;

» na obecnym etapie nie ma barier technologicznych, ktére utrudnialyby lub uniemozliwialy rozwdj
niskoemisyjny. Takze fundusze nie sg wielka bariera. Oczywiscie niektére projekty pozostaja poza
sfera mozliwoSci sfinansowania przez pojedynczy samorzad, ale jesli nawigzana bedzie wspétpraca
r6éznych interesariuszy, to takze ta bariera zostanie przekroczona. Potrzebna jest tylko determina-
cja i wola polityczna, zeby takie prace wdrazac i konsekwentnie realizowac.

3.4 Siedlce

Spotkanie rozpoczat Nick Evans z Instytutu Ecologic z Berlina, prezentujac projekt w Schwabmiinchen.
W 2014 roku przez wladze miasta przyjely dokument ,Koncepcja Ochrony Klimatu”. Jego stworzenie
poprzedzily liczne konsultacje z mieszkancami, ekspertami i przedstawicielami lokalnych firm. Dzie-
ki temu mozna bylo okresli¢ priorytety, zgodne z oczekiwaniem wiekszoSci interesariuszy: dziatania
lokalne nie powinny koncentrowac sie wytacznie na celach globalnych, ale przede wszystkim stuzy¢
spotecznosci lokalnej i rozwiazywac jej problemy. Wsrdd nich za najwazniejsze uznano wysoki koszt
energii dla odbiorcéw koncowych i wynikajaca z tego potrzebe zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej (szczegblnie w odniesieniu do ciepta). Szukajac projektu, ktéry pozwolitby uwzglednic te
priorytety zdecydowano sie wykorzysta¢ do§wiadczenia pobliskiego miasta Augsburg, ktére rozpo-
czeto realizacje projektu ,Karawana energetyczna”. W Schwabmiinchen projekt wdrazany jest przez
urzad miasta oraz regionalna agencje energetyczna z Augsburga. O wyborze tego projektu zadecy-
dowat takze jego stosunkowo niski koszt. Jedna tura kosztuje okolo 5-10 tys euro. Kwota ta obejmuje
wynagrodzenie dla 4-5 zatrudnianych ekspert6w energetycznych pracujacych w ramach projektu.

Miasto koncentruje sie na budynkach mieszkalnych, wybudowanych pomiedzy latami 50. a 70. XX
wieku, w ktérych normy energetyczne byly znacznie mniej restrykcyjne niz obecnie. Po wybraniu
obszaru do wszystkich jego mieszkancéw burmistrz miasta wysyta imienny list, zachecajac do udzia-
tu w projekcie i skorzystania z bezptatnych konsultacji eksperckich w zakresie zarzadzania energia.
Podczas spotkania z doradca, ktére trwa okolo godziny, konsultant sprawdza pod wzgledem energe-
tycznym caly budynek (od piwnicy az po dach), wyjasniajgc przy tym: gdzie wystepuja najwieksze
straty energii, jakie dzialania modernizacyjne mozna podjaé i ile mozna dzieki nim zaoszczedzic.
Po roku od konsultacji do mieszkancéw wysytana jest ankieta majaca wykazaé, czy skorzystali oni
z rekomendacji przedstawionych przez eksperta.

Z konsultacji przeprowadzonych w Schwabmiinchen korzysta srednio 57% mieszkancéw, do ktérych
wystano zaproszenie. Ankieta wykonana rok po przeprowadzeniu ,karawany” wykazata, ze niemal
60% gospodarstw domowych, w ktérych byli doradcy energetyczni, we wlasnym zakresie przeprowa-
dzilo inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej. Sredni koszt prac modernizacyjnych wyni6st
okolo 20 000 euro. Oznacza to, ze dofinansowanie ze Srodkéw publicznych rzedu 5-10 tysiecy euro
skutkowalo inwestycjami prywatnymi o wartosci ponad 530 tys euro. Glownym beneficjentem tych
inwestycji — oprécz sSrodowiska — byli lokalni przedsiebiorcy, kt6rzy wykonali wiekszo$¢ zleconych prac.
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Zaleta ,Karawany energetycznej” jest jej niski koszt, mobilizacja kapitalu prywatnego wspierajacego
lokalnych przedsiebiorcéw i wysoki efekt ekologiczny oraz tatwos¢ wykorzystania idei projektu
(doradztwo energetyczne w miejscu zamieszkania) w innych miastach.

Dzialania Siedlec w zakresie budowy gospodarki niskoemisyjnej przedstawione zostaly przez
Malgorzate Furmaniak, Kierownika referatu ochrony srodowiska Urzedu Miasta Siedlce.

Jako$§¢ powietrza atmosferycznego w miescie jest do§¢ dobra, w odniesieniu do wszystkich zanie-
czyszczen gazowych (NO,, SO,, O,, CO) ich stezenia utrzymuja si¢ na poziomie dopuszczalnym. Do-
trzymane s3 takze Srednioroczne poziomy stezen pylu zawieszonego PM2,5 Stwierdza sie jednak
przekroczenia dopuszczalnych sredniodobowych stezen pytu zawieszonego PM10 (48 dni w roku,
przy obwiazujacej normie max. 40 dni).

Gloéwnym celem dziatan niskoemisyjnych w Siedlcach jest zmniejszenie zuzycia energii finalnej
(0 6% w 2020 roku w stosunku do roku 2000 i zwiekszenie udziatu energii z OZE w lokalnym miksie
energetycznym o ok. 10% (w stosunku do roku 2000).

Od kilku lat samorzad siedlecki wspiera wymiane kotléw weglowych na instalacje niskoemisyjne.
Od roku 2013 wymieniono juz 39 kotléw, w ich miejsce zainstalowano 26 instalacji solarnych,
7 zestawow fotowoltaicznych i 4 pompy ciepta. Do sieci cieplowniczej przylaczono 31 obiektow wy-
korzystujacych wezesniej wegiel jako surowiec energetyczny.

Wsréd planowanych dziatan jest m.in. budowa wiaty fotowoltaicznej, oraz budowa matych i mi-
kroinstalacji OZE. Wsr6d dziatan, ktére juz zostaly wykonane wskaza¢ nalezy rozwoj Sciezek ro-
werowych (od 2009 roku wybudowano ponad 17 km nowych tras rowerowych w miescie), rozwéj
transportu publicznego opartego na autobusach spetniajacych co najmniej norme EURO III (od 2014
roku kupowane sg wylacznie autobusy spelniajace norme EURO VI) oraz dzialania majgce na celu
wspieranie efektywnosci energetycznej (szeroki program termomodernizacji komunalnych placé-
wek os§wiatowych prowadzono w latach 2007 — 2012, wydano na te prace przeszto 21,6 mln ztotych).

Zwrdcono tez uwage na specyficzny problem mniejszych miast: wysokich cen biletéw komunikacji
publicznej w stosunku do dtugosci przejezdzanej trasy. Pomimo tego, ze koszt biletéw opinii miesz-
kancéw jest za wysoki, to miasto corocznie doptaca do transportu publicznego okolo 3 mln z}.

Marcin Podgorski, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami oraz Pozwolen Zintegrowanych
i Wodnoprawnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowat, ze
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przygotowuje sie do opracowania projektu uchwaty w oparciu
0 zapisy art. 96 ustawy Prawo ochrony Srodowiska i wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakre-
sie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Celem uchwaty byloby wprowadzenie
ograniczen w zakresie stosowania najbardziej emisynych piecéw, co powinno pozwolié¢ na poprawe
jakosci powietrza na terenie wojew6dztwa mazowieckiego. Jest to o tyle istotne, Ze na jego terenie
wystepuja strefy, w ktorych wystepuja przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza. Ter-
min uchwalenia uchwaly i jej wprowadzenia w Zycie nie jest jeszcze wiadomy.

Glowne kierunki dziatan w zakresie ochrony powietrza w wojewodztwie zostaly wyznaczone w pro-

gramie ochrony powietrza. Obejmuja one m.in. dziatania:
» w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji komunalno-bytowej
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i technologicznej) takie jak np. rozbudowa centralnych systeméw zaopatrywania w energie cieplna
iprzylaczanie do nich gospodarstw domowych w ktérych likwidowane beda indywidualne piece
weglowe oraz wymiana piecéw weglowych na ogrzewane paliwami niskoemisyjnymi;

» w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej), przede wszystkim w zakresie rozwoju
systemu transportu publicznego i tworzenia §ciezek rowerowych i infrastruktury towarzyszacej;
» w zakresie ograniczania emisji z istotnych Zrédet punktowych — energetycznego spalania paliw,
m.in. stosowanie oprécz spalania paliw odnawialnych Zrodel energii oraz stosowanie efektywnych
technik zmniejszajacych emisje substancji do powietrza.

Waznym dzialaniem majacym na celu zapewnienie lepszej jakoSci powietrza bedzie edukacja eko-
logiczna, w tym organizacja szkolen doradczych w zakresie m.in efektywnego zarzadzania energia.

Inne istotne zagadnienia pojawiajace sie podczas dyskusji:
» skutecznym instrumentem, wplywajacym na indywidualne dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej, jest umieszczenie informacji o sSrednim zuzyciu energii na rachunkach za energie.
Konsumenci, poréwnujac swoje zuzycie energii, ze srednim zuzyciem swoich sasiadéw sg moty-
wowani, aby bardziej efektywnie z niej korzysta¢. W USA, w stanach, w ktérych wprowadzono
takie rozwigzanie uzyskano zmniejszenie zuzycia energii przez gospodarstwa domowe o0 1-2 %;
» krytycznie nalezy oceni¢ zmiane warunkow przyznawania dotacji na prace w zakresie termo-
modernizacji. Poprzednio mogty taka dotacje uzyskaé osoby indywidualne, wtasciciele nierucho-
mosci, ktorzy chcieli przeprowadzi¢ takie prace. Obecnie dotacje dedykowane sa do gmin. Moze to
spowodowag, ze cze$¢ 0s6b nie przeprowadzi prac modernizacyjnych, bo nie bedzie mogta uzyskaé
wsparcia finansowego na te prace;
» dziatania takie jak zaprezentowane na przyktadzie niemieckim moga by¢ bardzo skuteczne. Dla-
tego warto dazy¢ do tego, aby w kazdej gminie byl co najmniej jeden doradca energetyczny, choé
w wiekszych gminach powinno by¢ ich wiecej. Skutecznos¢ takiego rozwigzania mozna bedzie
przetestowaé na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego, w ktérym, w ramach projektu LIFE
poSwieconemu ochronie powietrza, w 55 gminach zatrudnieni zostang ekodoradcy, ktérzy beda
doradza¢ mieszkancom najbardziej efektywne sposoby zarzadzania energia;
» dziatania inwestycyjne w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej sa wazne, ale nie s3 jedy-
ne. Moga i powinny by¢ wdrazane takze programy promujace proste dziatania na rzecz redukeji
emisji. Na przyktad w szkotach bardzo czesto wysokie zuzycie energii elektrycznej notowane jest
kiedy uczniéw juz w niej nie ma. Firmy sprzatajace zapalaja na czas swoich prac w calym budynku
Swiatto co prowadzi do wzrostu zuzycia energii i rachunkéw ptaconych za prad;
» przyktadem interesujacych dziatan jest Program 50/50 — umowy podpisywane pomiedzy placéw-
kami oswiatowymi a gminami. Szkoly zobowigzuja sie do wdrozenia niskonaktadowych dziatan
na rzecz zmniejszenia zuzycia energii, a uzyskane dzieki temu korzysci finansowe dzielone sa na
pot - polowe otrzymuje szkota, a polowa wraca do budzetu gminy;
» istotna bariera dla rozwoju niskoemisyjnego jest brak spdjnej i dtugofalowej wizji wtadz panstwa
i czeste zmiany priorytetéw. Na przyktad kilka lat temu bardzo promowano wykorzystywanie
paliwa gazowego w instalacjach domowych. Dzi§ wiele 0s6b, ktére w tamtym czasie wymienito
swoje instalacje i zamontowalo kotly gazowe, wraca do palenia weglem. Ceny gazu tak wzrosly, ze
dla wielu oséb staja sie zbyt wysokie i z powodu zagrozenia ub6éstwem energetycznym powracaja
one do stosowania paliw bardziej emisyjnych;
» transformacja nieskoemisyjna zalezy w duzym stopniu od zaangazowania mieszkancéw. Prze-
konanie ich do dzialan w zakresie zwiekszania efektywnoSci energetycznej wcale nie jest latwe,
pomimo wynikajacych z tego korzysci finansowych. Na przyktad w wielorodzinnym bloku trzeba
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bylo kilkutygodniowej aktywnosci dwéch swiadomych oséb, ktére przekonywat sasiadéw ze wspol-
noty mieszkaniowej, ze warto zainwestowa¢ w termomodernizacje. W koncu wiekszos¢ lokatoréw
poparto te idee. Dzi$ s3 zadowoleni, bo maja wiekszy komfort cieplny przy nizszych rachunkach.
Jednak bez pracy tych dwoch wolontariuszy, bez ich zaangazowania inwestycja nie bytaby mozliwa;
» istnieje duzy, niewykorzystany potencjat wynikajacy z mozliwoSci wspétpracy samorzadéw
lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi. Czasami utrudniaja ja przepisy, ale znacznie czesciej
do wspélpracy takiej nie dochodzi ze wzgledu na brak wzajemnego zaufania i brak wiedzy o ko-
rzysciach, jakie dzieki takiemu wspéldziataniu moga zostac¢ osiagniete. Przeciez jesli organizacja
przejmie od miasta zadania w zakresie promocji ochrony srodowiska czy rozwoju niskoemisyj-
nego, to w wiekszosci przypadkow dziata¢ bedzie bardziej efektywnie niz samorzad,;

» wspolprace samorzadéw z interesariuszami utrudnia takze male zainteresowanie tych ostatnich.
Starosta powiatu siedleckiego chciat uruchomié ptaszczyzna wspétpracy powiatu z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na jego terenie. Niestety na spotkanie przez niego zorganizowane
przybyli przedstawiciele tylko 2 organizacji. W takim przypadku urzednicy maja problem — jesli
rozpoczna wspoélprace z tymi, ktérzy przyszli, narazg sie na zarzuty, ze wspoétdzialaja tylko z wy-
branymi organizacjami;

» szansg na rozwoj efektywnosci energetycznej moze byé program rzagdowy Mieszkanie+. Jednak
zbyt niska cena za m? spowoduje, Ze nie bedzie mozliwe tworzenie efektywnych budynkéw. Wiec
trzeba szuka¢ rozwiazania posredniego, tak aby ceny nie byly bariera dla ubozszych nabywcéw
i koniecznoscig efektywnego budowania nowych doméw. Wazna jest takze lokalizacja takich
nieruchomosci. Jesli beda one lokalizowane na obrzezach miast, to beda generowaé dodatkowe
potrzeby transportowe. Dlatego tez decyzjom o ich lokalizacji powinny towarzyszy¢ decyzje o kie-
runkach rozwoju transportu publicznego;

» dziatania w zakresie energetyki sa niewystarczajace. Nalezy réwniez wprowadzi¢ zmiany w trans-
porcie, gdyz emisja z tego sektora wzmacnia zmiany klimatu i znacznie wplywa na lokalng ja-
kosé powietrza. Sama promocja w postaci organizowania ,Dnia bez samochodu” nie przyniesie
wiekszych korzysci, jesli nie beda temu towarzyszy¢ p6zniejsze dziatania na rzecz ograniczenia
indywidualnej motoryzacji;

» pozadane zmiany w transporcie utrudnione sa przez brak wsparcia dla dziatan w tym zakresie
ze strony panstwa. Na przyktad nie jest mozliwe wprowadzanie w miastach stref do ktérych wjazd
dozwolony bylby tylko dla samochodéw spelniajacych okreslone standardy emisyjne. Réwniez
wprowadzanie wysokich oplat parkingowych nie jest mozliwe bez zmiany przepiséw ustawowych;
» problemu wysokiej emisji z transportu nie uda sie rozwigzac bez wlasciwej polityki przestrzennej
i prawidlowego planowania przestrzennego. W miescie takim jak Siedlce wiele podrézy w obrebie
miasta moze i powinno odbywac sie pieszo lub na rowerze. Ale musi to by¢ projektowane juz na
poziomie planu zagospodarowania przestrzennego;

» waskie ulice, z waskimi chodnikami uniemozliwiajg budowe w ich ciggu Sciezek rowerowych.
W takich przypadkach rozwigzaniem powinno by¢ uspokajanie ruchu i tworzenie stref, w ktérych
maksymalna predkos¢ samochodéw jest maksymalnie ograniczana;

» bariera dla rozwoju niskoemisyjnego jest niski poziom wiedzy. Na przyklad wiele oséb, w tym
urzednikéw, myli pojecie niskiej emisji z rozwojem niskoemisyjnym. Brak jest wiedzy o sposobach
redukcji emis;ji, ktére przynosityby wielostronne korzysci. Warto stworzyé strone internetows,
ktéra opisywalaby takie dobre przyktady;

» bardzo wazny jest dob6r projektow, ktére bedg wspierane. Decyzje, ktdre dzis podejmujemy beda
bowiem wplywac¢ na kierunek przyszlych decyzji. Dla przykiadu jesli w Siedlcach wydano duze
Srodki na przylaczenie mieszkan i doméw do miejskiej sieci grzewczej, to trudno sie spodziewac, ze
samorzad bedzie teraz chetnie wspieral wymiane tego systemu ogrzewania na zrédta OZE. Inwe-
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stycje w cie¢ cieplownicza i nowe przytacza musza sie bowiem najpierw zamortyzowac, a dopiero
pdéZniej mozna zastanawiac sie w jaki sposéb je zastepowac.

Podsumowujac debate stwierdzono, ze:
» choé¢ samorzady maja znaczace mozliwosci prowadzenia dziatan na rzecz transformacji niskoemi-
syjnej, to beda one malo skuteczne, jesli nie beda wspierane na poziomie catego panstwa. Potrzebne
jest stworzenie dtugofalowej strategii rozwoju niskoemisyjnego, ktéra wskazywac bedzie dziatania
wspierane w réznych obszarach: energetyki, transportu, gospodarki surowcami i odpadami etc.
Niezbedne jest takze uchwalenie przez Parlament norm prawnych, ktére umozliwia samorzadom
skuteczne dzialania na rzecz ochrony jakosci powietrza i redukcji emisji;
» skutecznos¢ dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej wymaga wspélpracy pomiedzy
wszystkimi interesariuszami wlaczonymi w ten proces. Potrzebne jest wspétdziatanie pomiedzy
réznymi szczeblami samorzadéw i miedzy samorzadami a wladzami panstwa iinstytucjami cen-
tralnymi. Niezbedne jest wlaczanie w planowanie i wdrazanie dziatan niskoemisyjnych zaréwno
przedstawicieli organizacji pozarzadowych jak i reprezentantéw biznesu;
» na poziomie lokalnym skutecznym rozwigzaniem moga by¢ ,ambasadorowie” transformacji
niskoemisyjnej, ktorzy zaangazuja sie w promocje dziatan. Dzieki podejmowanym przez siebie
pracom bedg stanowi¢ przyktad do nasladowania i propagowaé korzysci z niej wynikajace;
» warto na ré6znym poziomie wykorzystywac do§wiadczenia Krakowa i wojewodztwa matopolskie-
go. Tzw. poprawka antysmogowa do ustawy Prawo ochrony §rodowiska, ktéra prezydent podpisat
we wrzesniu 2015 roku daje samorzadom prawo do podejmowania aktywnych dziatan na rzecz
ochrony powietrza. Warto takie dziatania wdrazac¢ takze w innych, niz Krakéw, miastach.

3.5 Wroctaw

Projekt EkoProfit, realizowany w Wiesbaden przedstawila Inga Bach z Instytutu Ecologic z Berlina.
Program skierowany byt do przedsiebiorcéw dzialajacych na terenie miasta. O ile wtadze komunalne
moga w wielu sprawach prowadzi¢ wlasne dziatania, to obnizanie emisji w przemysle zalezy przede
wszystkim od decyzji wlascicieli przedsiebiorstw lub ich menadzeréw. Trzeba ich wiec edukowac i po-
kazywac korzySci wynikajace z podejmowania dziatan na rzecz ochrony klimatu i jakosci powietrza.

Kazdego roku rekrutowana jest grupa przedsiebiorstw, chcacych wzigé¢ udziat w danej edycji projek-
tu. Jeden cykl trwa od 12 do 15 miesiecy. W trakcie EkoProfit organizowane sa szkolenia i warsztaty
dla kadry menedzerskiej. Uczestnicy ucza sie, w jaki sposéb mozna efektywnie zarzgdzaé ochrong
srodowiska w dzialalnosci gospodarczej. Przedsiebiorstwa moga takze korzystac z doradztwa eksper-
tow, ktérzy dobieraja najbardziej efektywne sposoby postepowania w odniesieniu do konkretnego
podmiotu. Stworzona w ramach EkoProfit sie¢ pozwala na wymiane doswiadczen pomiedzy uczest-
nikami, Gtéwna korzyScia przedsiebiorcow z uczestnictwa w projekcie jest mozliwos¢ skorzystania
z fachowej wiedzy ekspertéw oraz innych podmiotéw gospodarczych, ktére wdrozyly podobne dzia-
ania juz wcze$niej, co pozwala na unikniecie wielu bltedéw.

Pod koniec kazdej edycji programu miasto powotuje specjalng komisje, ktora sprawdza uzyskane

przez przedsiebiorstwa efekty ekologiczne. Podmioty gospodarcze posiadajace najlepsze wyniki
sg nagradzane, a wyréznienia wreczane sg podczas uroczystej gali, zorganizowanej przez miasto.
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Uzyskane efekty zalezg oczywiscie od wielkosci przedsiebiorstwa uczestniczacego w projekcie. W ma-
lej firmie rezultat bedzie mniejszy, w duzej wiekszy. Przykladowo, w ostatniej edycji wziely udziat
m.in. dwie firmy. Pierwsza zatrudnia 11 pracownikéw. Przeprowadzono w niej stosunkowo mate
zmiany: zmywarke naczyn podigczono do instalacji z ciepta woda oraz wprowadzono system sepa-
ratywnego zbierania $mieci. Uzyskane oszczednosci byly stosunkowo skromne — 492 euro/rocznie.
W tej drugiej firmie, ktéra zatrudnia 350 0séb, zakres przeprowadzonych prac byt znacznie szerszy.
Po pierwsze wymieniono Zrédia §wiatta — zwykte zaréwki zastapiono lampami LED. Koszt inwestycji
wyniést az 24 tysiecy euro, ale roczne oszczednosci z tego tytutu takze s3 wysokie — 8,5 tys euro. Krot-
ko méwiac inwestycja zwréci sie po 3 latach, a nowe lampy powinny wystarczy¢ na 7-8 lat. Bedzie to
wiec czysty zysk dla firmy. Jednak to nie wszystko, przeprowadzono takze inne dzialania, ktére nie
wymagaly inwestycji finansowych. Zarzad firmy przekonat czes¢ pracownikéw, aby dojezdzali do pracy
rowerami. Usprawniono réwniez system gospodarki odpadami m.in. poprzez dopasowanie dostaw
towaréow tak, aby jak najbardziej unikna¢ wytwarzania odpadéw. Korzysci z tego tytutu oszacowano
na 100 tysiecy euro rocznie. Poprawa zarzadzania energia, dokonana takze w sposéb bezinwestycyj-
ny, przyniosta niemal kolejne 30 tysiecy euro oszczednosci. Dzieki zastosowanym zmianom suma
rocznych oszczednoSci w tej firmie wyniosta 145 tysiecy euro. To suma, ktéra nawet dla tak duzego
przedsiebiorstwa w znaczacy sposéb wplywa na jego konkurencyjnosé.

Ostatnia edycja programu, realizowana na przelomie lat 2015-2016, przyniosta oszczednos¢ okoto 4
mln kWh energii elektrycznej i 1mIn kWh energii cieplnej. Przedsiebiorstwa lokalne zmniejszyly zu-
zycie paliw ptynnych o okolo 900 tysiecy litrow. Zredukowaty réwniez ilosci wytwarzanych odpadéw
o blisko tysiac kg i zmniejszyly zuzycie wody o 13 mln litréw. Dzieki temu emisja CO, zostala ogra-
niczona o okoto 9 000 ton/rocznie. Warto zaznaczyé¢, ze suma uzyskanych przez przedsiebiorstwa
oszczednosci wyniosta 3 mln euro/rocznie. Projekt EkoProfit dobrze pokazuje, ze ochrona klimatu
i srodowiska nie tylko poprawia jako$é zycia na poziomie lokalnym, ale takze generuje znaczne
korzysci dla przedsiebiorstw, ktére podejmujg dziatania w tym zakresie.

W odréznieniu od spotkan zorganizowanych w innych miastach, w trakcie debaty we Wroctawiu
nie zostaly szczegétowo przedstawione dziatania Urzedu Miasta podejmowane na rzecz transfor-
macji niskoemisyjnej w tym miescie. Przedstawiono jedynie wybrane zagadnienia z tego obszaru.
Nie zaprezentowano takze dziatan Urzedu Marszatkowskiego. Zamiast tych punktéw spotkania
przeprowadzono dyskusje na temat wyzwan w zakresie poprawy jakosci powietrza, przed ktérymi
stoi miasto i region. Poruszono réwniez kwestie skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez wtadze
regionalne i lokalne, aby rozwigzac¢ gtéwne problemy z tego obszaru.

Miasto prowadzi aktywne dzialania na rzecz poprawy efektywnosci wykorzystania energii cieplnej.
Do chwili obecnej zlikwidowano w miescie ponad 2,5 tysiecy indywidualnych piecéw weglowych.
Wiekszos¢ gospodarstw domowych, w ktérych dokonano takiej modernizacji, zostata podlaczona do
miejskiej sieci cieptowniczej, czeS¢ korzysta z ogrzewania gazowego. Niestety zainteresowanie insta-
lacja odnawialnych Zrédet energii jest bardzo mate. W 2016 roku wymieniono ponad 1000 instalacji,
z ktérych musi sie teraz rozliczy¢ przed Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Zalatwianie wszystkich formalnosci zajmuje urzedowi bardzo duzo czasu. Do problemu
zarzadzania energia wladze miasta staraja sie podchodzié systemowo. Wroctaw dazy do tego, aby
wdrazane projekty modernizacji energetycznej obejmowaty cate kamienice. Wedtug przedstawicieli
Urzedu Miasta sukcesem jest to, ze wielu mieszkancéw zaczeto dostrzegaé potrzebe takich prac,
uznajac problem zanieczyszczenia powietrza za bardzo wazny element zarzadzania miejscowoscia.
Wroclaw, jak wiekszos¢ samorzadéw w Polsce, stara sie przekonac mieszkancéw do zmiany zacho-
wan na proekologiczne. Bez wspdlpracy nie uda sie osiagnac wielu celéw gospodarki niskoemisyjnej.
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Ogromnym wyzwaniem dla Wroctawia jest ograniczenie emisji z ruchu samochodowego. Obecnie
w mieScie przypada 540 aut na 1000 mieszkancéw, a emisja z transportu staje sie w wielu miejscach
glownym powodem zlego stanu powietrza. Dodatkowo sytuacje pogarsza fakt, ze do Wroctawia
codziennie wjezdza kilkadziesiat tysiecy samochod6w, ktéorymi dojezdzaja do pracy mieszkancy
okolicznych gmin. Przedstawiciele organizacji ekologicznych, ktéry zwracali uwage na ten pro-
blem, dostrzegaja dziatania wtadz miasta podejmowane w celu ograniczania ucigzliwosci transportu
- przede wszystkim w zakresie rozwoju infrastruktury rowerowej i poprawy funkcjonowania trans-
portu publicznego. Jednak w ich ocenie realizowane inicjatywy sa niewystarczajace. Konieczna jest
wieksza determinacja wladz miasta i podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczanie ruchu
samochodowego, zwlaszcza prywatnych pojazdéw. Badania socjologiczne we Wroclawiu wskazuja,
ze wiekszo$¢ mieszkancéw dostrzega potrzebe takich dziatan, wiec uzyskatyby one poparcie.

Inne istotne zagadnienia pojawiajace sie podczas dyskusji:
» system energetyczny w Polsce jest bardzo scentralizowany. Gminy maja mate mozliwosci od-
dzialywania na to skad czerpac beda energie i na jakich zasadach bedzie ona sprzedawana miesz-
kancom. Tym niemniej nawet w ramach obowiazujacego prawa samorzady moga podejmowaé
pewne dziatania, np. w zakresie skojarzonej produkeji ciepta i energii elektrycznej w komunalnych
elektrocieplowniach, rozwoju sieci cieptowniczej, zarzadzania energia w budynkach komunalnych.
Niestety wiele z nich jest bardzo kosztowna, a polskie gminy zazwyczaj nie dysponuja wystar-
czajacymi Srodkami. Wiekszo$é jest zadtuzona, dlatego takie dziatania nie s3 nich priorytetem;
» by wzmocnié lokalne dziatania niskoemisyjne konieczne jest wsparcie ze strony wladz panstwo-
wych. Z punktu widzenia gmin niezbedne sa przepisy dotyczace norm emisyjnych piecéw stoso-
wanych do ogrzewania gospodarstw domowych. Potrzebne sa takze normy jakosci paliw dopusz-
czanych do obrotu. Nalezy zabroni¢ stosowania muléw weglowych. Potrzebne sa takze regulacje
dotyczace transportu: upowaznienie samorzadow do wprowadzania stref z ograniczonym ruchem
czy tez do ustalania wlasnych stawek optat za parkowanie. Potrzebna jest ustawa aglomeracyjna,
ktéra pomoze gminom podejmowac wspoélprace i realizacje wspoélnych dziatan oraz projektow
majacych na celu ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza;
» przeprowadzenie transformacji niskoemisyjnej bedzie trudne, jesli nie zostanie poprawiony
system planowania przestrzennego. Zbyt wiele decyzji o lokalizacji nowych przedsiewzie¢ wy-
daje sie na podstawie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Obszary planowanych
inwestycji nie sg objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Prowadzi to do
bledéw lokalizacyjnych, ktérych skutkiem jest np. znaczace zwiekszenie potrzeb transportowych;
» gminy zbyt rzadko wykorzystuja swoje uprawnienia do kontrolowania mieszkancéw odnosnie
przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska, np. dotyczacych zakazu spalania §mieci. Straz
Miejska z upowaznienia prezydenta, burmistrza czy wéjta ma prawo wstepu na teren nierucho-
mosci i sprawdzenia, czy nie sg tam spalane §mieci;
» duze miasta, takie jak Wroctaw, powinny patrzeé na problem ograniczania emisji szerzej niz mate gminy.
Jakosé powietrza zalezy w nich od dziatan podejmowanych w miescie oraz od catej polityki aglomeracyj-
nej. Dobre polgczenie z terenami sgsiadujacymi w zakresie srodkéw komunikacji ma znaczacy wpltyw
na wielko$¢ emisji. Utatwia bowiem przemieszczanie sie osobom spoza gminy, ktére dojezdzaja do pracy.
Uplynnianie ruchu samochodowego, poprzez rozbudowe czy poszerzanie drég, przynosi zazwyczaj chwi-
lowa poprawe sytuacji. Po kilku miesigcach drogi s3 podobnie zakorkowane jak przed ich rozbudows;
» nalezy unika¢ budowy miejsc parkingowych w centrach miast. Takie rozwigzania zachecajg do
dojezdzania wlasnym samochodem, a nie korzystania z komunikacji miejskiej. Bardzo waznym
zadaniem planowania przestrzennego jest integrowanie planéw budowy nowych osiedli z kierun-
kami rozwoju transportu publicznego;
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» potrzeby w zakresie modernizacji ogrzewania we Wroctawiu sa bardzo duze. Udalo sie wymie-
ni¢ okoto 2,5 tysiaca piecéw, ale pozostato jeszcze ponad 10-20 razy wiecej tego rodzaju instalacji.
Potrzebne sa ogromne pieniadze, by dokonac¢ szybkiej ich wymiany;

» samorzady powinny przeznacza¢ Srodki finansowe na rzecz ochrony powietrza, redukcji emisji
gazéw cieplarnianych oraz by rozwigzywac¢ problemy spoleczne. Dlatego priorytetem powinna
by¢ pomoc osobom w zlej sytuacji materialnej, tym ktérzy takiej pomocy potrzebuja. Oczywiscie
to wymaga glebszego zaangazowania samorzadu, aby dokona¢ skrupulatnej oceny kto tej pomocy
potrzebuje i nie zmarnuje uzyskanego dofinansowania;

» warto wprowadzaé jednakowe standardy dla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach jednej aglo-
meracji, np. dotyczace sposobu budowania Sciezek rowerowych. Niezbedne sg wytyczne odnosnie
lokalizacji nowych osiedli mieszkaniowych. Decydujacym czynnikiem nie powinna by¢ wylacznie
cena dziatki, ale takze koszty dalszego utrzymania osiedla, w tym energetyczne i transportowe;

» poziom lokalny jest najlepszym miejscem do budowy wspétpracy wladzy administracyjnej i or-
ganizacji pozarzadowych. Stworzenie takiej plaszczyzny i ustalenie wsp6lnych celéw, zwiekszy
efektywnos¢ ich osiagniecia.

Podsumowujac debate stwierdzono, Ze:
» przyktad z niemieckiego miasta Wiesbaden pokazal, ze nawet niewielkie dziatania, ktére nie
wymagaja dofinansowania ze zrédet publicznych, sg optacalne. Wymiana zwyklych zaréwek na
LED w matej firmie moze przynies¢ oszczednoSci finansowe dla przedsiebiorstwa. Dlatego wazna
jest edukacja i pokazywanie korzysci wynikajacych z wdrazania dziatan na rzecz redukcji emisji;
» pozytywne rezultaty w zakresie ochrony klimatu i powietrza mozna uzyskac dzieki dziataniom
bezinwestycyjnym. Dobre planowanie przestrzenne moze przyczynié sie do zmniejszenia potrzeb
transportowych, a przez to do unikania emisji z tego sektora. Pozwala takze zmniejszy¢ zapotrze-
bowanie na energie, utatwi¢ przylaczanie nowych mieszkan i doméw do lokalnej sieci cieptow-
niczej. Zmiany organizacyjne na poziomie przedsiebiorstwa, urzedu czy instytucji moga réwniez
przyczynic sie do redukcji emisji. Na przyktad poinstruowanie pracownikéw, aby gasili §wiatlo
wychodzac z danego pomieszczenia, np. toalety, szatni, kuchni i innych pomieszczen socjalnych;
» gminy stanowczo za rzadko korzystaja z waznego instrumentu, jakim jest planowanie przestrzen-
ne. Trzeba przywroécié jego role w ochronie Srodowiska, klimatu i jakoSci powietrza;
» wazng role powinno spelnia¢ doradztwo energetyczne. Wiele oséb mogtoby podja¢ dziatania na
rzecz poprawy efektywnoSci energetycznej, ale nie wie, jak to zrobié. Doradca powinien wskazaé
najbardziej pozadane dziatania zaréwno bezinwestycyijnie, a jak takie, ktore wymagaja poniesienia
pewnych kosztoéw. Warto, aby okreslit finansowa optacalnosé tych dziatan;
» w promowaniu dziatan niskoemisyjnych warto wykorzystywac argumenty zwigzane z wplywem
zanieczyszczen na zdrowie ludzi. Dla wielu mieszkancéw bedzie to wazniejszy argument niz kwe-
stie potrzeby ochrony klimatu czy §rodowiska;
» gminy sa zobowigzane do sporzadzania wielu dokumentéw strategicznych. Jesli samorzad rze-
czywiScie chce poprawiaé jakos¢ powietrza, to musi dazy¢ do tego, aby Plan Gospodarki Nisko-
emisyjnej byl czescia polityki ochrony srodowiska gminy i jej strategii rozwoju. Jesli potrzeba
ochrony Srodowiska nie bedzie dostrzegana na kazdym szczeblu podejmowania decyzji w gminie,
to podejmowane przez nig dzialania, bedg mato efektywne;
» konieczne jest wsparcie panstwa w zakresie legislacji i budowania §wiadomosci spolecznej. Dzieki
temu dziatania na poziomie samorzadéw bylyby znacznie bardziej skuteczne niz obecnie. Dlatego
trzeba apelowac do rzadu i postow, aby tworzyli przepisy, ktore utatwia samorzadom dziatania na
rzecz redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza.
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4. Wnioski i rekkomendacje

Prace i analizy wykonane w ramach projektu ,Niemiecko-polska wspélpraca dotyczaca transpozycji
europejskiej polityki klimatycznej oraz budowy gospodarki niskoemisyjnej” pozwolily na sformu-
lowanie najwazniejszych wnioskéw oraz rekomendacji.

4.1 Najwazniejsze wnioskKi

1. Podstawg do upowszechniania najlepszych niskoemisyjnych rozwigzan jest przeptyw informacji.
Dlatego niezwykle istotne sa wszystkie inicjatywy stuzace wymianie doswiadczen pomiedzy réz-
nymi interesariuszami zainteresowanymi wdrazaniem dziatan na rzecz ograniczania emisji gazow
cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza. Dla czeSci uczestnikéw spotkania te byly pierwsza
okazja do wymiany doswiadczen odnoénie projektéw niskoemisyjnych z przedstawicielami innych
samorzadoéw, instytucji ochrony Srodowiska, organizacji pozarzadowych i biznesu. Wielu z nich po
raz pierwszy miato mozliwosc¢ zapoznac sie z dobrymi praktykami niemieckich gmin. Taka interakcja
moze inspirowac i motywowac¢ do wprowadzenia najciekawszych poznanych rozwigzan w swoim
mieScie czy gminie. Zwieksza tez szanse na unikniecie btedéw wczeéniej popetnionych przez innych.
Spotkanie wykorzystywano takze jako miejsce generowania nowych pomystéw i idei, ktére moga
by¢ wdrazane przez polskie samorzady.

2. Polskie i niemieckie samorzady podejmujg dziatania o zblizonym charakterze, stuzace podobnym
celom. W obu krajach podstawowymi wyzwaniami sg: zwiekszanie efektywnosci wykorzystania
energii, poprawa skutecznosci zarzadzania energia przez uzytkownikéw koncowych oraz zmniej-
szenie uciazliwosci transportu.

3. Gminy niemieckie podchodza do wprowadzania rozwigzan niskoemisyjnych bardziej komplek-
sowo. Tworzone programy obejmuja projekty i dziatania w ré6znych obszarach.

4. Poziom wspdlpracy pomiedzy samorzadami a wladzami krajowymi w Polsce i Niemczech jest
rézny. W przypadku polskich gmin wspétpraca z instytucjami szczebla centralnego przy realizacji
opisanych w raporcie projektow ograniczata sie do wsparcia finansowego (czes¢ projektéw uzyskala
dofinansowanie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowisk i Gospodarki Wodnej). Wspétpraca gmin
niemieckich z wladzami federalnymi Niemiec byta znacznie szersza. Oprdocz wsparcia finansowego
niemieckie instytucje rzgdowe oferowaly gminom pomoc ekspercks, a przedstawiciele tych instytucji
braly udzial w pracach zespoléw doradczych powolywanych przez samorzady do wspierania reali-
zowanych programéw. Rowniez otoczenie prawne i administracyjne stworzone przez rzad Niemiec
znacznie bardziej sprzyja aktywnosci gmin w tym zakresie, niz ma to miejsce w Polsce.

5. Zaréwno dla polskich, jak i dla niemieckich gmin dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
sg wazniejsze od tych na rzecz ochrony klimatu. Nalezy jednak zaznaczyé, Ze w Niemczech poziom
Swiadomosci odnoénie potrzeby redukceji emisji gazéw cieplarnianych jest znacznie wyzszy, zaréw-
no wsréd wtadz lokalnych, jak i w spoteczenstwie. Z kolei w Polsce mamy do czynienia ze znacznie
gorszym stanem powietrza. Samorzady czesto nie dostrzegaja mozliwosci jednoczesnego osiggniecia
pozytywnych efektéw w obu obszarach za pomoca tych samych dziatan. Pracom prowadzonym na
rzecz poprawy jakosci powietrza w zasadzie zawsze towarzyszy ograniczanie emisji gazéw cieplar-
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nianych. I odwrotnie, dzialania na rzecz ochrony klimatu niemal zawsze przyczyniaja sie takze
do ograniczenia emisji zanieczyszczen towarzyszacych, majacych kluczowe znaczenie dla jakosci
powietrza na poziomie lokalnym.
6. Dziatania zawierajace w sobie innowacyjne elementy — w odniesieniu do wdrozonej technologii,
zastosowanego rozwiazania organizacyjnego, komunikacyjnego etc. — zwykle charakteryzuja sie
wyzsza skutecznoscia. Jednak wdrazanie takich projektow wymaga od wtadz lokalnych odwagi. Wraz
z wprowadzaniem nowych elementéw rosnie ryzyko popeinienia btedu. Z jednej strony pracownicy
samorzadu musza uwzgledni¢ w planach realizacji potrzebe wprowadzania zmian, a z drugiej by¢
konsekwentni w dazeniu do osiggniecia podstawowych celéw — i konsekwentnie je realizowac.
7. Samorzady rzadko dostrzegaja potencjat tkwiacy w planowaniu przestrzennym, zwlaszcza w za-
kresie ograniczania emisji. Wprowadzanie wlasciwych rozwigzan w tym obszarze oraz integrowanie
gospodarki przestrzennej z planami niskoemisyjnego rozwoju moze da¢ bardzo dobre efekty przy
stosunkowo niskich nakltadach.
8. Dla osiggniecia optymalnych efektéw wazne s3 przede wszystkim nastepujace czynniki:
» gtebokie zaangazowanie 0s6b realizujacych projekty, gotowosé do podejmowania niestandar-
dowych decyzji i dzialan, a czesto takze gotowos¢ do wykonywania zadan poza godzinami pracy;
» ciagloS¢ projektow, ich niezalezno$é od zmieniajacego sie otoczenia politycznego zaréwno w za-
kresie organizacyjnym, jak i w rozumieniu oferty skierowanej do spotecznosci lokalnej;
» angazowanie wszystkich interesariuszy, wlaczanie mieszkaricéw w proces planowania i pro-
gramowania, jednoczesne wykorzystanie réznych narzedzi informacyjnych, komunikacyjnych
i konsultacyjnych;
» budowanie zaufania we wspétpracy pomiedzy administracja a lokalnymi interesariuszamij;
» promocja projektéw, umiejetnosé doboru metod oraz ksztaltowania przekazu edukacyjnego
iinformacyjnego w taki sposéb, by docierat on do wszystkich zainteresowanych, w szczeg6lnosci
do tych, bez udziatu ktérych projekt nie bedzie mégt zakonczy¢ sie sukcesem;
» umiejetno$¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy na potrzeby realizacji planowanych dziatan -
ze Srodkéw publicznych, z konkurséw i grantéw oraz poprzez wiaczanie do projektow partneréw
biznesowych, ktérzy moga finansowac czes¢ prac.

4.2 Kluczowe rekomendacje

1. Konieczne jest szerokie wsparcie przez instytucje rzgdowe dziatan podejmowanych przez samo-
rzady w zakresie ochrony klimatu. Bez wspétpracy z samorzadami rzad polski nie bedzie w stanie
wywigzac sie z przyjetych na poziomie miedzynarodowym zobowiazan (40% redukcji emisji gazow
cieplarnianych w 2030 roku w stosunku do emisji w roku 1990). Wsparcie powinno obejmowac
dofinansowanie priorytetowych dziatan oraz pomoc doradcza w zakresie wyboru najbardziej efek-
tywnych metod osiagania celéw ochrony klimatu.

2. Niezbedne jest powrdcenie do pracy nad Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki Niskoemi-
syjnej. Z powodu jej zatrzymania na przetomie lat 2015/16 gminy sa nadal pozbawione wytycznych co
do kierunkéw dziatan shuzacych ograniczaniu emisji. Nie wiedzg, ktére bedg traktowane przez rzad
jako priorytetowe i przygotowuja swoje lokalne Plany Gospodarki Niskoemisyjnej bez niezbednego
wsparcia merytorycznego. Nie jest obecnie jasne, czy dotychczasowe priorytety w zakresie transfor-
macji niskoemisyjnej beda podtrzymane. Tym bardziej istnieje pilna potrzeba przedstawienia nowych
zalozen polityki niskoemisyjnej, ktéra bedzie wspierana przez polski rzad w nadchodzacych latach.
3. Potrzebne jest przywrécenie i rozbudowanie programéw Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach ktérych samorzady lokalne beda mogty pozyskiwa¢ dofi-
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nansowanie dla swoich dziatan na rzecz ochrony klimatu i poprawy jakosci powietrza. Rezygnacja
z czesci tego rodzaju programéw dodatkowo utrudnita gminom podejmowanie prac w tym zakresie.
Warto takze przy tworzeniu nowych programoéw w jak najwiekszym stopniu uwzglednié potrzebe re-
alizacji przez samorzady projektow, ktérych beneficjentami sg mieszkancy, szczegélnie ci znajdujacy
sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej i socjalnej. Gminy powinny mie¢ mozliwos¢ zaoferowania
tej grupie szerokiego zakresu wsparcia — od informowania, przez doradztwo, po pomoc w pozyskaniu
dofinansowania i przeprowadzeniu inwestycji.

4. Pilne jest uchwalenie przepiséw, ktére umozliwig samorzgdom bardziej efektywne rozwigzywanie
problemu ztej jakosci powietrza i wspieranie dzialan na rzecz ochrony klimatu. Za najwazniejsze
nalezy uznac okreslenie standardéw emisyjnych dla kotléw na paliwa state, ktére moga by¢ wpro-
wadzane do obrotu na rynku krajowym. Niezbedne jest takze okreslenie norm dla samych paliw.
Powinny one przyczynié sie do wycofania z rynku mutéw weglowych i koncentratéw flotacyjnych.
Niezbedne jest takze uchwalenie przepisow, ktére dadza samorzadom wieksze mozliwosci w zakresie
samodzielnego okreslania swojej polityki transportowej tj. umozliwig im tworzenie stref ograni-
czonego ruchu, pobieranie optat za wjazd samochodem do centréw miast, r6znicowanie oplat za
parkowanie aut w r6znych strefach miejscowosci. Bez uchwalenia tych przepiséw gminy nie beda
w stanie efektywnie ogranicza¢ niskiej emisji na swoim terenie.

5. Wsparcie dla samorzadéw powinno takze obejmowac realizacje na poziomie centralnym, z wy-
korzystaniem mediéw publicznych, kampanii informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do
spoteczenistwa, szczegélnie dotyczacych kwestii podstawowych i zmiany nawykéw, np. upowszech-
nianie wiedzy na temat skutkéw zdrowotnych, wynikajacych ze spalania $mieci i zlej jakoSci paliw
w domowych piecach; ograniczanie wpltywu cztowieka na klimat oraz skutkéw, jakie moze przyniesé
brak dalszych dziatan. Czesto brakuje Srodkéw na podstawowe dziatania edukacyjne, skierowane
do wszystkich mieszkancow, szczeg6lnie na poziomie samorzadow.

6. Samorzady powinny ze szczeg6lng uwaga podchodzi¢ do planowania dziatan. Nie nalezy po$piesz-
nie podejmowac decyzji, bez ich szerokiej konsultacji z mieszkancami, w tym ze wszystkimi grupami
interesariuszy zainteresowanymi wdrazaniem planowanych prac. Jednym z kluczowych czynnikéw
decydujacych o powodzeniu podejmowanych przez gminy dziatan jest wtasciwe zaplanowanie prac
i dostosowanie ich zakresu do oczekiwan interesariuszy.

7. Warto, by planujac dzialania stuzace ograniczaniu emisji, samorzady zwrécily uwage na mozli-
wosci, jakie daje im wykorzystanie narzedzi z zakresu planowania przestrzennego.

8. Pozgdanym rozwigzaniem jest tworzenie grup roboczych i doradczych wspierajacych dziatania
wdrazane przez gminy. Pozwala to na wykorzystanie wiedzy i r6znorodnych doswiadczen posia-
danych przez cztonkéw tych zespoldéw. Czlonkowie tych grup moga takze mediowaé w przypadku
wystapienia konfliktéw zwigzanych z realizacja zaplanowanych prac. W takich zespotach powinny
by¢ reprezentowane wszystkie grupy interesariuszy, a ich kierowanie powierzone osobom majacym
kompetencje do podejmowania decyzji o sposobie realizacji zaplanowanych prac.

9. Organizacje pozarzadowe powinny by¢ naturalnym sojusznikiem samorzadéw we wdrazaniu
niskoemisyjnych rozwigzan. Gminy moga przekazywac im czes¢ swoich obowigzkéw. Dotyczy
to m.in. dziatan edukacyjnych i promocyjnych czy tez prowadzenia doradztwa specjalistycznego
dla mieszkancow.

10. Waznym elementem wdrazanych przez samorzady programéw niskoemisyjnych powinna by¢
promocja lokalnych przedsiebiorstw, ktére moga Swiadczy¢ ustugi w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, zarzadzania energia, rozwoju infrastruktury niskoemisyjnego transportu. Do§wiad-
czenia niemieckie wskazuja, ze dobrze przemyslane programy i zainwestowanie stosunkowo nie-
wielkich srodkéw z funduszy publicznych moze skutkowaé wieloma inwestycjami finansowanymi
ze Srodkéw wiasnych mieszkaricéw. Jesli zostang one wydane na poziomie lokalnym, to nie tylko
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bedzie to wspiera¢ rozwoéj lokalny, ale réwniez przyczyni sie do podniesienia poziomu poparcia dla
prowadzonych przez gmine dziatan.

11. Polskie gminy powinny wykorzysta¢ niemieckie do§wiadczenia w zakresie planowania i reali-
zacji kompleksowych programéw gospodarki niskoemisyjnej, dzieki ktérym mozliwe jest integro-
wanie dziatan podejmowanych w réznych sektorach i przez wielu interesariuszy zainteresowanych
wspieraniem tego rodzaju rozwoju.

12. Przyklady najlepszych projektéw wdrazanych przez r6zne gminy w Polsce powinny by¢ szeroko
rozpowszechniane. Szczegdlnie istotna jest promocja takich projektéw, w ktérych uzyskiwany byt
efekt synergii pomiedzy pracami na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych i poprawy jakosci
powietrza na poziomie lokalnym. Potrzebne jest takze przedstawianie informacji o btedach popel-
nianych w trakcie wdrazania réznych projektéw i sposobach ich rozwigzywania. Pozwoli to na ich
unikniecie lub szybsze rozwigzanie w przyszlosci przez inne gminy.

13. Ze wzgledu na silnie ugruntowane stereotypy zwigzane z polityka klimatyczng waznym ele-
mentem prowadzonych prac powinno by¢ wskazywanie korzysci, jakie osiggane s dzieki podejmo-
wanym dziataniom na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Waznym uzasadnieniem potrzeby
wdrazania programéw z tego zakresu jest ich pozytywny wplyw na jakoS§¢ zycia i zmniejszenie ry-
zyka zdrowotnego. Samorzady powinny wlaczaé wszystkie grupy interesariuszy zaangazowanych
w realizacje projektéw, szczegdlnie poprzez wiaczanie ich w dziatania informacyjne.

14. Wiarygodno$¢ realizowanych projektéw zwiekszy precyzyjno$¢ okreslania celéw i wskazni-
kéw ich realizacji. Wazny jest transparentny monitoring, tak by mieszkarncy mogli sie dowiedzieé,
jakie sg konkretne efekty danych dziatan. Optymalnym rozwigzaniem jest wlaczenie interesariuszy
W proces monitoringu i oceny.

15. Nalezy kontynuowa¢ wymiane do§wiadczen w zakresie realizacji programéw rozwoju gospodar-
ki niskoemisyjnej pomiedzy samorzadami zaréwno polskimi, jaki i niemieckimi. Wymiana powinna
by¢ prowadzona na réznych poziomach: od oséb podejmujacych strategiczne decyzje o kierunkach
rozwoju gmin, po specjalistéw kierujacych projektami i podejmujacych decyzje operacyjne.
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