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Die Digitalisierung wird eine wesentliche Rolle bei der Erleichterung des Ubergangs
zu einer Kreislaufwirtschaft spielen. Ein relevanter technologischer Ansatz ist der
digitale Produktpass, der Informationen zu einem Produkt bereitstellt, die flr
den gesamten Lebenszyklus relevant sind. Dies kénnen Informationen sein, die
eine fundiertere Kaufentscheidung ermdglichen, die eine Reparatur erleichtern, die
eine Wiederverwendung verbessern sowie eine ordnungsgemaBe Entsorgung er-
madglichen. Im Allgemeinen ist der digitale Produktpass als statischer Speicher von
Informationen Uber einen Produkttyp konzipiert, d.h. er erfasst keine Informatio-
nen Uber die Nutzungsphase eines einzelnen Produkts dieses Typs. Bei einigen Pro-
dukten kdénnten allerdings auch solche nutzungsbezogenen Informationen Second-
Life Anwendungen unterstiitzen. Ein solcher "erweiterter" digitaler Produkt-
pass konnte auch Informationen Uber einzelne Produkte liefern, einschlieBlich re-
levanter Informationen aus ihrer Nutzungsphase. Ein erstes Anwendungsbeispiel
fur diesen Ansatz sind die aktuellen politischen und technologischen Entwicklungen
fir groBe Batteriesysteme, die in Elektrofahrzeugen und industriellen Anwendun-
gen eingesetzt werden.

In diesem Papier wird das Konzept eines "erweiterten" digitalen Produktpasses aus
einer sozial-6kologischen Perspektive am Beispiel von Batterien flir Elektrofahr-
zeuge untersucht. Es bewertet verschiedene Ansatze zur Datenregulierung und for-
muliert Policy-Empfehlungen fur Berliner Entscheidungstrager*innen. Grundlage
sind Vorarbeiten aus dem Projekt, in denen insbesondere drei datenregulatorische
Idealtypen sowie eine Methodik zu ihrer szenarienbasierten Bewertung entwickelt
wurden.

Digitalisation is likely to play an essential role in facilitating the transition to a cir-
cular economy. One relevant technological approach is the so-called digital prod-
uct passport, which provides information about a product that is relevant to its
entire lifecycle. This information enables more informed decision-making for those
purchasing a product and enables greater repair and re-use as well as proper dis-
posal. Generally, the digital product passport is conceived as a relatively static re-
pository of information about a product type, meaning it does not capture any in-
formation about the usage phase of an individual product of that type. For some
products, however, such use-related information could support second-life applica-
tions. An “extended” digital product passport could also provide information
about specific instances of the product, including relevant information from their
use phase. An early example of this concept can be found in current policy and
technological developments for large battery systems used in electric-vehicle and
industrial applications.

This paper examines the concept of an “extended” digital product passport from a
socio-ecological perspective, using the example of electric-vehicle batteries. It eval-
uates different approaches to data regulation and formulates policy recommenda-
tions for decision-makers in Berlin. It is based on preliminary work from the project,
particularly on the development of three ideal types of data regulation and a meth-
odology for their scenario-based evaluation.
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Im Kontext der Umwalzungen durch die Digitalisierung hat die Datenregulierung
eine besondere Bedeutung fiir die Erreichung von Nachhaltigkeitszielen in einer
modernen GroBstadt wie Berlin. Es geht um die zentrale Frage, wer unter welchen
Voraussetzungen auf welche Daten zu welchen Zwecken zugreifen kann und darf.
Daher untersucht der Forschungsverbund Ecornet Berlin im Rahmen des Projekts
~Datengovernance und -regulierung fir ein nachhaltiges Berlin®, wie die Nutzung
von Daten im Sinne der sozial-6kologischen Transformation gesteuert werden
kann.

Im ersten Teil des Forschungsprojekts wurden hierflir die theoretischen Grundlagen
gelegt. Konkret wurden idealtypische Regulierungsszenarien und normative Daten-
prinzipien (Gailhofer/Franke, 2021; Franke, 2021) sowie eine szenarienbasierte
Methodik entwickelt (Kollosche, Fritzsche & Thomas, 2022). Auf dieser Grundlage
untersuchte das Forschungsteam die Implikationen unterschiedlicher Regulierungs-
ansatze in vier Anwendungsfeldern (Mobilitat, Infrastruktur, Kreislaufwirtschaft und
Gesundheit) und flihrte hierzu jeweils Workshops durch, in denen die theoretischen
Uberlegungen mit Praktiker*innen und Expert*innen diskutiert und fortentwickelt
wurden.

Das vorliegende Papier gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse zum Bereich Kreis-
laufwirtschaft anhand des ,erweiterten" digitalen Produktpasses. Im Folgenden
wird zunéchst ein Uberblick Gber die Kreislaufwirtschaft und den digitale Produkt-
pass (2) sowie Uber die relevanten Herausforderungen der Digitalisierung und Da-
tenregulierung gegeben (3), bevor Erkenntnisse flir die Szenarien unter Berlick-
sichtigung der Ergebnisse des Workshops vorgestellt (4) und auf dieser Grundlage
Policy-Empfehlungen fiir die Stadt Berlin abgeleitet und dargestellt werden (5).

Die Digitalisierung birgt erhebliche Potenziale fliir den Umbau der Wirtschaft zu ei-
ner Kreislaufwirtschaft. Produktspezifische Informationen kénnen digital erfasst
und sowohl in der Wertschdpfungskette als auch an Nutzer*innen weitergegeben
werden. Relevant sind etwa Informationen des Herstellers zur Herkunft, zur Zu-
sammensetzung und zur Leistungsfahigkeit des Produkts sowie zu Reparatur- und
Demontagemadglichkeiten, aber auch Informationen zur spateren Nutzung oder zu
tatsachlich durchgefiuihrten Reparaturen.

Als ein mdgliches Instrument zur Erfassung und Weitergabe von Informationen wird
seit einigen Jahren der digitale Produktpass diskutiert. Diesen hat die Europaische
Kommission im Grinen Deal (Europdische Kommission, 2019), in der Datenstrate-
gie (Europaische Kommission, 2020a) und im Aktionsplan fir die Kreislaufwirt-
schaft (Europaische Kommission, 2020b) als Instrument zur Schaffung eines euro-
paischen Datenraums fir intelligente kreislauforientierte Anwendungen benannt.
Das Bundesumweltministerium hat ihn in seiner umweltpolitischen Digitalagenda
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(BMU, 2020) als zentrale MaBnahme flr den Bereich Kreislaufwirtschaft bezeichnet.
Das Land Berlin hat sich bisher noch nicht mit den Potentialen des digitalen Pro-
duktpasses fur die (Uber)regionale Kreislaufwirtschaft auseinandergesetzt (Sen-
WEB, 2020). Die Regierung unterstlitzt aber die Transformation der Wirtschaft in
eine geschlossene Kreislaufwirtschaft, wie im Griinen Deal vorgesehen, und mdchte
durch die Férderung von Projekten den Wandel vorantreiben (SPD, Blindnis 90/Die
Grinen, Die Linke, 2021, S. 123).

Als erstes konkretes Anwendungsbeispiel wird derzeit der digitale Produktpass flr
Industriebatterien und Batterien fir Elektrofahrzeuge diskutiert (siehe Box 1).

Die Europaische Kommission hat im Dezember 2020 einen Verordnungsvorschlag
Uber Batterien und Altbatterien vorgelegt (Europadische Kommission, 2020c). In
diesem ist der digitale Produktpass als Weiterentwicklung bereits bestehender
Kennzeichnungs- und Informationspflichten fir Industriebatterien und Batterien
flr Elektroautos angelegt, wobei die Potenziale der Digitalisierung genutzt wer-
den.

Der Verordnungsvorschlag sieht den Aufbau eines elektronischen Austauschsys-
tems flr Batterieinformationen (Artikel 64) und damit verbunden einen Batterie-
pass (Artikel 65) vor. Er zeichnet sich dadurch aus, dass Produktinformationen
des Herstellers im Vordergrund stehen, etwa zur Zusammensetzung, zum Recyc-
linganteil, zu Materialien und chemischen Substanzen, zur Leistungsfahigkeit, zur
Kapazitatsschwelle, zur erwarteten Lebensdauer sowie zur Demontage.

Insbesondere fir die Weiterverwendung (Second-Life) kdnnen aber zusatzlich
auch Informationen zur Nutzung relevant sein. Auf Batterien flr Elektrofahrzeuge
bezogen sind dies etwa Informationen zur Zelltemperatur, zur Entladetiefe, zur
Anzahl der Ladevorgange und zu den Ladezyklen. Diese Informationen werden
durch die Aktivitaten der Nutzer*innen generiert und vom Batteriemanagement-
system (BMS) gespeichert und kdnnen ausgelesen werden. Die Integration sol-
cher Informationen aus der Nutzungsphase in das elektronische Austauschsys-
tem oder den Batteriepass ist im Verordnungsvorschlag der Kommission nicht
vorgesehen. Dem Kaufer soll lediglich Zugang zu solchen Daten im Batteriema-
nagementsystem gewahrt werden (Artikel 14).

Informationen zur Nutzung sind von den Informationen, die durch die Hersteller
zur Verfigung gestellt werden kdénnen, zu unterscheiden. Damit stellen sich auch
andere Fragen der Datenregulierung. So geht es etwa bei den Produktinformatio-
nen der Hersteller um Sicherheitsbedenken und eine Abwagung zwischen Transpa-
renz auf der einen und Schutz von geistigem Eigentum sowie von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen auf der anderen Seite. Demgegenuber spielen bei von Nut-
zer*innen generierten Informationen Fragen des Datenschutzes eine wichtige
Rolle. Dies gilt insbesondere dann, wenn Informationen zur Nutzung automatisch
erhoben und gespeichert werden und Rlckschlisse etwa auf personenbezogenes
Verhalten ermdglichen.

Die nutzergenerierten Informationen kénnen zunachst fur die Reparatur oder Wei-
terverwendung des konkreten Produkts relevant sein. Sie kénnen in aggregierter
Form aber auch fiir andere Zwecke verwendet werden, etwa zur Uberpriifung der
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Produktinformationen durch die Hersteller, zur Gestaltung von Férderprogrammen
fUr Elektroautos durch die 6ffentliche Hand, zur Planung und zum Aufbau der Lad-
einfrastruktur durch die 6ffentliche Hand und den Hersteller, oder zur Bewertung
von Mobilitatskonzepten durch Verkehrsplaner. Sie sind daher fur unterschiedliche
Akteur*innen relevant.

Der digitale Produktpass (insbesondere in der um Informationen aus der Nutzung
erweiterten Form, in diesem Papier als ,,erweiterter" digitaler Produktpass be-
zeichnet) kann jenseits von Batterien auch fiir andere Produkte eingesetzt werden
und damit den Umbau der Wirtschaft in eine Kreislaufwirtschaft unterstiitzen. Re-
levant kann er vor allem flur ressourcen- und energieintensive Produkte mit kom-
plexer Zusammensetzung und integrierter Elektronik werden, aber auch fir Pro-
dukte, die sich fir die Wiederverwendung anbieten und bei denen Daten aus der
Nutzungsphase ein wichtiger Baustein sind, um die Transaktionskosten der Wie-
deraufbereitung zu senken und damit gebrauchte bzw. reparierte Produkte gegen-
Uber Neuprodukten konkurrenzfahiger zu machen.

Die Auswahl des ,erweiterten" digitalen Produktpasses flir Antriebsbatterien als An-
wendungsbeispiel im Bereich Kreislaufwirtschaft erfolgte auf Grundlage des zuvor
im Projekt entwickelten Methodik anhand folgender Kriterien (Kollosche, Fritzsche
& Thomas, 2022):

Relevanz des Fallbeispiels fiir die Stadt Berlin
Praxistauglichkeit und Umsetzungsgrad (mind. Beta-Stadium)
Rolle von Daten als Grundlage flr das Fallbeispiel

Potenziale fir einen Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit
Erwartungen in Bezug auf die Skalierbarkeit

Der digitale Produktpass dient als zentraler Speicher flir Informationen tUber Her-
kunft, Herstellung, Verkauf, Verwendung, Reparatur und Entsorgung von Produk-
ten. Abbildung 1 zeigt eine Darstellung des digitalen Produktpasses des Bundes-
umweltministeriums (BMU) mit Beispielen flr die in jeder Phase des Prozesses aus-
getauschten Informationen (BMU, 2021a). Im "erweiterten" digitalen Produktpass,
der Gegenstand dieses Berichts ist, sind auch nutzergenerierte Daten enthalten
(siehe den von den Autoren in Abbildung 1 eingefligten roten Kasten).
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Abbildung 1: Digitaler Produktpass
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Quelle: Basisgrafik ibernommen von BMU (2021a) (https://www.bmu.de/digitalagenda/so-funk-
tioniert/), erganzt um den rot markierten Kasten, um die Méglichkeit aufzuzeigen, auch nutzer-
generierte Informationen in einen ,erweiterten™ digitalen Produktpass einzubeziehen.

2.1.2 Antriebsbatterien

Durch die Transformation im Verkehrssektor wird der Anteil an Elektroautos in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten zunehmen. Die Lebensdauer von Antriebsbat-
terien ist durch ihre Kapazitat begrenzt, schon bei einer verbleibenden Restkapazi-
tat von 70-80% erfolgt in der Regel der Austausch (Fischhaber et al., 2016, S. 34).
Aus Grinden des Ressourcenschutzes ist es daher sinnvoll, die Antriebsbatterie
einer Kreislaufwirtschaft zuzufiihren.

In Betracht kommen sowohl Recycling als auch Wiederverwendung der Antriebs-
batterien. Beim Recycling werden Rohstoffe - etwa Kobalt, Mangan, Nickel und
Lithium - zurickgewonnen, um sie in neuen Batterien erneut zu verwenden. Bei
der Weiterverwendung (Second-Life) bleiben Zellen, Module und in der Regel auch
das Batteriemanagementsystem (BMS) unverandert und werden flir eine stationare
Second-Life Anwendung optimiert.

Informationen zu Produkten und deren Nutzung haben eine zentrale Rolle flr die
Reduzierung des Ressourcenverbrauchs und fir den Umbau der Wirtschaft hin zu
einer Kreislaufwirtschaft. Voraussetzung fir die Weiterverwendung sind Informati-
onen zur Batterie, unter anderem der Zugang zu Informationen lUber den Zustand
der Antriebsbatterien. Hierzu ist ein Zugriff auf das BMS erforderlich.

Die Informationen im BMS werden teilweise durch die Nutzung generiert und kén-
nen ausgelesen werden. Im Produktpass einer Batterie kdnnte geregelt sein, wer
Zugriff auf die BMS-Schnittstelle hat, und wie die Spezifikationen sind, damit fir
eine Second-Life Anwendung die BMS-Schnittstelle per Software angesteuert
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werden kann. Second-Life Anwender*innen mussen die verschiedenen Zustande
der Batteriezellen kennen, um die Zellen und Module optimale ansteuern zu kdn-
nen. Uber das BMS haben sie die Méglichkeiten, defekte und geschwéchte Zellen
weniger stark zu nutzen und ggf. abzustellen.

Die Chancen fir Second-Life Anwendungen von Fahrzeugbatterien hangen davon
ab, wie wettbewerbsfahig sie gegeniber der Nutzung neuer Batterien flir dieselben
Zwecke sind, inwieweit Altbatterien stattdessen dem Recycling zugefiihrt werden
und inwieweit die Integration von Fahrzeugen in das Stromnetz die Nachfrage nach
stationaren Batteriespeicheranwendungen verringert (Niese et al., 2020). Zugang
zu den auf dem BMS gespeicherten Nutzungsdaten Uiber den Zustand der Batterie
erhoht den relativen wirtschaftlichen Wert der Batterien flr Second-Life-Anwen-
dungen. Tabelle 1 zahlt unter anderem beispielhaft solche Nutzungsdaten auf, die
im BMS gespeichert werden und die flir Second-Life-Nutzungen von Antriebsbatte-
rien relevant sind.

Batterietyp WartungsmaBnahmen
Herstellungszeitpunkt Verbleibende Ladekapazitat
Zusammensetzung Haufigkeit der Ladevorgéange
Nennleistung Witterungsbedingungen
Leistungsfahigkeit Schocks, etwa durch StraBenschaden
Kapazitatsschwelle State of Health

Aufenthaltsort

Quelle: Eigene Auflistung; die Nutzungsdaten beruhen auf Circular Economy Initiative Deutsch-
land (2020, S. 57) sowie BMU (2021b).

In einer Auswertung der Kreislaufwirtschaftsakteur*innen in Berlin beschreiben
Behrendt et al. (2021) den Stand der Aktivitéaten in den folgenden Innovationsbe-
reichen der Kreislaufwirtschaft: Bauen und Gebaude; Nahrungsmittel & Landwirt-
schaft; Energie & Wasser; Textilien & Mode; Dienstleistungen & Digitales; und Pro-
dukte. Sie stellen fest, dass “[i]nnerhalb weniger Jahre [..] [in Berlin] mit einer
vielfaltigen Innovationslandschaft ein Experimentierfeld flir eine Circular Economy
entstanden [ist]” (S. 13). Abbildung 2 fasst die Ergebnisse der Analyse zusammen
und nennt die relevanten Innovationsbereiche sowie in einigen Fallen auch die An-
zahl der in dem jeweiligen Innovationsbereichen tatigen Berliner Akteur*innen.
Diese Innovationen im Bereich Kreislaufwirtschaft haben das Potenzial, einen wich-
tigen Beitrag zu einer nachhaltigen regionalen Wirtschaft in Berlin und Umgebung
zu leisten.
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FordermaBnahmen Rahmenbedingungen

Know-how Offentliche
ca. 200 Sharinganbieter 167 Circular Berlin Community Beschaffung

574 Reparaturbetriebe 330 Akteure auf Re -Map
Re-Commerce Plattformen
340 Re -Use-Akteure
Refurbishing
33 Sozialkaufhduser

Up-Cycling Startups Markt
Transfer 82 Repair-Cafés und Initiativen
Innovation -Labs, Fab-Labs B2B
B2C
(ov]:)
Unterstiitzung Kommunikation

Quelle: Ubernommen von Behrendt, et al. (2021).

Die Stadt Berlin unterstltzt aktiv die weitere Entwicklung der Kreislaufwirtschaft
durch eine Reihe von Initiativen, darunter der Masterplan Industriestadt Berlin,
die Initiative "Re-Use Berlin" ( Jund ihre Zero-Waste-
Strategie. Mit dem Masterplan Industriestadt Berlin soll die digitale Transformation
der Wirtschaft und Stadtentwicklung vorangetrieben werden (Behrendt, et al.
(2021). Berlin plant, mit der Stadtgesellschaft ein Reparatur-Netzwerk aufzu-
bauen und die Zahl der BSR-Recyclinghdfe zu erhdhen, die gebrauchte Gegen-
stande zur Wiederverwendung annehmen kénnen (SenUVK, 2021).

Das ,,Griinbuch fiir die Digitalisierungsstrategie des Landes Berlin™ identifi-
ziert Starken und Handlungsbedarfe, auch flir die Bereiche Wirtschaft und Umwelt
(SenWEB, 2020). Als Handlungsbedarfe werden etwa die Bearbeitung von wettbe-
werbsrechtlichen Fragen der Digitalisierung und die Erarbeitung von strategischen
Konzepten zur Datennutzung und -steuerung fiir die Umsetzung von Nachhaltig-
keitszielen genannt.

Die Second-Life Anwendung von Antriebsbatterien ist flir Berlin wegen des zu er-
wartenden starken Anstiegs an Elektroautos und damit auch der kiinftig verfligbar
werdenden Batterien, wegen der bereits stattfindenden Forschung zu Batterieent-
wicklung und -anwendung wegen der Etablierung als Standort fur Hersteller und
Second-Life Anwender*innen relevant.

Die Kreislaufwirtschaft fir Antriebsbatterien fir Elektroautos muss national, euro-
paisch oder sogar global gedacht werden. Dennoch ist das Anwendungsbeispiel
auch fr Berlin relevant. Unterschiedliche relevante Akteur*innen sind in Berlin ak-
tiv und die Anzahl der Nutzer*innen ist in den letzten Jahren stark gestiegen.
Wahrend 2012 nur 165 Elektroautos in Berlin registriert waren, waren es im Januar

10


http://www.berlin.de/re-use

Ecornet

Nachhaltige Datenregulierung fur die Kreislaufwirtschaft in Berlin Ecological Research Network

2021 schon 9.085 (Statista, 2020). Die Landesregierung plant einen Ausbau der
Elektromobilitat (SPD, Blndnis 90/Die Grlnen, Die Linke, 2021, S. 64).

In Berlin findet Forschung zu den Themen Batterieentwicklung und Batteriean-
wendung statt. Beispiele sind das Fachgebiet elektrische Energiespeichertechnik
der Technischen Universitat Berlin, das Institut fir Weiche Materie und funktionale
Materialien am Helmholtz-Zentrum Berlin sowie die Forschungsgruppe Solarspei-
chersysteme der Hochschule flir Technik und Wirtschaft in Berlin. Daneben forschen
auch die Grundlagenfakultaten der Berliner und Brandenburger Universitaten zu
den Themen (Clustermanagement Energietechnik Berlin-Brandenburg, 2017,
S. 26).

Zudem siedelt sich mit Tesla auch ein Hersteller von Batteriezellen bei Berlin an.
An dem Standort Grinheide sollen nicht nur Autos hergestellt werden, sondern
auch eine neue Generation an Batteriezellen, die leistungsfahiger und billiger sein
sollen (Metzner, 2021). Die Firma Betteries mit Sitz in Berlin entwickelt Batterie-
packs aus gebrauchten Elektrofahrzeugbatterien, vermietet die Second-Life-Batte-
rien an Kunden (,batteries as a service") und sorgt fir das Recycling ihrer Batte-
riepacks nach Ablauf der zweiten Nutzungsdauer ( ).

Second-Life Batterien werden bereits als funktionierende Geschaftsmodelle in fol-
genden Bereichen eingesetzt (Second-Life-Anwendungsbereiche, die alle eine
héhe Relevanz flr Berlin haben): Netzausbau bzw. -stabilisierung; Industrie- bzw.
gewerbenahe Dienstleistungen (z.B. Peak Shaving); Technischer Verkehrsinfra-
struktur (z.B. Pufferspeicher); Ausbau dezentraler Energienetze auf Quartiers-
ebene; unterbrechungsfreie Stromversorgung (Gsell und Marscheider-Weidemann,
2020).

Im November 2021 fand die Konferenz Future Battery Forum Berlin
( ) mit Teilnehmenden aus der gesamten Batterie-
branche in Berlin statt.

Im Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg unterstiitzen die beiden Bundeslan-
der in den Themen Erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Energienetze und Spei-
cher sowie Turbomaschinen und Kraftwerkstechnik landeriibergreifender Inno-
vationspotenziale. Durch die Vernetzung von Energietechnik-Unternehmen der
Hauptstadtregion mit Forschungseinrichtungen sollen Umsatze mit neuen Produk-
ten und Dienstleistungen substanziell gesteigert werden (

). Im Rahmen des Clusters Energietechnik wurde 2019 die Studie Batte-
rierecycling als Beschaftigungsperspektive fir die Lausitz verdffentlicht (Nicke et
al., 2019). Die Landesregierung wirbt zudem flr einen neuen clusteribergreifenden
Fokus zu Kreislaufwirtschaft (SPD, Blndnis 90/Die Grinen, Die Linke, 2021,
S. 122).

Fir die Einfihrung eines digitalen Produktpasses zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft hat der Bund eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz. Berlin hat
daher die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat. Fir das
konkrete Anwendungsbeispiel Antriebsbatterien hat der Bund durch die §§ 17 und
18 Batteriegesetz Regelungen zur Kennzeichnungs- und Informationspflicht einge-
fihrt. Diese sind europarechtlich durch Artikel 20 und 21 der Batterie-Richtlinie
2006/66/EG vorgegeben. Beim digitalen Produktpass handelt es sich um eine
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Weiterentwicklung dieser Kennzeichnungs- und Informationspflichten, wobei die
Potenziale der Digitalisierung genutzt werden. Dennoch gibt es auch flir Berlin M6g-
lichkeiten, die digitale Informationsweitergabe zu Antriebsbatterien zu férdern und
Zu unterstatzen.

Eine Steuerungsmaglichkeit fir staatliche Stellen ist die 6ffentliche Beschaffung.
Diese richtet sich in Berlin nach den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift Beschaf-
fung und Umwelt von 2019 (VwVBU). Die Stadt Berlin hat das Ziel bevorzugt Elekt-
rofahrzeuge zu beschaffen und kann sich vertraglich Zugriff auf das Batteriemana-
gementsystem und Daten aus der Nutzungsphase zusichern lassen. Denkbar ist
auch, dass die Stadt unterschiedliche vertragliche Gestaltungsoptionen daraufhin
testet, wie ein hoher Anreiz fur die Second-Life Anwendung und die Weitergabe von
Daten sichergestellt werden kann.

Die Berliner Stadtwerke oder die Berliner Verkehrsbetriebe kdénnten Batterien fur
Second-Life Anwendungen aufkaufen und Pilotprojekte durchflihren. Als Beispiel
kdénnte das von den Verkehrsbetrieben Hamburg-Holstein und MAN Truck & Bus
initiierte Projekt zum Second-Life von Elektrobus-Batterien dienen. Hier ist vorge-
sehen, dass die Antriebsbatterien in ihrem zweiten Leben als stationdre Speicher
dienen und zum Aufladen von Elektrobussen bei Spitzenzeiten genutzt werden kén-
nen ( ). Eine weitere Mdglichkeit
ware Sektorenkopplungen, wobei Elektromobilitdt und Energie im Kontext der sog.
Energy Communities verbunden kdnnten (z.B. durch Smart Grids, die Second-Life-
Batterien als Energiespeicher mit integrieren).

Die Digitalisierung in der Kreislaufwirtschaft hat erhebliches Potenzial, birgt aber
auch eine Vielzahl von Herausforderungen. Je nach Anwendungskontext unter-
scheiden sich dabei auch die Anforderungen an die Datengovernance. Im Rahmen
der Fallstudie wird wegen der sozial-6kologischen Relevanz der digitale Produktpass
- verstanden als ,erweiterter" digitaler Produktpass - in den Blick genommen.
Nachdem das Anwendungsbeispiel vorgestellt und der Bezug zur Datenregulierung
dargestellt wurde, werden zunachst die Nachhaltigkeitspotenziale und -risiken er-
Ortert und dann Aspekte der Datengovernance und des Datenschutzes beleuchtet.

Der ,erweiterte™ digitale Produktpass flr Batterien hat zahlreiche Nachhaltig-
keitspotenziale:

Informationsgrundlage flr nachhaltige Konsumentscheidungen;

Hinweise zur Anwendung und zur Sicherheit der Batterien;

Weitergabe von Informationen flir die Reparatur, Wiederverwendung, Auf-
arbeitung und das Recycling;

Grundlage flr Abgleich von Herstellerinformationen mit Informationen aus
der Anwendung;
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Grundlage fiir behérdliche Uberwachungstétigkeiten; und
Angaben bzw. Vorgaben zur Berechtigung auf den Zugriff flir Betriebsda-
ten der Produkte.

Der erweiterte , digitale" Produktpass fiir Batterien birgt kaum Nachhaltigkeitsri-
siken. Ein potenzielles Risiko besteht darin, dass die Verlangerung der Nutzungs-
dauer von Batterien dazu fiihrt, dass weniger effiziente Batterietechnologien bei-
behalten werden. Dies kann wiederum die Einfihrung neuerer, effizienterer Batte-
rietechnologien verlangsamt. Diesem Risiko kann allerdings durch politische MaB3-
nahmen wie Effizienzstandards entgegengewirkt werden. Ein weiteres potenzielles
Risiko ist die Wiederverwendung der Batterien durch private Anwender*innen fir
okologisch wenig sinnvolle Anwendungen, wodurch o6ffentliche Anwender*innen
verdrangt werden. Allerdings ist der Bedarf an Innovation in dem Bereich Second-
Life Anwendung derzeit so groB3, dass es unerheblich ist, ob private oder 6ffentliche
Anwender*innen zum Zug kommen.

FUr den Bereich Kreislaufwirtschaft wird durch die Europadische Kommission die
Schaffung eines europaischen Datenraums fir intelligente kreislauforientierte An-
wendungen angestrebt, der die Architektur und das Governance-System flir An-
wendungen und Dienste wie Produktpasse bereitstellt (Europaische Kommission,
2020b). Das von der Europdischen Kommission vorgeschlagene elektronische Aus-
tauschsystem fiur Batterieinformationen nebst Batteriepass ist das erste konkrete
Anwendungsfeld (Europadische Kommission, 2020c). Der Verordnungsvorschlag
sieht vor, dass die Europdische Kommission das elektronische Austauschsystem
einrichtet und die Architektur des Austauschsystems, das Format fir die Bereitstel-
lung von Daten sowie die Zugangsregeln festlegt.

Grundsatzlich kénnen digitale Produktpasse von privaten und 6ffentlichen Datent-
reuhandern angeboten werden. Nach Blankertz und Specht ist eine strenge Regu-
lierung privater Datentreuhander nicht erforderlich (2021, S. 37). Damit kbénnen je
nach Produkt und Funktion zentrale und dezentrale Modelle zum Einsatz kommen.
Der Staat kann gezielt den Datenaustausch in bestimmten Bereichen férdern, ent-
weder indem er selbst die Funktion des Datentreuhanders Ubernimmt oder indem
er im Rahmen der Beschaffung Daten Uber digitale Produktpasse abfragt.

Die Einfihrung eines ,erweiterten" digitalen Produktpasses erfordert den Aufbau
einer Dateninfrastruktur und muss sich an den Vorgaben des Datenschutzes orien-
tieren. Dies gilt insbesondere fiir Daten, die Rlickschlliisse auf personenbezogenes
Verhalten zulassen.

Um einen gemeinsamen Datenraum zu schaffen und Informationsweitergabe Uber
digitale Produktpédsse zu ermdglichen, muss eine entsprechende Dateninfrastruktur
geschaffen werden. Bisher wurden grundlegende konzeptionelle Aspekte sowie
erste Ansatze und Optionen zur Umsetzung eines digitalen Produktpasses fir digi-
tale Produktpdsse mit Hersteller- und Produktinformationen diskutiert
(Go6tz, Adisorn und Tholen, 2021, S. 27 ff.). Relevant sind unter anderem die fol-
genden Aspekte:

Erfassung und Qualitat von Daten;
Zweckspezifische Analyse von Rohdaten;
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Adressatengerechte Aufbereitung und Strukturierung von Rohdaten;
Bedarf an und Bereitstellung von produktscharfen Daten;

Ausgestaltung als zentrale Datenbank oder dezentrale Dateninfrastruktur;
Umfang der Datensatze flr die Verwertung;

Flexibilitat fir die Weiterentwicklung der Dateninfrastruktur;

Spezifisch Berechtigungen, Zugriffs- Nutzungs- und Verwertungsrechte fir
unterschiedliche Akteur*innen; sowie

Schreib- und Anderungsrechte fiir einzelne Akteur*innen fiir die Datens-
atze.

Diese Punkte sind auch dann relevant, wenn zusatzlich zu den Hersteller- und Pro-
duktdaten auch Informationen aus der Nutzungsphase der Antriebsbatterien inte-
griert werden sollen. Es kdnnen sich aber - wie beim um Daten aus der Nut-
zungsphase erweiterten digitalen Produktpass fiir Antriebsbatterien - auch
noch zusatzliche Herausforderungen stellen. Bei Antriebsbatterien zeichnet das
Batteriemanagementsystem (BMS) Daten aus der Nutzungsphase auf. Sollen diese
in den erweiterten digitalen Produktpass integriert werden, so muss auf das Batte-
riemanagementsystem zugegriffen werden kdnnen. Entsprechend bedarf es Leser-
echte. Es muss zudem festgelegt werden, welche Informationen in den erweiterten
digitalen Produktpass zu integrieren sind. Hier spielen auch Erwagungen des Da-
tenschutzes eine Rolle.

Werden personenbezogene Daten erhoben oder verwertet, so ist das Datenschutz-
recht zu beachten, vor allem die Europaische Datenschutz-Grundverordnung (DS-
GVO). Im Hinblick auf Antriebsbatterien kénnen einzelne Daten aus der Nutzungs-
phase einen Personenbezug haben und Rlckschliisse auf personenbezogenes Ver-
halten zulassen. Daher gilt flr die sog. dynamischen Daten, dass sie nur dann er-
hoben und verwertet werden, wenn dies sinnvoll ist. So soll beispielsweise kein Live
Tracking, sondern lediglich eine Erhebung des Standorts beim Ubergang des Besit-
zes oder Eigentums stattfinden (Circular Economy Initiative Deutschland, 2020,
S. 64). Unter Umstanden miusse die Daten aggregiert werden, bevor sie im digita-
len Produktpass erfasst werden kdnnen.

Auf Grundlage der dargestellten Voriberlegungen wurden die Regulierungsoptio-
nen im Bereich Kreislaufwirtschaft szenarienbasiert bewertet. Hierflir wurden ei-
gene Uberlegungen angestellt und zusétzlich ein Expert*innen-Workshop ,Nach-
haltige Datengovernance und -regulierung im Bereich Kreislaufwirtschaft" konzi-
piert und durchgefihrt, in dem drei zuvor im Forschungsteam entwickelte datenre-
gulatorische Szenarien (Kollosche, Fritzsche & Thomas, 2022) fur den Bereich
Kreislaufwirtschaft insgesamt und anhand eines konkreten Anwendungsbeispiels
durchgespielt wurden. Ziel war es, die allgemeinen Hypothesen des For-
schungsteams zu den Implikationen der Regulierungsansatze flir Nachhaltigkeits-
ziele sektorspezifisch zu Gberprifen und zu verfeinern.

Die Ergebnisse des Workshops flossen neben Uberlegungen des Forschungsteams
in die Bewertung der Regulierungsoptionen ein. Im Folgenden wird zunachst das
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Konzept des Workshops (4.1) vorgestellt und sodann in die Bewertung der Regu-
lierungsszenarien eingestiegen (4.2). Das Kapitel endet mit Schlussfolgerungen zu
den Regulierungsszenarien (4.3).

Der auf drei Stunden angelegte Workshop gliederte sich in zwei Teile. In einem
ersten Teil (circa 90 Minuten) wurde das ausgewahlte Anwendungsbeispiel vorge-
stellt und im Hinblick auf Nachhaltigkeitspotenziale und -risiken sowie datenregu-
latorische Herausforderungen anhand von Leitfragen diskutiert. In einem zweiten
Teil (circa 90 Minuten) wurden sodann die drei Regulierungsszenarien inklusive ers-
ter Uberlegungen zu deren Bewertung vom Forschungsteam vorgestellt und nach-
einander im Hinblick auf das Anwendungsbeispiel und den Bereich Kreislaufwirt-
schaft diskutiert. An den Workshop nahmen neben dem Forschungsteam sechs ex-
terne Expert*innen aus den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft teil.

Als Anwendungsbeispiel wurde der oben vorgestellte ,erweiterte" digitale Produkt-
pass flr Antriebsbatterien ausgewahlt, der von dem Projektteam vorgestellt wurde.

Das Projektteam hat eigene Uberlegungen zu den zuvor im Projekt entwickelten
drei idealtypischen Regulierungsszenarien (,Daten als Wirtschaftsgut®, ,,offene Da-
ten" und ,Daten als Blrgerrecht") angestellt und diese im Workshop mit den Teil-
nehmer*innen diskutiert. Hierbei wurden Implikationen, Chancen und Risiken der
verschiedenen Ansatze sowohl fir das Anwendungsbeispiel ,erweiterter digitaler
Produktpass flr Antriebsbatterien™ als auch fiir das Anwendungsfeld , Kreislaufwirt-
schaft" insgesamt identifiziert und diskutiert.

Zu jedem der Szenarien hat sich das Projektteam fiir die eigene Uberlegungen und
far die Diskussion mit den Teilnehmer*innen des Workshops von folgenden Fragen
leiten lassen:

Welche potenziellen generellen Auswirkungen hat das Regulierungs-
szenario?

Welche Zielkonflikte, Herausforderungen und Chancen ergeben sich
speziell mit Blick auf Nachhaltigkeitsziele?

Was sind die Auswirkungen auf nachhaltigkeits- und gemeinwohlori-
entierte Akteur*innen (z.B. Zivilgesellschaft oder 6ffentliche Hand)?

Die Ergebnisse zu den einzelnen Szenarien werden im Folgenden dargestellt. Der
Diskussion vorangestellt ist jeweils eine Kurzlbersicht Gber die wesentlichen Eigen-
schaften des jeweiligen Regulierungstyps, die fiir die Uberlegungen des Projekt-
teams und auch im Workshop als Grundlage diente. Eine ausfiihrliche Darstellung
der Regulierungsszenarien findet sich in anderen Publikationen, die insbesondere
auch aus dem vorliegenden Projekt hervorgegangen sind (Gailhofer & Franke,
2021).

15



Ecornet

Nachhaltige Datenregulierung fur die Kreislaufwirtschaft in Berlin Ecological Research Network

Kurziiberblick Regulierungstyp 1:

Grundidee: Schaffung von Datenmarkten durch klare Zuordnung ex-
klusiver (6konomischer) Verfiigungsrechte (,Dateneigentum™)
Interventionslogik: ,unsichtbare Hand des Datenmarktes": Der
Preismechanismus sorgt fiir eine optimale Allokation von Daten; kom-
merzielle Verwertbarkeit gibt Anreiz zur Datenproduktion, -weitergabe
und -aufbereitung

Infrastruktur: z.B. Handelsplattformen fir Daten, Datenbroker
Akteur*innen und Verfahrensregeln: Staat setzt Rahmen fur Da-
tenmarkt; Anwendung und Durchsetzung der Regeln durch die Markt-
akteur*innen (im Streitfall z.B. vor den Zivilgerichten)

Staatliche Steuerungsinstrumente: Nachsteuern notwendig, um
negative Externalitaten zu begrenzen, z.B. durch Anreize durch Férde-
rung nachhaltiger Akteur*innen/Anwendungen; sozial-6kologische
Ausgestaltung von Vergabebedingungen/Ausschreibungen; Ordnungs-
recht (Ge- und Verbote)

Bezogen auf den Anwendungsfall Antriebsbatterien sind in diesem Regulierungs-
szenario Daten aus der Nutzungsphase marktfahige Giliter und kénnen einem Be-
rechtigten zugeordnet werden. Fir die Diskussion der Regulierungsszenarien wird
von einer Zuordnung entweder zum Batterieeigentimer oder zum Fahrzeugnut-
zer*innen ausgegangen. Notwendige Voraussetzung fir die Verwertung durch den
Berechtigten ist, dass der Erstausrister (Original Equipment Manufacturer, OEM)
den technischen Zugriff ermdglicht. Die Verwertung der Daten aus der Nutzungs-
phase ist in dem Regulierungsszenario rechtlich nicht verpflichtend, kann aber wirt-
schaftlich rentabel sein. Beispielsweise bietet das Unternehmen, das Antriebsbat-
terien stationar zur Speicherung nutzen moéchte (Second-Life Anwendung), dem
Verkdufer ein Entgelt fur Daten zur Haufigkeit der Ladevorgange oder andere dy-
namische Daten aus der Nutzungsphase (siehe Tabelle 1 fiir einen Uberblick tiber
Daten aus der Nutzungsphase). Die Second-Life Anwender*in erwirbt zusatzlich zu
der gebrauchten Antriebsbatterie auch Daten aus der Nutzungsphase. Idealerweise
fUhren die Wertschépfungsmdglichkeiten dazu, dass flur Infrastruktur und Gover-
nance eines gemeinsamen Datenraums schnell Lésungen gefunden werden.

Zu den mdglichen generellen Auswirkungen des Regulierungsszenarios zahlt die
Starkung der Kreislaufwirtschaft durch die Weitergabe von Daten in Verbindung mit
dem Verkauf der Batterien zur Wiederverwendung. Es wird ein Anreiz flir Batterie-
hersteller geschaffen, wiederaufladbare Batterien mit einem Batteriemanagement-
system auszustatten, das bestimmte Daten enthalt. Second-Life Anwender*innen
haben die Mdglichkeit, neben den Antriebsbatterien auch Nutzungsrechte an fir sie
wichtigen Daten zu erwerben. Fiir Daten aus der Nutzungsphase, die Rlckschlisse
auf personenbezogenes Verhalten zulassen, kann im Rahmen von Vertréagen zur
Datenweitergabe auch die Einwilligung zur Datenverarbeitung geregelt werden.
Hierdurch kann mdglichen datenschutzrechtlichen Bedenken begegnet werden. Im
Rahmen des Workshops haben die Teilnehmer*innen einige praktischen Herausfor-
derungen identifiziert:

Der Erstausstatter muss dazu verpflichtet werden, den technischen Zugriff
auf die Daten im Batteriemanagement zu ermdglichen.
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Mit der Second-Life Anwendungen verbundene Sicherheits- und Haftungs-
fragen miissen geklart werden.

Die Kosten fiir die Erstellung eines digitalen Zwillings fiir Antriebsbatterien
mussen Uberschaubar und angemessen bleiben.

Die Qualitat der Daten muss abgesichert werden, auch um Falschungen zu
verhindern.

Das System muss dynamisch gestaltet werden und beispielsweise bei
technischen Neuerungen anpassungsfahig sein.

Je nach Geschaftsmodell kann der Datenberechtigte ein anderer sein, zu
denken ist hier etwa an Leasing-Modelle.

Das Regulierungsszenario birgt unterschiedliche Zielkonflikte, Herausforderun-
gen und Chancen mit Blick auf die Nachhaltigkeitsziele. Zielkonflikte kénnen etwa
dann entstehen, wenn Nutzer*innen durch die Weitergabe von Daten aus der Nut-
zungsphase an Konkurrenten der Anreiz flir Hersteller zur technologischen Weiter-
entwicklung ihrer Batterien gemindert wird. Sind Daten aus der Nutzungsphase
marktfahige Guter, so ist nicht gewahrleistet, dass sie mit der gebrauchten Batterie
an Second-Life Anwender*innen weitergegeben werden. Dies kann Nutzungs- und
Innovationspotenziale im Rahmen der Second-Life Anwendung beeintrachtigen.
Zudem ist zu bedenken, dass die Hersteller dazu verpflichtet werden missen, den
technischen Zugriff auf die im BMS gespeicherten Daten zu erméglichen. Es kann
auch zu einem Konkurrenzverhaltnis zwischen Recycling und Second-Life Anwen-
dung kommen. Im Rahmen des Workshops wiesen die Teilnehmer*innen vor allem
auf Herausforderungen hin:

Wenn Berechtigte die Einwilligung in die Verwertung von Daten, die Rlick-
schliisse auf personenbezogenes Verhalten ermdglichen, verweigern, dann
werden Antriebsbatterien einer Second-Life Anwendungen entzogen.
Wenn der Preis der Daten zu hoch ist, dann werden flir die Second-Life
Anwendung notwendige Daten nicht weitergegeben bzw. gehandelt.

Die Datenberechtigten erhalten Einfluss und Verhandlungsmacht, so dass
die Verwertung fiur Nachhaltigkeit und Gemeinwohl nicht gesichert ist.
Den Daten einen Wert zuzuordnen kann Fehlanreize setzen und birgt das
Risiko, dass falsche Daten in Umlauf gebracht werden.

Das Regulierungsszenario birgt auch klare Chancen. Im Rahmen des Workshops
wurde darauf hingewiesen, dass die datenberechtigten Nutzer*innen Second-Life
Anwender*innen eher Zugriff auf ihre Daten erlauben, wenn sie hierflr finanziell
entschadigt werden. Allerdings ist zu bedenken, dass wenig zahlungskréftige Nach-
haltigkeitsakteur*innen unter Umstanden benachteiligt sind. Ein positiver Effekt
kdnnte auch die Entwicklung von neuen Geschaftsmodelle und Vertragskonstellati-
onen sein, wenn Daten einen Marktwert haben. Dies hangt allerdings von der Be-
reitschaft ab, Daten zu teilen bzw. deren Verwertung zu gestatten.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf unterschiedliche Akteur*innen ist zunachst
zwischen unterschiedlichen Second-Life Anwender*innen zu unterscheiden. Hier
kommen neben privaten Anwender*innen, die Antriebsbatterien in Unternehmen
wiederverwenden, auch offentliche Anwender*innen, die Antriebsbatterien im Rah-
men der Daseinsvorsorge wiederverwenden, in Betracht. Denkbar ist eine Second-
Life Anwendung durch die 6ffentliche Hand zum Aufladen der eigenen Elektrobus-
Flotte oder zum Versorgen von o6ffentlichen Einrichtungen mit Strom. Derzeit ist
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der Bedarf an Innovation in dem Bereich Second-Life Anwendung so groB3, dass es
unerheblich ist, ob private oder 6ffentliche Anwender*innen zum Zug kommen.

Negative Auswirkungen kann das Regulierungsszenario 1 aber auf Akteur*innen
jenseits der Second-Life Anwendung haben, also beispielsweise auf Verbraucheror-
ganisationen, die auf Grundlage der Daten aus der Nutzung Herstellerangaben
Uberprifen und damit zu mehr Transparenz beitragen, oder auf Forschungseinrich-
tungen, die sich mit Batterietechnologie beschaftigen. Diese sind auf Datenspenden
angewiesen, da sie den Marktpreis fir die Daten voraussichtlich nicht zahlen kén-
nen. Hinzu kommen Transaktionskosten, die dadurch entstehen, dass diese Ak-
teur*innen mit den individuellen Nutzer*innen Vereinbarungen treffen mussten.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass in dem Regulierungsszenario Nut-
zer*innen einen Anreiz erhalten, die Daten aus der Nutzungsphase flir einen ent-
sprechenden Preis an Second-Life Anwender*innen weiterzugeben. Dies ist im Hin-
blick auf die Kreislaufwirtschaft zu begriiBen. Allerdings ist es mit der Zuordnung
der Daten nicht getan. Vielmehr zeigen die Herausforderungen, dass eine umfas-
sende komplementare Regulierung - etwa zur Ermdglichung des Zugriffs auf das
BMS oder zur Datenqualitédt — notwendig ist. Zudem besteht das Risiko, dass die
Daten anderen Akteur*innen wie Verbraucherorganisationen oder Forschungsein-
richtungen nicht zur Verfiigung gestellt werden. Flr Zwecke jenseits der Second-
Life Anwendung ist das Regulierungsszenario daher nicht zielfihrend. Die Ak-
teur*innen waren auf Datenspenden angewiesen.

Kurziiberblick Regulierungstyp 2:

Grundidee: freier Datenzugang und freie Datennutzung fur moglichst
viele Akteur*innen

Interventionslogik: umfassende Versorgung mit Daten unterstitzt
die Schaffung von Innovationen - Erzeugung von Mehrwert sowohl flr
spezifische Nischen als auch fir die Allgemeinheit; Optimierung von
Markten durch bessere Verfligbarkeit von Daten Uber Verbraucherpra-
ferenzen und -verhalten (,Markte durch Daten"); verstarkte Entwick-
lung von KI-Lésungen, die sich an Konsumentenpraferenzen orientieren
Infrastruktur: z.B. Open-Data-Plattformen mit sicheren Schnittstellen
Akteur*innen und Verfahrensregeln: Staat bestimmt zentrale Kri-
terien und Regeln fur offene Daten; Kontrolle obliegt 6ffentlichen Stel-
len

Staatliche Steuerungsinstrumente: Nachsteuern notwendig, um
negative Externalitaten zu begrenzen, z.B. durch Datenteilungspflich-
ten und Datenzugang flir (z.B. 6kologisch) besonders wichtige Daten-
bestéande; Open Data als Ausschreibungsbedingung

Bezogen auf den Anwendungsfall Antriebsbatterien soll in diesem Regulierungssze-
nario ein moglichst breiter Zugang zu Daten aus der Nutzungsphase ermdglicht
werden. Auch in diesem Regulierungsszenario ist notwendige Voraussetzung, dass
der Erstausrtister (Original EQuipment Manufacturer, OEM) den technischen Zugriff
auf die Daten ermdéglicht. Zudem sind rechtliche Vorgaben erforderlich, um die Da-
ten in einer Datenbank - verknipft mit dem erweiterten digitalen Produktpass - zu
erfassen. Die rechtlichen Vorgaben beziehen sich vor dem Hintergrund der
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Grundrechte beispielsweise auf den Umfang des Datensatzes und die Zugriffsrechte
fir unterschiedliche Akteur*innen. So kénnen personenbezogene Daten je nach
Relevanz ausgeklammert oder aus Griinden des Datenschutzes in anonymisierter
oder aggregierter Form erfasst werden. Die Daten kdnnen entweder in einer (teil-
weise) offentlich zuganglichen Datenbank eingestellt oder auf Anfrage hin zugang-
lich gemacht werden. Neben den nachgelagerten Akteur*innen in der Wertschdp-
fungskette kénnen Akteur*innen der Daseinsvorsorge, kleinere Unternehmen und
die Zivilgesellschaft Zugriff auf die Daten haben; Verbraucher kénnen eine besser
informierte Kaufentscheidung bzgl. Second-Life-Batterien treffen.

Zu den moéglichen generellen Auswirkungen des Regulierungsszenarios zahlt zu-
nachst, dass die Second-Life Anwendung glinstiger wird, da die Daten nicht erwor-
ben werden miissen. Zudem kénnen die Daten aus der Nutzung neben der Second-
Life Anwendung flr viele unterschiedliche Zwecke genutzt werden. So ist denkbar,
dass die Daten in aggregierter Form zur Uberpriifung der Produktinformationen von
Herstellern, zur Information von Verbrauchern und zur Weiterentwicklung von Bat-
terietechnologien genutzt werden kdnnen. Allerdings bestehen praktische und
rechtliche Herausforderungen, die bewaltigt werden miissen - so sind der Aufbau
einer Datenbank unter Einhaltung des Datenschutzrechts und die Anonymisierung
und Aggregation von Daten aufwandig.

Die Teilnehmer*innen haben im Rahmen des Workshops darauf hingewiesen, dass
es eines robusten rechtlichen Rahmens fiir den Aufbau und die Ausgestaltung einer
Datenbank bedarf, um einen breiten Zugang zu den Daten zu ermdglichen. Aller-
dings wurde diesbezlglich auf die zahlreichen existierenden Datenbanken und da-
mit positiven Regulierungsbeispiele verwiesen. Im Workshop wurden einige Anfor-
derungen an den rechtlichen Rahmen genannt: So missen Zugriffberechtigungen
klar zugeordnet werden, um tatsachlich Wettbewerbsgleichheit herzustellen. Wett-
bewerbsgleichheit erfordert zudem, dass gerade kleinere Akteur*innen zur Nutzung
und Interpretation von Daten befdhigt werden. Zudem muss das Teilen von Daten
verpflichtend gemacht werden, zusammen mit Vorgaben zu Qualitat und Format
der Daten sowie zur Art der Bereitstellung. Inwiefern in diesem Regulierungssze-
nario das Risiko besteht, dass groBe Akteur*innen besser mit den Daten umgehen
kénnen und dadurch einen Marktvorteil haben, wurde von den Teilnehmer*innen
des Workshops nicht diskutiert. Zumindest im Hinblick auf die Second-Life Anwen-
dung der einzelnen Batterien scheint dieses Risiko jedoch gering, da es hier nicht
auf die Verarbeitung groBer Datenmengen ankommt.

Bezogen auf Zielkonflikte, Herausforderungen und Chancen mit Blick auf die
Nachhaltigkeitsziele haben die Teilnehmer*innen vor allem die Chancen betont:

Die Akteur*innen in der Wertschépfungskette haben diskriminierungs-
freien Zugang zu den Daten und kdnnen ihre Geschaftsmodelle hierauf
aufbauen.

Ein diskriminierungsfreier Zugang zu Daten, eventuell sogar eine Privile-
gierung von kleinen Akteur*innen oder Start-ups, ermdglicht Wettbewerb
und férdert Innovationen.

Konstante Datenverfligbarkeit gewahrleistet neben Wettbewerbsgleichheit
auch eine Grundlage flir nachhaltige Geschaftsmodelle.

Bestehende Marktasymmetrien kdénnen beseitigt werden, so dass der
Markt fir Second-Life Anwendungen sein gesamtes Potenzial entfalten
kann.
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Hinsichtlich der Auswirkungen auf unterschiedliche Akteur*innen ist davon aus-
zugehen, dass Second-Life Anwender*innen nicht um Zugang zu Daten fiirchten
mussen. Vielmehr entscheidet allein der Erwerb der Antriebsbatterie liber die M6g-
lichkeit der Wiederverwendung. Dies gilt flir 6ffentliche und private Second-Life
Anwender*innen.

Haben jenseits von Second-Life Anwender*innen auch anderen Akteur*innen Zu-
griff auf die (aggregierten oder anonymisierten) Daten aus der Nutzungsphase, so
besteht die Méglichkeit der anderweitigen Nutzung der Daten. Eine Nutzung zu
Nachhaltigkeitszwecken ist bei Verbraucherorganisationen zur Uberpriifung von
Produktinformationen, bei Forschungseinrichtungen zur Weiterentwicklung von
Batterien, bei Hersteller zur Optimierung ihrer Antriebsbatterien und bei Kunden
zur Auswahl der besten Batterien denkbar.

Da die Wiederverwendung von Antriebsbatterien neben den Daten aus der Nut-
zungsphase immer auch den Erwerb der Antriebsbatterie voraussetzt, ist nicht da-
von auszugehen, dass groBe datenverarbeitende Unternehmen einen Vorteil fir
Second-Life Anwendungen haben. Allerdings besteht das Risiko, dass Konkurrenten
einen Vorteil erlangen. Dem kann allerdings durch Einschrankung der Zugriffs-
rechte fir bestimmte Datensatze begegnet werden.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das Regulierungsszenario fir die Se-
cond-Life Anwendung weniger risikobehaftet ist. Second-Life Anwender*innen kon-
nen sich eines Zugriffs auf die Daten aus der Nutzungsphase sicher sein. Auch fir
andere Nutzungszwecke ist das Regulierungsszenario vorrangig vorteilhaft - alle
Nutzungen sind parallel méglich. Allerdings kann der Datenbedarf fir einige Ak-
teur*innen, etwa flr Forschungseinrichtungen, héher sein. Hier muss entweder
eine datenschutzkonforme Losung gefunden werden oder ein Anreiz flir Datenspen-
den geschaffen werden. Das Regulierungsszenario entspricht grundsatzlich dem
Ansatz des Verordnungsvorschlags der Kommission flir Batterien und Altbatterien.
Allerdings werden zusatzlich zu den Hersteller- und Produktdaten noch Daten aus
der Nutzungsphase integriert. Hierdurch wird der ,erweiterte®™ digitale Produktpass
produktscharf flr die einzelne Antriebsbatterie.
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Kurziiberblick Regulierungstyp 3:

Grundidee: Daten als Gegenstand birgerlicher Gestaltungskompetenz
und politischer Mitgestaltungsrechte/digitaler Blrgerrechte
Interventionslogik: Politische/wertorientierte Entscheidung Uber er-
strebenswerte Ziele und Regeln der Datennutzung sowie entsprechende
Zuteilung der Datennutzung schaffen gesellschaftlichen Mehrwert und
ermoglichen nachhaltige Ausrichtung datengetriebener Innovationsdy-
namiken; Starkung partizipativer Elemente fiihrt zu verbesserter Aus-
einandersetzung mit Nachhaltigkeitsthemen und Mitgestaltungsmog-
lichkeiten

Infrastruktur: Tools zum persoénlichen Datenmanagement (z.B. Da-
tenspenden); reprasentative Institutionen (bspw. Datenagentur/Daten-
treuhander/datenaltruistische Organisationen?)

Akteur*innen und Verfahrensregeln: Kontrolle liegt - ggf. vermit-
telt durch reprasentative Organisation — bei den Blrger*innen als Da-
tenerzeuger*innen

Staatliche Steuerungsinstrumente: Sozial-6kologische Belange
werden schon durch Organisation und Verfahren der Datengovernance
berlicksichtigt; Rahmensetzung fir staatlich-gesellschaftliche Ko-Regu-
lierung; Schaffung von Institutionen

Bezogen auf den Anwendungsfall Antriebsbatterien kdnnen Birger*innen in diesem
Regulierungsszenario individuell oder Uber ein Reprasentativorgan Uber die Ver-
wertung der gesammelten Daten aus der Nutzungsphase entscheiden. Hierzu kann
etwa eine Datenagentur gegriindet werden, die Uber Blrgergutachten bestimmte
Verwertungsmoglichkeiten prift. Die Blurgergutachten werden von Blirger*innen,
Experten und Stakeholdern erstellt. Mitentscheidung und Mitgestaltung hinsichtlich
der Verwertung von Verhaltens- und Nutzungsdaten stehen im Vordergrund. Sofern
flr einen Nutzungszweck personenbezogene Daten erforderlich sind, kdnnen diese
etwa in aggregierter Form zur Verfiigung gestellt werden.

Zu den mdoglichen generellen Auswirkungen des Regulierungsszenarios zahlt,
dass die Daten wie in Regulierungsszenario 2 sowohl flir Second-Life Anwendung,
als auch fur andere Zwecke wie Forschung oder Verbraucherinformation verwendet
werden. Allerdings kann im Unterschied zu Regulierungsszenario 2 gesteuert wer-
den, fur welche Second-Life Anwendungen und flr welche sonstigen Zwecke die
Daten zur Verfligung gestellt werden. Erhalten die Nutzer*innen fir ihre Daten kei-
nen Gegenwert, so bedarf es konkreter Anreize oder Regelungen, um sicherzustel-
len, dass Daten zur Verfligung gestellt werden. Als Mdglichkeit, die Datenlage zu
verbreitern, kommt etwa eine Widerspruchslésung (,Opt-Out") in Betracht - also
das Erfordernis, sich aktiv gegen eine Bereitstellung von Daten (z.B. flir bestimmte
Forschungszwecke) zu entscheiden. Im Ubrigen wéren Akteur*innen auf Daten-
spenden angewiesen, was insbesondere bei personenbezogenen Daten gilt.

Grundsatzlich unterscheiden sich die Anforderungen an die Daten je nach Verwen-
dungszweck. Wahrend fur die Second-Life Anwendung von Antriebsbatterien die
Daten aus der Nutzung der jeweiligen Batterie relevant sind, reichen flir andere
Verwendungszwecke auch aggregierte Daten etwa zu einem Batterietyp aus. Daher
bedarf es unterschiedlicher Lésungsansatze bzw. einer Kombination.
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Das Regulierungsszenario birgt unterschiedliche Zielkonflikte, Herausforde-
rungen und Chancen mit Blick auf die Nachhaltigkeitsziele. Zielkonflikte kénnen
wegen der genannten unterschiedlichen Verwendungsméglichkeiten der Daten und
der wegen den damit verbundenen unterschiedlichen Anforderungen an Daten auf-
treten. Dem kann dadurch begegnet werden, dass parallele Systeme fir die Daten-
nutzung geschaffen werden. Im Rahmen des Workshops wurde von den Teilneh-
menden als positiv bewertet, dass in diesem Szenario Nachhaltigkeitsthemen bes-
ser gefordert werden koénnen (,Wirtschaftsdemokratisches Element") - hierin
wurde eine klare Chance gesehen. Darlber hinaus haben die Teilnehmenden un-
terschiedliche praktische Herausforderungen in Form von Fragen formuliert:

Wer informiert die Blrger*innen vor ihrer Entscheidung?

Wie kann eine zeithahe Entscheidung sichergestellt werden?

Wie wird flr eine adaquate Beteiligung von Birger*innen gesorgt?

Wie kann sichergestellt werden, dass die Teilnahme hoch ist und viele Da-
ten zur Verfligung gestellt werden?

Die Fragen zeigen eine gewisse Skepsis weisen aber nicht auf uniberwindbare Her-
ausforderungen hin.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf unterschiedliche Akteur*innen ist das Regu-
lierungsszenario flir die Second-Life Anwendung relevant, da Uber die Steuerung
des Zugriffs auf Daten indirekt auch gesteuert werden kann, wer die Antriebsbat-
terien flr eine Second-Life Anwendung nutzen kann. Im Rahmen des Workshops
wurde von manchen Teilnehmenden als positiv bewertet, dass in diesem Regulie-
rungsszenario die Daten nicht durch die Akteur*innen verwertet werden, die den
héchsten Preis zahlen, sondern durch die Akteur*innen, die das beste Konzept ha-
ben. Vor dem Hintergrund des Innovationsbedarfs in dem Bereich Second-Life An-
wendung erscheint eine derartige Steuerung allerdings nicht notwendig, da jede
Second-Life Anwendung winschenswert ist.

Auch fir die denkbaren Zwecke jenseits der Second-Life Anwendung erscheint eine
Steuerung im Sinne des Regulierungsszenarios nicht erforderlich. Die Nutzung der
(aggregierten) Daten oder von Datenspenden etwa im Rahmen der Forschung zu
Antriebsbatterien oder flir Bewertung und Erganzung der Herstellerinformationen
zu Antriebsbatterien durch Verbraucherorganisationen ist wiinschenswert und be-
darf keiner Steuerung. Gleiches gilt fir Forschung und Planung zur Verbesserung
der Mobilitat.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass durch dieses Regulierungsszenario Nut-
zung der Daten gesteuert werden kann. Es ist aber fraglich, ob hier eine Steuerung
der Nutzung hin zu Nachhaltigkeitszwecken erforderlich ist oder ob das Regulie-
rungsszenario 2 nicht die gewilinschten Ergebnisse ausreichend sichert.

Fur das Anwendungsfeld Kreislaufwirtschaft und das konkrete Anwendungsbeispiel
~erweiterter" digitaler Produktpass wurde im Workshop von den Teilnehmer*innen
das Regulierungsszenario 2 als Regulierungsoption favorisiert. Dies ist vermutlich
auch darauf zurtckzufiihren, dass das Regulierungsszenario 1 den Status quo im
Bereich Antriebsbatterien beschreibt und das Regulierungsszenario 2 den Zielen
des Vorschlags der Europaischen Kommission fur eine Batterieverordnung ahnlich
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ist. Die Regelungen zum Aufbau eines elektronischen Austauschsystems flir Batte-
rieinformationen sowie zur Einflihrung eines digitalen Produktpassen missten dann
allerdings um Daten aus der Nutzungsphase ergénzt werden. Denn durch den Ver-
ordnungsvorschlag der Europdischen Kommission wird derzeit das Regulierungs-
szenario 2 lediglich fiir Hersteller- und Produktdaten angestrebt. Diese reichen flr
eine Second-Life Anwendung von Antriebsbatterien jedoch nicht aus. Zusatzlich
waren noch Daten aus der Nutzungsphase etwa zur Ladehaufigkeit, zur verbleiben-
den Kapazitat oder zu Witterungsbedingungen erforderlich. Fir entsprechende Da-
ten aus der Nutzungsphase hat die Europadische Kommission einen individueller Zu-
gangsanspruch des Kaufers vorgeschlagen.

Aber auch die anderen Regulierungsszenarien kénnen positive Auswirkungen ha-
ben. Wird entsprechend Regulierungsszenario 1 ein finanzieller Anreiz zur Freigabe
von Daten aus der Nutzungsphase geschaffen, so kénnen Second-Life Anwen-
der*innen diese Daten erwerben. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit eines Zu-
griffs auf die Daten zu Nutzungszwecken jenseits der Second-Life Anwendung -
insbesondere durch gemeinwohl- oder nachhaltigkeitsorientierte Akteur*innen -
gering. Zudem kann nicht gesteuert werden, welche Second-Life Anwender*innen
die Daten erhalten. Durch das Regulierungsszenario 3 kann gesteuert werden, wel-
che potenziellen Second-Life Anwender*innen Zugriff auf Daten aus der Nutzungs-
phase erhalten. Zudem kann ein Anreiz zur Sammlung und Weitergabe von um-
fangreicheren Datensdtzen aus der Nutzungsphase geschaffen werden, wenn die
Nutzer*innen Uber den Nutzungszweck entscheiden kénnen. Allerdings ist hinsicht-
lich der potenziellen Second-Life Anwender*innen eine derartige Steuerung derzeit
nicht notwendig. Es kann zudem zu einer Marktverzerrung kommen. Auch hinsicht-
lich der anderen modglichen Nutzungszwecke erscheint eine derartige Steuerung
unnodtig, da die gewlnschten Nachhaltigkeitsziele Uber das Regulierungsszenario 2
erzielt werden kdnnen.

Potenzial: Der Second-Life Anwen-
der*innen erwirbt Batterie und Daten aus
der Nutzung

Risiko: Zugriff auf Daten nur bei Daten-
spende

Einschdatzung: Kein Steuerungsbedarf,
aber Daten haben Preis

1: Daten als
Wirtschaftsgut

Quelle: Eigene Zusammenstellung

C

g Potenzial: Second-Life Anwender*innen Vorteil: alle Akteur*innen haben Zugriff
a haben gesicherten und kostenfreien Zu- auf Daten
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Momentan bewegt sich die Diskussion zu Datenregulierung fiir Antriebsbatterien
auf europadischer Ebene mit dem Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommis-
sion, konkret mit den Instrumenten elektronisches Austauschsystem flir Batteriein-
formationen und digitaler Produktpass, in Richtung des Szenario 2. Allerdings sind
unterschiedliche Kategorien von Daten vorgesehen und werden bei sensiblen Daten
etwa zum Schutz des geistigen Eigentums oder zum Schutz von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen Einschrankungen vorgenommen. Nutzungs- und Verhaltens-
daten sind in dem Verordnungsvorschlag nicht als Inhalt des digitalen Produktpas-
ses vorgesehen. Ein diese Daten umfassender ,erweiterter" digitaler Produktpass
ware flr Second-Life Anwendungen sinnvoll. Mithilfe der Nutzungsdaten Uber den
Zustand der Batterie kdnnen diese effektiver genutzt werden.

FUr die Etablierung eines ,erweiterten" digitalen Produktpasses, also eines Produkt-
passes der sowohl Hersteller- und Produktinformationen als auch Verhaltens- und
Nutzungsdaten umfasst, ist der digitale Produktpass, so wie er im Verordnungsvor-
schlag der Europadischen Kommission vorgesehen ist, Voraussetzung. Eine entspre-
chende Erganzung kénnte vorgenommen werden, um alle flr die Second-Life An-
wendung von Antriebsbatterien erforderlichen Daten an einem Ort zu sammeln.

Der ,erweiterte" digitale Produktpass kdnnte sich auch flr andere Produkte und
Materialien, bei denen eine Second-Life Anwendung wlnschenswert ist, eignen.
Insbesondere bei ressourcen- und energieintensiven Produkten mit komplexer Zu-
sammensetzung und integrierter Elektronik sind Informationen zu den Bestandtei-
len von Relevanz. Neben den Antriebsbatterien wird der digitale Produktpass auch
fir den Gebaudebereich diskutiert.

Antriebsbatterien werden international gehandelt. Damit Regeln zum digitalen Pro-
duktpass maoglichst einheitlich sind und sich gegeniber Herstellern auBerhalb der
Europaischen Union durchsetzen lassen, sollten sie von der EU erlassen werden.
Dies entspricht auch dem im Rahmen des Workshops geauBerten Wunsch nach
einer einheitlichen Regulierung flr Antriebsbatterien auf europdische Ebene.

Zwar kann Berlin keinen ,erweiterten" digitalen Produktpass einfiihren, sich aber
fir eine entsprechende Ausgestaltung des momentan auf EU-Ebene diskutierten
Produktpasses einsetzen. Ein solcher ,erweiterter" digitaler Produktpass kann im
Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung als Entscheidungsgrundlage genutzt werden,
sowohl fur die Beschaffung von Elektrofahrzeugen als auch fur die Beschaffung ge-
nutzter Antriebsbatterien fur eine Second-Life Anwendung. Zudem kann Berlin frei-
willig im Sinne des Szenarios 2 die Transparenz gegeniber Biurgern flir Produkte
und Materialien im eigenen Eigentum verbessern und Informationen, die in einen
erweiterten digitalen Produktpass zu integrieren waren, unter Berucksichtigung des
Datenschutzes veréffentlichen. Dies bietet sich fiir diejenigen Produkte und Mate-
rialien an, fir die eine Second-Life Anwendung in Betracht kommt.
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Basierend auf den oben beschriebenen datenregulatorischen Optionen wurden
Empfehlungen sowohl konkret flir das Anwendungsbeispiel Antriebsbatterien als
auch generell flir das Anwendungsfeld Kreislaufwirtschaft entwickelt.

Um die Kreislaufwirtschaft und insbesondere Second-Life Anwendungen zu starken,
ist der Zugang sowohl zu Hersteller- und Produktinformationen als auch zu Nut-
zungs- und Verhaltensdaten relevant. Der Verordnungsvorschlag der Europaischen
Kommission sieht mit der Einfiihrung eines elektronischen Austauschsystems fir
Batterieinformationen und dem digitalen Produktpass einen Schritt in Richtung des
Szenarios 2 vor, wobei je nach Kategorie der Daten nur begrenzte Zugriffsrechte
bestehen.

Vor dem Hintergrund des aktuellen Verordnungsvorschlags und der Diskussion im
Rahmen des Workshops empfehlen wir dem Land Berlin Folgendes:

Politische Unterstiitzung des auf europdischer Ebener diskutierten
digitalen Produktpasses als Weiterentwicklung bereits bestehender
Kennzeichnungs- und Informationspflichten, inklusive der Forderung einer
Integration von eingeschrankt zuganglichen produktscharfen Verhaltens-
und Nutzungsdaten zur Starkung von Second-Life Anwendungen. Alterna-
tiv kann die Integration von Daten aus der Nutzungsphase in aggregierter
Form oder von Zugangsberechtigungen flir das Batteriemanagementsys-
tem in den Produktpass gefordert werden.

Aufsetzen von Pilotprojekten in Berlin zur Second-Life Anwendung
von Antriebsbatterien, auch um Know-how zum Datenbedarf und zu da-
tenschutzrechtlichen Herausforderungen zu sammeln und Innovationen in
dem Bereich voranzutreiben. Als Beispiel kdnnte das Pilotprojekt der Ver-
kehrsbetriebe Hamburg-Holstein dienen. Ein weiteres Beispiel sind die von
Audi auf dem EUREF-Campus in Berlin in Betrieb genommenen stationaren
Energiespeicher, fir die gebrauchte Lithium-Ionen-Batterien aus Entwick-
lungsfahrzeugen genutzt wurden (Audi, 2019).

Festschreiben von relevanten Vorgaben zur Datenberechtigung und zum
Datenzugang in den Vergaberegelungen und den Vertragsregelun-
gen fiir Elektrofahrzeuge des Landes. Beispielsweise konnte die
Vergabe an die Bereitstellung bestimmter Daten geknlpft werden oder im
Rahmen von Vertragen das Nutzungsrecht fir Daten festgelegt werden.
Veroffentlichung oder Weitergabe von Daten aus der Nutzungs-
phase landeseigener Elektrofahrzeuge an Second-Life Anwender*in-
nen sowie in aggregierter Form an Forschungseinrichtungen und Verbrau-
cherschutzorganisationen. Hierdurch kann das Land Berlin mit gutem Bei-
spiel vorangehen und die Nutzung der Daten flir Nachhaltigkeitsziele er-
maglichen.

Leasing von Elektrofahrzeugen im Rahmen der offentlichen Be-
schaffung, da der Eigentiimer einen 6konomischen Anreiz zur Uberwa-
chung der Antriebsbatterien hat. Hierdurch kann die Chance einer Second-
Life-Verwendung von Antriebsbatterien auch dann erhéht werden, wenn
kein ,erweiterter" digitalen Produktpass existiert.
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Auch Uber das konkrete Anwendungsfeld Antriebsbatterien hinaus kann das Sze-
nario ,Daten flur alle™ fir die Kreislaufwirtschaft relevant sein. Wir empfehlen dem
Land Berlin die Nutzung ,erweiterter" digitaler Produktpasse (bzw. Digital Twin) in
anderen Bereichen zu priifen (z.B. fir Immobilienobjekte im 6ffentlichen Eigentum,
siehe hierzu auch Gsell & Gailhofer, 2022). Zudem kénnte das Land Berlin erwagen,
im Rahmen der o6ffentlichen Beschaffung durch Leasing-Modelle daflir zu sorgen,
dass angeschaffte Materialien im Eigentum des Herstellers bleiben. Dies bietet sich
vor allem flr Materialien an, flr die Recycling und Second-Life Anwendung von
Vorteil sind. Hierdurch wird die Produktverantwortung der Hersteller erweitert
(EPR, Extended Producer Responsibility). Denkbar ist dies etwa flir Baumaterialien.

Das BMU organisierte kirzlich einen dreitagigen Design Sprint zum Thema ,Digita-
len Produktpass fur die Elektromobilitat® (BMU, 2021b). Die teilnehmenden Ex-
pert*innen lberlegten auch, wie mit den wahrend der Nutzungsphase generierten
Informationen umgegangen werden sollte. Box 2 zeigt die wichtigsten Ergebnisse
dieser Ubung, die weitere technische und betriebliche Details enthélt, die wir zu
beriicksichtigen empfehlen.

Diese Ergebnisse wurden durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erarbeitet:

Neben der Transparenz Uber den gesamten Lebenszyklus von Batterien
unter Einbeziehung der Rohstoffvorkette, muss der differenzierte Daten-
zugriff nach Akteuren und berechtigtem Nutzungsinteresse sicherge-
stellt und geregelt sein, ebenso die internationale Anwendbarkeit und
Standardisierung des Instruments.

Die Datenstruktur eines Produktpasses sollte sich an der Datennutzung
orientieren. Okologische Informationen zu Treibhausgasemissionen und
Umweltwirkungen missen dabei auch die internationale Rohstoffvor-
kette umfassen, da hier die gréBten Herausforderungen liegen. Weitere
wichtige Informationen sind Daten zum Zustand und Leistungsfahigkeit
der Batterie sowie alle Informationen mit Relevanz fiir das Recycling wie
zum Beispiel Inhaltsstoffe, Gefahrenpotenziale, Demontage-Hinweise
und die richtige Entsorgung.

Die Daten-Governance, also Datenhaltung, Teilung und entsprechende
Zugangs- und Nutzungsrechte, ist eine zentrale Herausforderung flr den
digitalen Produktpass. Fur den notwendigen zentralen Zugang ist ein
System zur Verwaltung der Zugangsrechte erforderlich. Voraussetzung
daflr sind Interoperabilitat und standardisierte Schnittstellen zum Da-
tenaustausch. Vorhandene Systeme sollten soweit wie moéglich genutzt
werden.

In Regulierungsinitiativen sollten standardisierte Begriffe, Definitionen,
Informationspflichten sowie eine harmonisierte Umsetzung des DPP auf
europadischer Ebene sichergestellt werden, um der unterschiedlichen
Ausgestaltung durch die Mitgliedstaaten vorzubeugen.

Quelle: tbernommen von BMU (2021b)
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Ecornet Berlin ist ein Forschungsverbund aus funf Berliner Instituten der transdis-
ziplindren Nachhaltigkeitsforschung. Der in dieser Form einzigartige Zusammen-
schluss setzt Impulse flir den Wandel Berlins hin zu einer sozialen und ékologischen
Metropole. In den Themenfeldern Klimawende sozial, Nachhaltiges Wirtschaf-
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novative Weise auszubauen. Gemeinsam mit Akteuren der Stadtgesellschaft wollen
die Forschungspartner die nachhaltige Stadtentwicklung Berlins mit Fokus auf so-
zial-6kologische Transformationen und damit verbundene Beteiligungs-, Vertei-
lungs- und Gerechtigkeitsfragen voranbringen.

Mitglied des Forschungsverbunds Ecornet Berlin sind: Ecologic Institut, Institut fur
dkologische Wirtschaftsforschung (IOW), Institut fiir Zukunftsstudien und Techno-
logiebewertung (IZT), Oko-Institut und Unabh&ngiges Institut fir Umweltfragen
(UfU). Der Verbund entstand aus langjahriger Kooperation der funf Forschungsein-
richtungen im namensgebenden Ecological Research Network (Ecornet), einem
Netzwerk unabhangiger, gemeinnltziger Institute der Umwelt- und Nachhaltig-
keitsforschung in Deutschland, das die Mission verfolgt, den gesellschaftlichen
Wandel in Richtung Nachhaltigkeit mitzugestalten und wissenschaftlich zu fundie-
ren.

Im Projekt ,,Wissen. Wandel. Berlin." verfolgt der Forschungsverbund Ecornet Berlin
das Ziel, Berlins Vorreiterrolle bei innovativen Ansatzen flir eine lebenswerte, kli-
maneutrale und ressourcenleichte Stadt auszubauen.

Das Projekt wird mit finanzieller Unterstitzung des Regierenden BlUrgermeisters,
Senatskanzlei - Wissenschaft und Forschung Berlin durchgefiihrt.

Weitere Informationen:
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