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Kernbotschaften

I  Sullwasserdkosysteme sind von zentraler Bedeutung fiir eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten sowie
das menschliche Wohlergehen. Die biologische Vielfalt von Stilwasserékosystemen nimmt jedoch aufgrund
menschlicher Aktivititen wie Verschmutzung, Fragmentierung und Ubernutzung rapide ab. Um diese Okosysteme

zu erhalten, ist sowohl ihr Schutz als auch ihre Wiederherstellung erforderlich.

II  Die Wiederherstellung von Siiwasserokosystemen ist eine kosteneffiziente naturbasierte Losung (NbS), die
gleichzeitig dem Biodiversititsverlust und dem Klimawandel entgegenwirken kann und zusitzlich die Bereitstellung
vielfiltiger Okosystemleistungen sichert. Eine Reihe bestehender und geplanter politischer Ziele und Richtlinien
zur Wiederherstellung von Suflwassersystemen auf internationaler und europiischer Ebene bilden einen Hand-

lungsrahmen, werden aber nicht konsequent genug umgesetzt.

IIT Fur eine stringentere Umsetzung bedarf es der Entwicklung und Implementierung sektoriibergreifender
Governance-Mechanismen sowie der Sicherstellung geeigneter Finanzierungsmechanismen. Gerade fur
SuBwasserékosysteme ist auBerdem die grenziibergreifende Kooperation zwischen Staaten relevant. Die UN-
Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen und die UN-Wasserdekade kénnen durch eine enge

Zusammenarbeit Synergien nutzen und bedeutend zur Umsetzung dieser Ziele beitragen.

Das votliegende Papier ist Teil einer Policy Paper Reihe zur UN-Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen. Die UN-Dekade verkniipft
Themen und Herausforderungen, die in der Vergangenheit meist getrennt voneinander betrachtet wurden, allen voran: Klimawandel, Verlust von
Biodiversitit und Degradierung von Land. Sie beleuchtet ihre Wechselwirkungen und zeigt Lésungen auf. Die Policy Paper Reihe leistet hierzu

cinen Beitrag, sie gibt Denk- und Handlungsanst6fe fiir eine gemeinsame Umsetzung,
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Einleitung

StuBwasserokosysteme, zu denen Flisse, Seen und
Feuchtgebiete! gehéren, erbringen eine Vielzahl wichtiger
Okosystemleistungen fiir den Menschen. Hierzu gehé-
ren die Bereitstellung von sauberem Trinkwasser, von
Nahrung und Rohstoffen wie Sand, Kies und Ton sowie
von Raum fir Erholung, aber auch die Energieerzeugung
und die Widerstandsfihigkeit gegeniiber den Auswirkun-
gen des Klimawandels (Kumar et al., 2017; Bélanger &
Pilling, 2019). Sie sind wichtige Wirtschaftsstandorte fiir
die Fischerei?, den Tourismus, die Landwirtschaft und den
Transportsektor und bieten gleichzeitig Lebensraum fiir
eine gro3e Vielfalt an Pflanzen- und Tierarten.> SiBwas-
serbkosysteme spielen zudem eine entscheidende Rolle
im globalen Nihrstoff- und Kohlenstoffkreislauf.* Um
die vielfiltigen Leistungen von Sulwasservorkommen zu
nutzen, greift der Mensch hiufig erheblich in diese Oko-

systeme und ihre Umgebung ein.

Die menschlichen Aktivitidten haben bereits zur massi-
ven Degradierung und zum Verlust vieler Stillwasseréko-
systeme gefihrt.’ Der Verlust der biologischen Vielfalt

in Stullwasserékosystemen schreitet mehr als doppelt so
schnell voran wie an Land oder in den Ozeanen. Die Po-
pulationen von Siilwasserarten weisen mit 83% weltweit
den stirksten Rickgang aller Artengruppen auf (Tickner
et al., 2020; WWE, 2022a).¢ Die Verschmutzung, beispiels-
weise durch Pestizide, Diingemittel und Abwisser, sowie
die Wasserentnahme oder Verinderung des Wasserkreis-
laufs durch landwirtschaftliche, industtielle und stadtische
Praktiken, die Ubernutzung, der Verlust und die Frag-
mentierung von Lebensriumen gehéren zu den Haupt-
ursachen fur diesen Riickgang (IPBES, 2019; Dudgeon

et al., 2006; Cazzolla Gatti, 2016). Die Degradierung von

StuBwasserbkosystemen hat weltweit dramatische Auswir-

1 Der Begtiff des Feuchtgebiets umfasst verschiedene Lebensraumtypen.
Nach der Definition der Ramsar Konvention sind Feuchtgebiete ,,natiirli-
che oder kiinstliche, stindige oder voriibergehende Sumpf-, Moor-, Torf-
oder Wasserflichen mit stehendem oder flieBendem Sif3-, Brack- oder
Salzwasser, einschlieflich Meeresgewisser, deren Tiefe bei Ebbe nicht

mehr als sechs Meter betrdgt” (Finlayson, 2018).

2 Die StuBwassetfischerei beispielsweise ist ein wichtiger Wirtschaftszweig,
der weltweit Millionen von Menschen beschiftigt, ihren Lebensunterhalt
sichert und zur globalen Ernidhrungssicherheit beitrigt (Funge-Smith &
Bennett, 2019).

3 SuBwasserlebensriume, von denen Flisse ein wichtiger Lebenstaumtyp

sind, bedecken nur etwa 2% der gesamten Erdoberfliche, beherbergen

kungen auf die Umwelt und das menschliche Wohlerge-
hen. Sie stellt zum Beispiel eine ernsthafte Bedrohung fir
die menschliche Gesundheit dar, da degradierte Gewisser
Krankheitserreger und Toxine enthalten kénnen (Priiss-
Ustiin et al., 2019).

Dartiber hinaus gefihrdet der Klimawandel viele SuG3-
wasserokosysteme durch eine Kombination direkter und
indirekter Auswirkungen (Pértner et al., 2022; Moomaw
et al., 2018). Zu den direkten Auswirkungen zihlen die
Verinderungen im Wasserkreislauf, wie etwa die Verinde-
rung der Niederschlagsmuster, hdhere Verdunstung und
das Abschmelzen von Gletschern. Dies kann wiederum
zu Verinderungen der Abflussverteilung im Jahresverlauf
oder einem Riickgang des Wasservolumens insgesamt

in Flissen, Seen und Feuchtgebieten fithren (ibid). Die
Folgen kénnen beispielsweise starke Diirren oder die
Verschlechterung der Wasser- und Habitatqualitit sein.
Die Verschlechterung kann durch die Konzentration von
gel6sten Stoffen im Wasser oder eine Kolmation (,,Ver-
stopfung®) des Gewissergrundes infolge der Ablagerung
von Sand, Schlamm und Schwebstoffen hervorgerufen
werden. AuBlerdem kann es zu einer Erhéhung der Was-

sertemperatur kommen.

Die Temperaturerh6hung kann indirekte Auswirkungen
beglinstigen, wie die Abnahme des gel6sten Sauerstoffs
im Wasser, was wiederum die Eutrophierung von Ge-
wissern beschleunigen kann. Der erthéhte CO,-Gehalt

in der Atmosphire kann auflerdem zur Versauerung von
Gewissern fithren, was den Stoffwechsel von aquatischen
Organismen stéren kann (ibid). Die Verinderungen in
der Wasserverfugbarkeit und -qualitit haben wiederum

erhebliche Auswirkungen auf die wasserabhingigen Oko-

aber 10% der bekannten Arten (Kopf et al., 2015), einschlieBlich ein
Drittel der Wirbeltierarten (WWE, 2022).

4 Moore z. B. bedecken etwa 3% der Landoberfliche des Planeten. Sie
speichern aber mehr Kohlenstoff und tun dies effektiver und tiber linge-

re Zeitriume als jedes andere Okosystem an Land (Harenda et al., 2018).

575% der Landfliche der Erde ist degradiert. Am stirksten betroffen
sind Feuchtgebiete. In den letzten 300 Jahren gingen weltweit 87% und
allein seit 1900 54% der Feuchtgebietsflichen verloren (IPBES, 2019).

627% der Stillwasserarten sowie knapp ein Drittel der Stilwasserfisch-
arten sind bereits vom Aussterben bedroht (Tickner et al., 2020; WWE,
2022a).



systeme und die Artenvielfalt. Sie kénnen dazu fihren,
dass Arten migrieren oder sich ihre Populationsdichte
oder Lebenszyklen verindern, was die Verdnderungen
ganzer Nahrungsnetze zur Folge haben kann (Munishi et
al., 2018; Markovic et al., 2014).

Die Wiederherstellung von Siilwasser6kosystemen
(sieche Box auf der nichsten Seite) ist eine kosteneffizien-
te naturbasierte Losungen (NbS), die entscheidend
zum Erhalt der biologischen Vielfalt und der Resilienz
(Widerstandsfihigkeit) aller Lebewesen gegentiber den
Auswirkungen des Klimawandels beitragen kann. Durch
die Fihigkeit von Silwassersystemen, wie beispielsweise
Feuchtgebieten, die Wasserqualitit zu verbessern (indem
sie diffus oder punktuell eingetragene Nihr-, Schad- und
Feststoffe herausfiltern und binden), leisten sie auch einen
Beitrag zur Lésung gesellschaftlicher Herausforderungen
(UN WWDR, 2018).

So ist beispielsweise die Wiederverndssung und Wieder-
herstellung degradierter Moore cine hochrelevante und
grofiflichig umzusetzende NbS, um die internationalen
Klimaziele zu erreichen. Es miissen weltweit mindes-
tens 50% (25 Millionen Hektar) der derzeit degradierten
Moorflichen bis 2030 wiederhergestellt werden, damit die
globale Erwirmung unter 1,5 bis 2,0 °C bleibt (Ramsar,
2021c). Neben ihrer Funktion als kosteneffiziente Koh-
lenstoffsenken’ (UNEP, 2021) haben Moore durch ihre
Verdunstungsleistung eine kithlende und ausgleichende
Wirkung auf das lokale Klima (Taillardat et al., 2020).
Gleichzeitig bieten sie Lebensraum fiir eine Vielzahl an
Arten. Die Wiederherstellung von Mooren kann den
Landschaftswasserhaushalt stabilisieren und zwischen Nie-
derschlags- und Trockenphasen ausgleichen. Dariiber hi-

naus tragen wiederhergestellte Moore zur Entlastung der

7 Der Schutz von intakten Feuchtgebieten und die Wiederherstellung/
-vernissung von entwisserten Feuchtgebieten kénnen das Entweichen
von Bodenkohlenstoff verhindern oder verringern, der sich bei seiner
Freisetzung zu den Treibhausgasen Kohlenstoffdioxid (CO,), Methan
(CH4) und Lachgas (N;O) verwandelt. Die maximalen globalen Min-
derungswerte fir die Wiederherstellung von Torfgebieten werden auf
ein Aquivalent von 0,8-0,9 Gigatonnen CO; pro Jahr (GtCOxe/Jahr)
geschitzt (Griscom et al., 2017; Leifeld & Menichetti, 2018). Dartiber
hinaus kénnte die Vermeidung eines weiteren Verlusts von Torfgebieten
etwa 0,7 GtCOse/Jahr einsparen (Gtiscom et al., 2017).

8 Der Verlust der Vernetzung von Flissen gilt als eine der gréBten Be-
drohungen fiir die Integritit von Stilwasserokosystemen und wird — zu-

sammen mit anderen Bedrohungen wie etwa Wasserverschmutzung — mit

erhohten Niht- und Schadstoffe in der Landschaft und in
den Grund- und Oberflichengewissern bei, indem sie als
Stoffsenke und Wasserfilter fungieren (BMUV 2022).

Auch die Renaturierung von Fliissen und Béichen kann
erheblich zum Schutz und Erhalt der biologischen Vielfalt
beitragen. Durch die Wiederherstellung eines natiirlichen
hydrologischen Regimes oder die Férderung nattrlicher
Strémungs-, Erosions- und Sedimentationsprozesse ent-
stehen naturnahe Lebensrdume fir Fische und andere
wassergebundene Organismen (Munishi et al., 2018).8

Die Wiederherstellung von natiirlichen Flussldufen und
-strukturen (und anderen Feuchtgebieten wie Mooren)
kann auch die negativen Auswirkungen von Extremwet-
terereignissen, wie Hochwasser und Uberschwemmungen,
aber auch Niedrigwasser, verringern (Barbier et al., 2019).
Dies schiitzt sowohl die am Wasser lebenden Menschen
als auch die wassergebundenen Tiere und Pflanzen. Vor
allem in lindlichen Gebieten tragen die Verbesserung

der Wasserqualitit und die Erholung von Fischbestinden
dazu bei, den Nahrungsmittelbedarf, insbesondere von
Indigenen Voélkern und lokalen Gemeinschaften (IP&LC),
zu decken und damit deren Erndhrungssicherheit zu ver-

bessern (FAO, 2020).

Investitionen in die Wiederherstellung von Okosystemen
sind dank ihrer vielfiltigen Leistungen sehr kostenwirk-
sam, so dass fir jeden ausgegebenen Euro 8 bis 38 Euro
an wirtschaftlichem Wert zuriickgewonnen werden (EC,

2022).

Dieses Papier konzentriert sich auf die Wiederherstel-
lung von Flussen und Feuchtgebieten im Binnenland, da
Feuchtgebiete an der Kiiste, einschlieSlich Mangroven,

bereits im Policy Paper Nt. 6 behandelt wurden.’

dem Aussterben und dem Riickgang der Populationen von Siillwasser-

arten in Verbindung gebracht (Tickner et al., 2020; Dias et al., 2017). Wo
die Durchgingigkeit der Fliisse wiederhergestellt wurde und Restpopula-
tionen von Siillwasserarten verbleiben, wurde eine signifikante Erholung

dieser Populationen dokumentiert (z. B. Duda et al., 2021).

9 Die Ramsar Konvention klassifiziert drei grof3e Feuchtgebietstypen:
Meeres- und Kiistengebiete (z. B. Seegraswiesen, Mangroven, Gezeiten-
simpfe, Korallenriffe), Binnengewisser (z. B. Moore, Stimpfe, Flach-
moore, Auenseen) und vom Menschen geschaffene Feuchtgebiete (z. B.
Teiche, Salzpfannen, Kanile und Entwisserungsrinnen). Innerhalb jeder
Gruppe gibt es eine Reihe von Untertypen. Insgesamt sind es 42 Unter-
typen (Finlayson, 2018).



MafBBnahmen zur Wiederherstellung von
SuBwasserokosystemen am Beispiel von
FlieBgewassern und Mooren

Die Wiederherstellung von FlieBgewissern kann dazu
beitragen, intakte Okosysteme zu erhalten (Wohl et al.,
2015). Ziel der FlieBgewisserrenaturierung ist es, Flisse
und Biche in einen naturnahen Zustand zuriickzuver-
setzen. Dies kann die Verbesserung des Lebensraums fiir
Fische und andere wirbellose aquatische Organismen be-
inhalten. Erfolgen kann dies dutch hydromorphologische
(strukturelle) Verinderungen im Gewisser, die die Struk-
tur- und Habitatvielfalt eth6hen. Dartiber hinaus kann
das FlieBgewisser durch raumgebende Mafinahmen (re-)
dynamisiert werden. Renaturierungen werden an Quell-
bichen, groBen Tieflandfliissen und ganzen Flussnetzen
in stadtischen, landwirtschaftlichen und weniger intensiv
vom Menschen verinderten Umgebungen durchgefiihrt.
Bei jeder MaBBnahme werden die natiitlichen Referenzbe-
dingungen mit den unter den gegebenen Umstidnden ver-
hiltnismiBigen Optionen verglichen und ein realistisches

Entwicklungsziel festgelegt.

Zur Verbesserung der Konnektivitit von Flussen miissen
Dimme und andere Barrieren entfernt werden, da diese
den naturlichen Wasser- und Sedimentfluss behindern und
die Wanderung von Fischen und anderen Wasserlebewesen
beeintrichtigen (Brietley & Fryirs, 2005). Diese MaBnahmen
kénnen erwiesenermal3en zur erheblichen quantitativen und

qualitativen Verbesserungen der Fischbestinde fiihren.

Die Wiederherstellung von Mooten erfolgt durch deren
Wiedervernissung, d. h. die Anhebung des Grundwas-

Eines der groBten Flussrenaturierungsprojekte weltweit befindet sich
im US-Staat Washington. Im Bild sind Teile des Flusses Elwha zu
sehen, die nach einem ganzen Jahrhundert im Jahr 2012 zum ersten
Mal wieder frei flieBen konnten. Dies ermoglichte u. a. fir viele
Fischarten die Rickkehr in ihre Laichgebiete. Mittlerweile ist der
Fluss vollstandig renaturiert.

Der Fluss Nebel in Deutschland wahrend Renaturierungsarbeiten im
Jahr 2013. Natiirliche Elemente, wie Totholz, wurden in den Fluss
eingebracht. Ziel ist die Forderung der naturnahen Flussdynamik und
die Verbesserung der Lebensraumvielfalt.

serspiegels im Jahresmittel bis etwa zur Torfoberfliche.
Dies muss durch die Blockierung von Entwisserungs-
strukturen (Griben, Kanile, Rinnen) und — wenn dies
nicht ausreicht, um einen hohen und stabilen Wasserstand
wiederherzustellen — durch das gezielte Anlegen von
Oberflichenstrukturen (Wille, Hugel, gestiirzte Baume)
geschehen. Durch den verbesserten Riickhalt von Wasser
in der Landschaft wird der kiinstlich erhéhte Wasserab-
fluss gestoppt und der Torfkérper dauerhaft nass gehal-
ten, wodurch die weitere Mineralisierung unterbunden
wird. In einem ersten Schritt geht es darum, das Ent-
weichen von Treibhausgasen durch einen verbesserten
Wasserrtuckhalt in der Landschaft zu verringern. Erst

mit vollstindiger und dauerhafter Wassersittigung des
Torfkorpers tber mehrere Jahre und der vollstindigen Re-
generation torfbildender Vegetation ist eine Netto-Koh-
lenstoff-Sequestrierung wieder méoglich. Weitere Leitprin-
zipien, die fiir die Wiederherstellung von Mooren gelten,
sowie detaillierte Informationen uber eine breite Palette
von Wiederherstellungsverfahren von Mooren sind in den
Ramsar Leitfaden (2021a & 2021b) zu finden.

Das Dorumer Moor im Norden Deutschlands ist ein renaturiertes
Hochmoor mit ausgedehnten, wiedervernassten Bereichen und einer
artenreichen Flora und Fauna.



Policy Kontext

Die Relevanz intakter Siiliwasserékosysteme und ihre
Wiederherstellung werden in zwei gréBtenteils zeitgleich
laufenden UN-Dekaden adressiert: in der UN-Dekade
zur Wiederherstellung von Okosystemen (2021-2030)
und in der UN-Wasserdekade (2018-2028) (Internatio-
nal Decade for Action on Water for Sustainable Develop-
ment 2018-2028). Wihrend die UN-Dekade zur Wieder-
herstellung von Okosystemen das Hauptziel verfolgt,
degradierte Okosysteme weltweit wiederherzustellen, zu
schiitzen und nachhaltig zu nutzen, zielt die UN-Wasser-
dekade darauf ab, die Wissensverbreitung zu den Themen
Wasser und Gewisserschutz zu stirken und die damit in
Verbindung stehenden Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals — SDGs) durch
unterschiedliche KommunikationsmaBnahmen stirker

ins Bewusstsein zu riicken (BMUYV, 2023a). Beide UN-
Dekaden tragen zu SDG 6" (Sauberes Wasser und
Sanitirversorgung) und SDG 14 (Leben unter Wasser)
bei. Allerdings zeigt SDG 6 unzureichenden Fortschritt
(UNEP, 2021). Die derzeit bedeutendsten Initiativen fiir
die Wiederherstellung von Stlwassersystemen innerhalb
der beiden UN-Dekaden sind die am Wiederherstellungs-
Tag (,,Restoration Day®) der Vertragsstaatenkonferenz des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (Confe-
rence of the Parties on the Convention on Biological
Diversity — CBD COP15) bekanntgegebene Flagship Ini-

tiative ,,Namami Ganoe“!" und die wiahrend der UN-Was-

serkonferenz gelaunchte ,,Freshwater Challenge®!?, die im

,»Action Plan® der UN-Dekade zur Wiederherstellung von
Okosystemen formuliert ist (Feeney et al., 2023). Letzte-
re ist ein sehr gutes Beispiel fiir die Kooperation beider
UN-Dekaden in der Umsetzung und Kommunikation der

Wiederherstellung von Stiiwasserékosystemen.

Die Wiederherstellung von Stuiwasserdkosystemen ist
entscheidend fur die Erreichung von SDG 6 und SDG 14

sowie anderer Ziele im Zusammenhang mit dem Erhalt

10 Bei SDG 6 ist das Untetziel 6.6 hervorzuheben. Dieses Ziel sieht den
Schutz und die Wiederherstellung von Gewisserdkosystemen vor, ein-
schlieBlich Binnen- und Kiistenfeuchtgebiete, Fliisse, Seen, Stauseen und
Grundwasser (UNEP, 2021).

11 Die ,,Namami Gange® Initiative in Indien startete bereits 2014 und
hat zum Ziel, durch Wiederaufforstung der Uferbereiche und verinderte
landwirtschaftliche Anbaumethoden das Gleichgewicht des Ganges Fluss-

Okosystems wiederherzustellen.

der biologischen Vielfalt und der Einddimmung des Kli-
mawandels (Chausson et al., 2020; Munishi et al., 2018).
Allerdings wurden die Binnengewisser in der Vergan-
genheit in den internationalen politischen Debatten und
Zielsetzungen zu Biodiversitit und Klima oft nur unzu-
reichend berticksichtigt, was insbesondere im Vorfeld der
CBD COP15 deutlich gemacht wurde (IGB, 2022; WWE,
2022b)." Im neuen Globalen Biodiversititsrahmen (Glo-
bal Biodiversity Framework — GBF), der als wichtigstes
Ergebnis der im Dezember 2022 stattgefundenen CBD
COP15 gilt, sind Stilwasserdkosysteme ebenfalls nicht
vollumfinglich beriicksichtigt (fiir mehr Information zur
CBD COP15 und dem GBF siche Policy Paper Nr. 7).
Zwar ist das im GBF festgelegte Wiederherstellungsziel
(Handlungsziel 2) eine der wichtigsten Errungenschaften
fir den Erhalt von SiBwasserkosystemen, da es festlegt,
dass 30% aller degradierten Okosysteme (inklusive der
expliziten Nennung von Siilwassersystemen) bis 2030 in
Wiederherstellungsprozesse eingebunden werden sollen.
Allerdings ist das als %-Angabe gemachte Flichenziel
(30% der degradierten Fliche weltweit) fiir Flisse unge-
eignet. Um die Wiederherstellungsziele fiir Flisse ange-
messen abzubilden, bedarf es eines , linearen® Ziels, wie
beispielsweise die Angabe von freiflieBenden Flusskilome-
tern, erginzt um ein Flichenziel fiir die an die Gewisser
angrenzenden Raume zur eigendynamischen Entwicklung,
Dementsprechend existiert im zugehorigen GBF-Monito-
ringrahmen auch kein spezifischer Indikator zur Messung
der Wiederherstellung von Silwasserékosystemen. Eben-
so bleiben spezifische MaBinahmen zur Wiederherstellung
der Durchgingigkeit von Flissen und zur Beseitigung von
Hindernissen, wie sie von vielen Nichtregierungsorganisa-
tionen (NRO) gefordert wurden, im Beschlusstext uner-
wihnt (WWE, 2022b; CBD, 2022). Auch die wichtige Ein-
dimmung von Verschmutzung und Pestizidnutzung wurde
u. a. im GBF-Ziel 11 als Zugestindnis an die Agrarlobby
aufgeweicht (Aubert & Dudley, 2023).

12 Die ,,Freshwater Challenge® ist eine gemeinsame Initiative der Demo-
kratischen Republik Kongo, von Ecuador, Gabun, Kolumbien, Mexiko
und Sambia. Sie zielt darauf ab, bis 2030 300.000 Kilometer Flussldufe
und 350 Millionen Hektar Binnenfeuchtgebiete wiederherzustellen.

13 Unter anderem wurden Fliisse, Seen und Feuchtgebiete bislang in den
verschiedenen politischen Rahmenwerken entweder als terrestrisch — weil
sie in den terrestrischen Bereich eingebettet sind — oder als Meere und

Ozeane — weil sie aquatisch sind — kategorisiert IGB, 2022).


https://www.decadeonrestoration.org/press-release/un-recognizes-indian-government-initiative-restore-ganges-river-special-award
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/largest-river-and-wetland-restoration-initiative-history-launched-un?utm_campaign=Generation%20Restoration&utm_medium=email&_hsmi=252184574&utm_content=252184574&utm_source=hs_email

Die Ramsar [Konvention zum Schutz von Feuchtgebieten

internationaler Bedeutung wurde bereits 1971 geschlos-
sen. Durch die Loslésung von einem auf einzelne Arten
fokussierten Schutzansatz und dem Wechsel hin zu einer
ganzheitlichen Betrachtung von Okosystemen hatte sie
Pioniercharakter und eine Vorbildfunktion fir die deutlich
spiter verabschiedeten Rio-Konventionen (1992, 1994)
(Bury, 2022). Der grundlegende Konventionstext fokus-
siert sich vor allem auf den Schutz und die nachhaltige
Nutzung von Feuchtgebieten. Im vierten Strategischen
Plan (2016-2024) wird jedoch im Ziel 12 auch die Wie-
derherstellung von Feuchtgebieten festgelegt. Weiterhin
wurde die Relevanz der engen Zusammenarbeit mit ande-
ren multilateralen Abkommen und der UN-Dekade zur
Wiederherstellung von Okosystemen in mehreren Reso-
lutionen der 14. Konferenz der Vertragsstaaten (Ramsar
COP14), die im November 2022 stattfand, erwihnt (Ram-
sar Sekretariat, 2022a, b). In den gleichen Resolutionen
wird auch die Relevanz der Ramsar Konvention fur die
Erreichung der SDGs 6 und 14 hervorgehoben. Die Ram-
sar Konvention ist aulerdem als ,,globaler Partner* Mit-
glied des Partnernetzwerkes der UN-Dekade zur Wieder-

herstellung von C")kosysternen.

In der Europidischen Union (EU) ist die Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL) seit ihrer Verabschiedung im
Jahr 2000 das wichtigste politische Instrument fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung, den Schutz und die Wie-
derherstellung von Stiwasserékosystemen. Die WRRL
verpflichtet die Mitgliedstaaten, fiir alle Gewisser einen
,»guten 6kologischen Zustand bzw. Potenzial“ sowie einen
,»guten chemischen Zustand® zu erreichen, was u. a. die
Wiederherstellung geschidigter Okosysteme voraussetzt.
Die WRRL sieht die Aufstellung von Bewirtschaftungs-
plinen fir Flusseinzugsgebiete vor, die die nachhaltige
Nutzung und Entwicklung von Wasserressourcen auf Ba-
sis von flussgebietsspezifischen MaBnahmenprogrammen
sicherstellen sollen. Weitere politische Maf3inahmen zum
Schutz von Gewissern in der EU sind die Nitratrichtlinie
und die Richtlinie Giber die Behandlung von kommunalem
Abwasser. Die Europiische Umweltagentur berichtet je-
doch, dass derzeit nur 40% der Wasserkorper in der EU
die Ziele der WRRL erfillen (EEA, 2018). Zudem sind
70-90% curopiischer Uberflutungsflichen durch mensch-

14 Die Flisse in der EU sind gegenwirtig mit einer Vielzahl von Hinder-
nissen versehen und nur wenige sind frei flieend, sodass das NRL ein
groBBes Potenzial bietet (Kampa, 2022).

liche Eingriffe 6kologisch geschidigt. Zu den Eingriffen
zihlen die Begradigung von Flissen, die Abtrennung von
Auenfeuchtgebieten vom Fluss, die landwirtschaftliche
Nutzung und die Urbanisierung (EEA, 2019). Auch wird
die Ramsar Konvention zumindest in Deutschland nur
unzureichend umgesetzt (Bury, 2022). Dies zeigt, dass
weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die Ziele der
WRRL und anderer politischer Instrumente zu erreichen
(EC, 2018). Zweti dieser Instrumente sind die Fauna-Flo-
ra-Habitat (FFH) Richtlinie und die Vogelschutz-
richtlinie. Gemeinsam ergeben die darunter gegriindeten
Schutzgebiete das Natura 2000 Netzwerk. Beide Richtli-
nien sehen Erhaltungs- und Entwicklungsmalinahmen fir
SuBwasserékosysteme vor, werden aber ebenfalls unzurei-

chend umgesetzt (NABU, 2021).

Im Rahmen der neuen Biodiversititsstrategie fiir 2030
sowie des EU-Gesetzesvorschlags zur Wiederherstel-
lung der Natur (Nature Restoration Law — NRL)
setzt sich die EU das Ziel, bis 2030 auf mindestens 20%
der Land- und Meeresflichen der EU Wiederherstellungs-
malinahmen einzuleiten und diese bis 2050 auf alle de-
gradierten Okosysteme auszuweiten (Artikel 4). Um die
Umsetzung des Artikels 4 zu unterstiitzen, werden im
NRL-Entwurf auch Regelungen zur Wiederherstellung
der Konnektivitit von Flissen festgelegt. Dies tragt
gleichzeitig auch zur Erreichung des Ziels der EU-Bio-
diversititsstrategie bei, bis 2030 weitere 25.000 km frei
flieBende Flusskilometer zu schaffen.'* Die Wiederhet-
stellung der Konnektivitit soll vor allem durch die Identi-
fizierung und die Beseitigung nicht mehr benétigter (ob-
soleter) Barrieren erreicht werden. Dies beinhaltet auch
erginzende MaBnahmen, die zur Verbesserung der natiir-
lichen Funktionen der betreffenden Uberflutungsflichen
erforderlich sind (EC, 2021 & 2022).

Ein wichtiger Meilenstein fir die UN-Wasserdekade war
die zweite UN-Wasserkonferenz, die im Mirz 2023 in
New York stattfand. Gleichzeitig dazu wurde die New
York Water Week veranstaltet, die das Momentum fir die
Wasserkonferenz durch die Vorstellung erfolgreicher Ini-
tiativen und Best Practices verstirken sollte. Die dreitdgige
UN-Wasserkonferenz wurde aufgrund ihrer zahlreichen

Zusagen fir eine neue Wasser-Aktions-Agenda als groBer



https://www.ramsar.org
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Erfolg gefeiert. Auch die oben bereits erwihnte ,,Fresh-
water Challenge® wurde auf der UN-Wasserkonferenz
gelauncht. Allerdings soll in diesem Zusammenhang nicht
unerwihnt bleiben, dass die insgesamt tiber 700 Zusagen
und Initiativen freiwilliger Natur sind und dass 90% von
ihnen bereits laufende Vorhaben darstellen. Ein Prozess
fur die Entstehung eines verbindlichen Wasserabkommens
wurde nicht gestartet. Ebenso wurde die vom deutschen
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUYV) im Vorfeld
eingebrachte Idee der Ernennung eines UN-Sonderbeauf-

tragten fir Wasser nicht umgesetzt.

Handlungsempfehlungen

e Der Schutz und die Wiederherstellung von Siilwas-
serokosystemen sollten stirker als wirksame und kos-
teneffiziente NbS zur Minderung der Auswirkungen
des Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen,
einschlief3lich der Wasserknappheit, kommuniziert und
in nationalen und internationalen Politik- und Planungs-
prozessen verankert werden. Auf der nationalen Ebene
kann dies beispielsweise durch die Integration solcher
MafBnahmen in Nationale Klimabeitrige (Nationally
Determined Contributions — NDCs) und Nationale
Biodiversititsstrategien und Aktionspline (National
Biodiversity Strategies and Action Plans — NBSAPs) er-
folgen. Auf internationaler Ebene sollte im Vorlauf der
nichsten UN-Wasserkonferenz, welche bis spitestens
2028 stattfinden wird, dringend erwogen werden, die
Erarbeitung eines verbindlichen Wasserabkommens zu
beginnen und einen UN-Sonderbeauftragten fiir Wasser

zu benennen.

Hintergrund: Die Umsetzung und Durchsetzung von Politiken, Ge-
setzen und MaBnahmen auf nationaler Ebene, aber auch lindertuber-
greifend in den Flusseinzugsgebieten ist entscheidend fiir die Wieder-
herstellung von SiiBwassersystemen.'® Regierungen sollten hierfiir
Aktionspline, Investitionsportfolios, rechtliche Rahmenbedingungen
und Verwaltungsmechanismen entwickeln (wo noch nicht vorhanden)
und umsetzen. Diese versetzen sie in die Lage, die wertvollsten Suf3-
wasserokosysteme zu identifizieren und zu renaturieren. Die vom

BMUYV entwickelte Nationale Moorschutzstrategie (2022) und ihre In-

15 Beispielsweise wurden entlang der unteren Donau im Rahmen eines
internationalen Abkommens rund 60.000 Hektar Auenlandschaften
wiederhergestellt. Das Abkommen wurde von Ministern aus Bulgarien,

Ruminien, Moldawien und der Ukraine unterzeichnet.

tegration in die Nationale Wasserstrategie (BMUYV, 2023b) ist ein gu-
tes Beispiel fiir einen holistischen Ansatz, der die Wiederherstellung
von Stullwassersystemen als NbS aufzeigt. Sie leistet sowohl einen
Beitrag zum natiirlichen Klimaschutz als auch zur Losung anderer
gesellschaftlicher Herausforderungen, etwa der effektiven Adressie-
rung von Wasserknappheit oder der Anpassung an den Klimawandel.
Beispielhaft fiir eine gelungene Darstellung und Kommunikation der
Relevanz und Vorteile der Wiederherstellung von Stilwassersystemen
ist der von UNEP (2022b) erstellte Policy Brief tiber finf europai-

sche Wiederherstellungs-Initiativen.

* Die Zusammenhinge zwischen den verschiedenen
Okosystemen sowie die Synergien zwischen der
Wiederherstellung von Siillwasserékosystemen und
dem Hochwasserschutz sollten verstirkt kommuni-
ziert und in Planungsprozessen berticksichtigt werden.
Die Nutzung von Landschaftsansitzen'¢ kann hierzu
beitragen. Dies beinhaltet die Férderung nachhaltiger
Landnutzungspraktiken, wie etwa agrarékologischer
Ansitze, MaBnahmen zur Reduzierung von stofflichen
Eintrigen, Wiederherstellung von Uferzonen, Integra-
tion griner Infrastruktur oder auch Verbesserung von
Abwasserreinigungsanlagen in der Stadtplanung, Mit all
diesen Praktiken lassen sich negative Auswirkungen auf
SuBwasserokosysteme verringern (EEA, 2018; Muir et
al., 2021; Critchley et al., 2021).

Hintergrund: Policy Paper Nr. 2 beschiftigt sich vertieft mit nach-
haltigen Landnutzungspraktiken und deren Moglichkeiten und Hem-
mnissen. Dartber hinaus bieten bestehende Wiedetherstellungsansitze
und -praktiken, wie zum Beispiel die Wiederherstellung waldreicher
Landschaften (Forest Landscape Restoration — FLR), erstaunliche Co-
Benefits fiir terrestrische und aquatische Okosysteme (Abell & Harri-
on, 2020; Leal et al., 2020). Policy Paper Nr. 3 beschiftigt sich vertieft
mit FLR und dessen Potenzialen. Die Nutzung von Landschaftsansit-
zen kann auBerdem Zielkonflikte vermeiden und Planungssynergien
stirken. Beispielsweise muss vermieden werden, dass die Wiederher-
stellung von Waldflichen zu einer weiteren Entwisserung von Feucht-
gebieten fiihrt, was in der Regel den CO,-Ausstof3 erth6ht (Ramsar,
2021c). Umgekehrt kann die Wiederherstellung von Feuchtgebieten
in der Nihe von Waldern den Wasserkreislauf der Walder verbessern

und so zu ihrem Schutz beitragen.

* Mit dem vorherigen Punkt einhergehend sollte auch
eine Stirkung sektor- und ressortitbergreifender Zu-
sammenarbeit erfolgen. Diese sollte sich nicht nur auf

die Umwelt, Meeres- und Wasserressourcen-Institutio-

16 Tandschaftsansitze betrachten alle sich in einer Landschaft befinden-

den Okosysteme und ihre Interaktionen sowie alle Nutzungen der Land-
schaft und ihre kulturelle Bedeutung als ganzheitliches System. Dadurch
kann gemeinsam mit allen Akteursgruppen eine nachhaltige Raumpla-

nung stattfinden, die Nutzungssynergien stirkt und Zielkonflikte mindert.



nen beschrinken, sondern auch alle weiteren Ressorts
und Institutionen einbeziehen, die sich mit sozialen
und wirtschaftlichen Aspekten im Zusammenhang
mit Wasser befassen. Entsprechende Vorgaben sind in
sektot-/ressort-/abteilungsiibergreifenden Politiken zu
integrieren. Auf internationaler Ebene sollte ein stir-
kerer intersektoraler Austausch und der Austausch mit
den Rio-Konventionen gesucht werden. Dies kénnte
beispielsweise bei der Planung der nichsten UN-Was-

serkonferenz bertcksichtigt werden.

Hintergrund: Eine gute Zusammenarbeit ist eine zentrale Voraus-
setzung, um SDG 6 und weitere wasserrelevante SDGs zu erreichen
und um sicherzustellen, dass MaBnahmen zur Wiederherstellung von
SuBwasserokosystemen wirksam sind (UNEP, 2021). Ein verbessertes
Monitoring kénnte durch den Einsatz von Fernerkundungstechnolo-
gien, die Entwicklung von Citizen-Science-Initiativen und die Forder-

ung von Umweltgerechtigkeit erreicht werden (Dudgeon et al., 2016).

Durch eine stirkere Beteiligung von Interessen-
gruppen, wie IP&LLC und NRO, in der Planung und
Umsetzung von Wiederherstellungsprojekten kann
deren Erfolg und Akzeptanz maligeblich gesteigert
werden. Dies kénnte die Entwicklung von Systemen
der partizipativen Beteiligung und die Integration von
traditionellem und indigenem Wissen mit modernen

Technologien umfassen.

Hintergrund: Nur durch eine stirkere Beteiligung der genannten
Gruppen koénnen die sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen von Degradierung und Wiederherstellung gleichermafBen
beleuchtet werden und Wiederherstellungspline entstehen, die die
unterschiedlichen Bedirfnisse aller Gruppen berticksichtigen (CBD,
2021). Policy Paper Nr. 5 beschiftigt sich vertieft mit dieser sozio-
kulturellen Dimension. Einige Beispiele fiir Co-Management Ansitze
von IP&IC und Regierungen bei der Wiederherstellung von Su3-

wassersystemen sind bei Parsons & Fisher (2020) zu finden.

Zur Umsetzung der zuvor genannten Punkte sollten
Umsetzungsbeispiele und Best Practices gesam-
melt, kommuniziert und 6ffentlich zuginglich gemacht
werden. Die UN-Dekade zur Wiederherstellung von

Okosystemen kann diesen Prozess unterstiitzen.

Hintergrund: Wihrend es fiir die Wiederherstellung von terres-

trischen Okosystemen durch die World Overview of Conservation

Approaches and Technologies (WOCAT) Plattform eine umfassende
Sammlung von Umsetzungsbeispielen, Praktiken und Best Practices
gibt, fehlt eine solche zentrale und zugingliche Plattform fiir Stiwas-
sersysteme. Statt des aufwendigen Aufbaus einer weiteren Plattform,
konnte die UN-Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen
SuBwassersysteme bei der Entwicklung ihres Monitoringrahmens
(Framework fiir Ecosystem Restoration — FERM) und ihres digitalen
Hubs fiir Best Practices (UN Decade Digital Hub; in Entwicklung) in

besonderem MaB3e hervorheben.

* Die beiden fast zeitgleich laufenden UN-Dekaden

kénnen durch eine engere Zusammenarbeit, einen
gegenseitigen Austausch und eine gemeinsame Kom-
munikation ihr Engagement fir die Umsetzung der
SDGs 6 und 14 noch stirken.

Hintergrund: Ein gutes Beispiel fiir die gemeinsame Kommunika-
tion der beiden UN-Dekaden stellt die ,,Freshwater Challenge® dar.
Die Flagship-Initiativen der UN-Dekade zur Wiederherstellung von
Okosystemen sowie die groBe Sammlung von Initiativen, die auf der
UN-Wasserkonferenz zusammengetragen wurde, konnten Ausgangs-
punkte fir weitere gemeinsame Kommunikation und Aktionen bilden.
Aktionstage, wie der Weltwassertag (22.03.) und der Welttag der Feucht-
gebiete (02.02.), konnen geeignete Kommunikationsanldsse bieten.
Fir den fachlichen Austausch sollten die Taskforces der UN-Dekade
zur Wiederherstellung von Okosystemen zur Verfiigung stehen, ins-
besondere die Monitoring Sub-Taskforce zu aquatischen Systemen.
Gemeinsam mit der Sub-Taskforce kann zum Beispiel tiberlegt werden,
wie die zahlreichen auf der UN-Wasserkonferenz bekanntgemachten
Initiativen, die im Bereich Wiederherstellung titig sind, im Monitor-
ingrahmen FERM der UN-Dekade zur Wiederherstellung von Oko-

systemen abgebildet werden kénnen.

Die Ramsar Konvention kann eine zentrale Rolle fiir
die Stirkung des Themas in der UN-Dekade zur Wie-
derherstellung von Okosystemen und die Verkniipfung
der beiden UN-Dekaden spielen.

Hintergrund: Die Ubernahme einer Co-Leader-Rolle fiir die Um-
setzung der ,,Freshwater Challenge* ist bereits eine hervorragende
Mboglichkeit, das Wissen und die Erfahrungen der Ramsar Konven-
tion in die UN-Dekade zu integrieren. Dartiber hinaus kénnten die
Akteure der Ramsar Konvention in ihrer Rolle als ,,globaler Partner®
im UN-Dekade Partnernetzwerk den Aufbau und die Koordination
der Best Practices fiir Stiwassersysteme im FERM und/oder im
digitalen Hub fiir Best Practices unterstiitzen. Ein erster Schritt wire,
zentrale Publikationen der Ramsar Konvention, wie den ,,Global Wet-
land Outlook* (Convention on Wetlands, 2021) und die ,,Ramsar Poli-
cy Briefs® (vor allem Policy Brief 5; Convention on Wetlands, 2021),
auf der Publikationsseite der UN-Dekade zur Verfiigung zu stellen.
Umgekehrt kénnte die Ramsar Konvention bei ihrer Umsetzung be-
ziehungsweise beim Umsetzungsmonitoring von der Beratung durch
die Monitoring Sub-Taskforce der UN-Dekade zur Wiederherstellung
von Okosystemen profitieren (einen solchen Beratungsprozess gibt es
bereits fir die Erarbeitung des GBF im Rahmen der CBD COP15).
Die Monitoringergebnisse fiir die Umsetzung des Wiederherstellungs-
ziels (Ziel 12) des Vierten Strategischen Plans der Ramsar Konvention
sollten in den Monitoringrahmen FERM integriert werden. Durch die
Zusammenarbeit mit der Taskforce und die Nutzung des FERM kann
auch sichergestellt werden, dass die Indikatoren und Berichterstattung
zwischen den verschiedenen Konventionen konvergieren. Um die
Zusammenarbeit mit anderen multilateralen Abkommen zu stirken,
konnte die Ramsar Konvention aulerdem eine stirkere Sprache zu
NbS in Erwigung ziehen. Um die Rolle der Ramsar Konvention in
der UN-Dekade zur Wiederherstellung zu stirken, sollten wiederum
die Vertragsstaaten die Umsetzung der Ramsar Konvention konse-

quenter verfolgen.


https://www.wocat.net/en/
https://www.wocat.net/en/

* Von groBer Bedeutung fiir die Wiederherstellung von
SuBwasserokosystemen ist auch die Bereitstellung von
ausreichenden finanziellen Mitteln durch Regierun-
gen, nationale und internationale Finanzinstitutionen
und multilaterale Akteure. Darunter fillt auch die Et-

fullung finanzieller Verpflichtungen unter dem neuen
GBEY"

Hintergrund: Um die Finanzierung von Wiederherstellungsmainah-
men zu sichern und diese Malnahmen dann auch erfolgreich um-
zusetzen, sind eine stirkere Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Sektoren und Interessengruppen sowie die
Entwicklung innovativer Finanzierungsmechanismen erforderlich
(Munishi et al., 2018). Dadurch kann die Planung, Priorisierung und
Ausrichtung und der effektive Einsatz vorhandener Ressourcen ver-
bessert, solide Politiken und Vorschriften geschaffen, die Versorgungs-
leistung erh6ht und zusitzliche Investitionen aus privaten und 6ffen-
tlichen Quellen aktiviert werden (BMUYV, 2021)."® Eine Ubersicht
méglicher Finanzierungsmechanismen befindet sich in UNEP (2021).

Fazit

Die Wiederherstellung von Siilwasserdkosystemen ist
nicht nur fir die Minderung der Auswirkungen des Kli-
mawandels, die Anpassung an den Klimawandel und den
Erhalt der biologischen Vielfalt von groB3er Bedeutung,
sie ist auch unerldsslich, um Wasser als Lebensgrundlage
zu erhalten. Die UN-Dekade zur Wiederherstellung von
Okosystemen bietet die Gelegenheit, das Bewusstsein fiir
die Relevanz von Stiliwasserdkosystemen zu stirken und
die Anstrengungen zur Wiederherstellung von Stiiwas-
serbkosystemen zu erhéhen. Eine enge Zusammenarbeit
mit der UN-Wasserdekade kénnte die Reichweite und
Wirkung beider UN-Dekaden positiv verstirken. Zusitz-
lich zur Wiederherstellung von Stiiwasserékosystemen
sind allerdings viele weitere Mainahmen von entscheiden-
der Bedeutung, um die nachhaltige Wirkung von Wieder-
herstellungsbemithungen langfristig zu gewihrleisten.
Hierzu gehéren u. a. die Verhinderung und Kontrolle

des Eindringens nicht-heimischer Arten in Stilwassetle-

17 Im GBF wird gefordert, naturschidliche Subventionen um mindestens
500 Mrd. USD zu reduzieren, die finanziellen Mittel fiir den Erhalt der
Biodiversitit aus allen Quellen bis 2030 zu erhéhen und mindestens 200
Mrd. USD pro Jahr zu mobilisieren. Dies entspricht in etwa einer Verdop-
pelung gegeniiber dem Basisjahr 2020.

bensrdume, die Einrichtung von Schutzgebieten, wissen-
schafts- und 6kosystembasiertes Fischereimanagement,
verbesserte landwirtschaftliche Praktiken sowie bessere
Behandlung von Abwissern. Entscheidungstriger*innen
miissen MaBnahmen ergreifen, um diese wertvollen Oko-
systeme zu schiitzen und ihre nachhaltige Nutzung zu ge-
wihtleisten. Dazu gehért auch die Mobilisierung von Res-

sourcen, die dem Ausmal} des Problems angemessen sind.

Insbesondere die Wiederherstellung von Stllwasserdko-
systemen bedarf einer integrierten Herangehensweise,
die die Zusammenarbeit von Regierungen, Unternehmen,
NRO und Gemeinden erfordert. Zunehmende Urbanisie-
rung, eine wachsende Bevélkerung, Pandemien, Migration
und der zunehmende Verlust von Okosystemen und bio-
logischer Vielfalt unterstreichen die Dringlichkeit sektor-

Ubergreifender Manahmen.

18 Die Finanzierung durch den Privatsektor kann in Kombination mit 6f-
fentlichen Mitteln und politischen Rahmenbedingungen eine entscheiden-
de Rolle bei der Mobilisierung der notwendigen finanziellen Mittel fiir die
Wiederherstellung von Okosystemen spielen und die Entwicklung neuer
Geschiftsmodelle und Investitionsmechanismen fordern, die zur nach-
haltigen Nutzung und zum Schutz von Okosystemen beitragen kénnen
(UNEDP, 2022a; World Bank, 2018).
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