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Zobowiazanie Unii Europejskiej do osiggniecia statusu pierwszego neutralnie
klimatycznego obszaru opiera sie na kluczowej roli miast, dlatego samorzady stoja na

czele tej transformacji (lub transformacyjnej podrézy).

Ponizszy poradnik stanowi kompleksowa mape drogowa dla pracownikow
administracyjnych, ktérzy na co dzien mierzg sie z wyzwaniami zwigzanymi
z osiaggnieciem neutralnosci klimatycznej. Jego struktura ma na celu utatwienie petnego
zrozumienia dziatan niezbednych do opracowania skutecznych lokalnych
dtugoterminowych strategii klimatycznych (ang. Local Long-term Climate Strategies),
obejmujacych realizacje dtugofalowej wizji, okres$lenie pozioméw wyjsciowych,
wspieranie partycypacji spotecznej, planowanie dziatan, finansowanie, monitorowanie

i ocene oraz zagwarantowanie sprawiedliwej transformacji.

Dokument zostat podzielony na trzy rozdziaty, z ktérych kazdy koncentruje sie na

kluczowych elementach strategii osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j.

W pierwszym rozdziale dokonano analizy zagadnien o charakterze przekrojowym,
niezbednych do skutecznego dziatania na rzecz klimatu oraz osiggniecia celéw
zerowej emisji netto. Badano kluczowe struktury zarzadzania, rézne formy podejscia
partycypacyjnego, mechanizmy finansowe oraz procesy monitoringu i oceny, ktére

wspierajg tworzenie skutecznych i inkluzywnych strategii.

r Drugi rozdziat ma na celu wsparcie przedstawicieli miast poprzez wyposazenie ich
£ w wiedze o identyfikacji i wdrazaniu réznorodnych dziatan mitygacyjnych
i adaptacyjnych na poziomie lokalnym, uwzgledniajac istotne kwestie zwigzane z ich

skutecznoscia i praktycznoscia.

’. W trzecim rozdziale przedstawiono zbedne sciezki transformacji, ktére wyznaczaja
% kierunek dla miast w dazeniu do osiagniecia zatozen zwiazanych z neutralnoécia

klimatyczna do 2050 roku. Sciezki te stanowia elastyczne ramy, ktére miasta moga




dostosowac do lokalnego kontekstu i mozliwosci. Podczas analizy tych wskazéwek
istotne jest, aby pamietac, ze droga do osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest ztozona,
iteracyjna i indywidualna dla kazdego miasta i gminy. Wymaga ona ciggtego uczenia sie,

adaptacji oraz wspélnego wysitku.

Przedstawione zalecenia opierajg sie na wspdlnej wiedzy partneréw projektu oraz
wnioskach z ankiet Ready4NetZero, ktére przeprowadzone zostaty wsrdd
przedstawicieli gmin w Polsce, na Wegrzech, w Chorwacji i Rumunii, aby oceni¢ ich
kluczowe potrzeby zwigzane z wiedza o osigganiu neutralnosci klimatycznej. Ta
podstawa zapewnia zaréwno teoretyczne uzasadnienie, jak i praktyczne znaczenie
opracowanych wytycznych, umozliwiajac ich dostosowanie do konkretnego kontekstu

zgodnie z rzeczywistoscig w miastach catej Unii Europejskie;j.

Podsumowujac, niniejsze wytyczne stanowia zaproszenie dla miast, aby przejety przyjety
inicjatywe dazenia do neutralnosci klimatycznej, jako liderzy zréwnowazonego rozwoju

i Smiato kierowaty sie podazaty w strone przysztosci neutralnej dla klimatu.




| JEGO KAMIENIE MILOWE

ZARZADZANIE PROCESEM PLANOWANIA



WPROWADZENIE

Miasta odgrywajg kluczowa role w walce ze zmianami klimatycznymi, majac do
dyspozycji réznorodne narzedzia do wprowadzania korzystnych zmian. Ich zdolno$¢ do
szybkiego wdrazania polityk, angazowania spoteczenstwa i wykorzystywania danych
sprawia, ze sg one kluczowymi graczami w przeciwdziataniu zmianom klimatu (Forman,
2014). Od mieszkalnictwa i transportu po wykorzystanie energii, planowanie
przestrzenne i rozwoj lokalnej infrastruktury miasta wywierajg znaczacy wptyw.
Porozumienie Paryskie podkreslito ich znaczenie w ksztattowaniu zarzadzania
klimatycznego (ang. climate governance), uznajac ich role za kluczowa (Adridzola,
Dellas, Tanzler, 2018).

Aby zmaksymalizowa¢ swéj wktad w dziatania na rzecz klimatu, miasta muszg ustali¢
jasne cele i proaktywnie pokonywaé potencjalne przeszkody (C40, Arup, 2017).
Wzmocnienie ich roli wymaga rozwijania partnerstw na poziomach lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym oraz pozyskiwania informacji opartych na danych z réznych
szczebli zarzadzania w celu uwzglednienia ich strategii. Dzieki swojej pozycji w systemie
zarzadzania miasta mogg znaczaco wptywac¢ na osigganie globalnych celéw
zrownowazonego rozwoju oraz  przeksztatcanie  wyzwan  klimatycznych

w mozliwosci rozwoju.

W sSwietle omawianego zagadnienia lokalne dtugoterminowe strategie klimatyczne
(LLCS) stajg sie poteznym narzedziem do wprowadzania znaczacych zmian

i bezposredniego reagowania na zmiany klimatu. LLCS dostarczaja ram dla

10
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wypracowania jasnej wizji i ustalenia kamieni milowych w kierunku jej realizacji.
Skupiajac sie na konkretnych obszarach, LLCS oferujg praktyczne mozliwosci
skutecznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Co wiecej, strategie te wspieraja
dtugoterminowe myslenie i umozliwiajg transformacyjne zmiany w procesach
decyzyjnych. Stanowig one platforme dla innowacyjnych rozwigzan, wykraczajacych
poza konwencjonalne granice, oraz umozliwiajg kompleksowa ocene decyzji
w dtuzszych okresach. Dodatkowo, LLCS promuja inkluzywnos$¢ poprzez uwzglednianie
i wzmacnianie gtoséw marginalizowanych grup, co pozwala zajmowac sie istotnymi, ale
czesto pomijanymi kwestiami, przyczyniajac sie do skuteczniejszych dziatan na rzecz
klimatu (Mabey, b.d.).

Bioragc pod uwage ogromny potencjat lokalnych dtugoterminowych strategii
klimatycznych (LLCS), niniejszy rozdziat analizuje podejscie do zarzadzania zwigzane
z ich projektowaniem. Zagtebia sie w rozwazania, ktére decydenci powinni mie¢ na
uwadze, aby promowac dobre praktyki zarzadzania i zapewni¢ pomysine wdrazanie

strategii.

ZNACZENIE ZARZADZANIA DLA LOKALNYCH DtUGOTERMINOWYCH
STRATEGII KLIMATYCZNYCH

Dziedzina nauk politycznych przeszta od waskiego skupienia sie na rzadzie do szerszego
rozumienia zarzadzania. Ta zmiana uznaje zaangazowanie wielu podmiotéw poza
samym panstwem, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, sieci, partnerstw
i podmiotéw prywatnych. Obecnie rzady, oprécz tradycyjnych funkcji dowddczych
i kontrolnych, obejmujg takze funkcje wspierajace i umozliwiajgce dziatania innych
(El Haite, 2018). Dyskurs na temat zarzadzania podkresla potencjat panstwa do
promowania demokracji, zwiekszania prawomocnosci tworzenia polityk oraz
zachecania do aktywnego uczestnictwa podmiotéw niepanstwowych i spotecznosci

w celu wdrazania bardziej inkluzywnych i skutecznych strategii (Gupta, 2007).
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Podejscie do rzadéw odgrywa kluczowa role w projektowaniu i wdrazaniu LLCS,
poniewaz obejmuje rézne podmioty z sektoréw rzadowych, pozarzadowych
i spotecznych. Sukces realizacji LLCS w duzej mierze zalezy od mobilizacji i koordynacji

tych podmiotéw na wszystkich etapach planowania i wdrazania (El Haite, 2018).

Osiagniecie celéw Porozumienia Paryskiego poprzez skuteczng realizacje LLCS zalezy
od kilku czynnikow, takich jak: a) przywddztwo polityczne, b) organizacja
instytucjonalna, c) narzedzia prawne, d) polityki finansowe i inne, oraz e) plany
spotecznej transformacji. Dodatkowo, dtugoterminowy charakter LLCS, w potaczeniu
Z niepewnosciami i zalezno$ciami od miedzynarodowych regulacji, czyni projektowanie
i wdrazanie tych strategii wyzwaniem. Niezbedne reformy moga nie by¢ zgodne
z obecnymi programami politycznymi wtadz, co czyni je potencjalnie niepopularnymi.
Dlatego tez, wspieranie =zarzadzania i wspotpracy na réznych poziomach
(miedzynarodowym, krajowym i lokalnym) staje sie kluczowe dla ustanowienia
kompleksowej i potaczonej strategii, ktéra uwzglednia ekonomiczne i spoteczne

potrzeby transformacji (Mabey, n.d.).

BUDOWANIE WSPOLPRACY NA RZECZ SKUTECZNEGO ZARZADZANIA
W PROJEKTOWANIU | WDRAZANIU DEUGOTERMINOWYCH STRATEGII
KLIMATYCZNYCH

Aby lepiej zrozumiec¢ ztozonosé planowania dziatan na rzecz klimatu i skuteczniej sobie
Z nig radzi¢, decydenci moga przyjac¢ perspektywe wielopoziomowego zarzadzania.
Podejscie to uznaje réznorodne interakcje i dynamike miedzy poszczegdlnymi
szczeblami wtadzy i systemami zarzadzania, co umozliwia bardziej kompleksowe
i zintegrowane podejscie do zrOwnowazonego rozwoju obszaréow miejskich (Adriazola,
Dellas, Tanzler, 2018: 15; Bulkeley, Betsill, 2005).

Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania klimatem zaktada, ze zrbwnowazony rozwéj
miast oraz rozwdj neutralny dla klimatu sg ksztattowane i kwestionowane przez

réznorodne szczeble wtadzy oraz odpowiadajace im struktury zarzadzania. Koncepcja
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wielopoziomowego zarzadzania klimatem uznaje, ze zréwnowazony rozwdj miast
i rozwdj neutralny dla klimatu sa ksztattowane i kwestionowane przez rézne szczeble

wtadzy i odpowiadajgce im struktury zarzadzania.

Skuteczne wdrazanie LLCS wymaga wiec wspétpracy i zaangazowania wtadz
lokalnych, regionalnych i krajowych, a takze podmiotéw niepanstwowych (Corfee-
Morlot., 2009).

Wielopoziomowe zarzadzanie klimatem obejmuje strukturalne i instytucjonalne otoczenie, w ktérym
rézne organy rzagdowe rozdzielajg role i obowigzki, koordynujg i wspotpracujg ze sobg w zakresie
dziatan na rzecz klimatu; a takze konkretne narzedzia wdrazane na réznych szczeblach rzadowych w
celu wspierania i wdrazania lokalnych dziatan na rzecz klimatu (Adriazola, Dellas, Tanzler, 2018: 17).

Osadzenie procesow i rezultatow planowania dtugoterminowego w ramach systemow
zarzadzania wykonawczego, legislacyjnego, regulacyjnego oraz w odniesieniu do
interesariuszy wymaga zastosowania réznorodnych podejs¢. Kazde z tych podejsé
posiada swoje mocne i stabe strony w ksztattowaniu debat politycznych oraz
oddziatywaniu na procesy transformacyjne (Mabey, b.d.). Cho¢ wybor konkretnych
metod integracji LLCS moze sie rézni¢ w zaleznosci od specyficznego kontekstu, warto

zwroci¢ uwage na kilka istotnych kwestii.

W kolejnych akapitach kwestie te zostang oméwione, koncentrujac sie na trzech

kluczowych tematach.

Po pierwsze, istotne jest okreslenie, w jaki sposob wyniki strategii beda
wykorzystywane w procesach decyzyjnych, tak aby promowac spojnos¢ dziatan
politycznych. Dzieki dostosowaniu LLCS do istniejagcych ram politycznych, takich jak
strategie adaptacji i tagodzenia zmiany klimatu, a takze krajowe i lokalne plany
sektorowe, oraz poprzez inkorporacje ich celéw do odpowiednich mechanizmow

decyzyjnych, mozliwe jest zwiekszenie spéjnosci i efektywnosci.
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Po drugie, nalezy wzig¢ pod uwage istniejagce systemy zarzadzania na réznych
szczeblach, takich jak istotne instytucje, funkcjonujace struktury i grupy robocze.
Stworzenie procesu, ktory umozliwia wielu interesariuszom aktywny udziat
w ksztattowaniu strategii, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia jej wiarygodnosci
i prawomocnosci. Taki proces uwzglednia réznorodne perspektywy i angazuje

odpowiednie podmioty w efektywne wdrazanie strategii.

Wreszcie, udane wdrozenie strategii zalezy od wewnetrznego zespotu, ktéry powinien
by¢ przygotowany, przeszkolony i zdolny do adaptacji, aby sprosta¢c wyzwaniom
stawianym przez LLCS. Budowanie potencjatu zespotu i wyposazanie jego cztonkéw
w niezbedne umiejetnosci i wiedze umozliwi mu poruszanie sie w ztozonym
srodowisku dtugoterminowego planowania, a takze efektywne koordynowanie

dziatan z interesariuszami zaangazowanymi w proces wdrazania.

Bioragc pod uwage te kwestie, miasta moga budowac silng wspotprace oraz zapewnic
skuteczne zarzadzanie podczas projektowania i wdrazania LLCS. W kolejnych akapitach
tematy te zostang szczegétowo przeanalizowane wraz ze spostrzezeniami i zaleceniami
dotyczacymi wspierania skutecznego zarzadzania w dazeniu do zrownowazonego

rozwoju miejskiego neutralnego dla klimatu.

ZNACZENIE SPOJNOSCI POLITYK W LOKALNYCH DEUGOTERMINOWYCH
STRATEGIACH KLIMATYCZNYCH

Spoéjnos¢  polityk  stanowi  kluczowy element wudanego LLCS. Wiaczenie
dtugoterminowych map drogowych w szersze i bardziej niezalezne procesy zarzadzania
jest niezbedne dla zapewnienia efektywnych rezultatéw, nawet jesli moze to

skomplikowac te procesy (Mabey, b.d.).

Uwzglednienie krajowych wktadéw w redukcje emisji (ang. Nationally Determined
Contributions, NDC): krajowy wktad w redukcje emisji ma kluczowe znaczenie dla
wdrazania ustalen Porozumienia Paryskiego i osiggniecia neutralnosci weglowej.

Obejmuje on strategie aktualizowane co piec lat i zapewnia mape drogowa dla dziatan
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klimatycznych poszczegdlnych krajow. Wiele panstw wiaczyto dtugoterminowe
strategie i polityki do swoich przepiséw dotyczacych klimatu, aby ustanowi¢ stabilne
ramy transformacji krajowej (Duwe, Iwazuk, b.d). £3czenie tych strategii na poziomie
miedzynarodowym pomaga monitorowac postepy w realizacji celéw Porozumienia.
Dlatego dostosowanie lokalnych strategii do tych na poziomie krajowym ma kluczowe
znaczenie, poniewaz okreslaja one kierunek i krajowe ramy skutecznych dziatan na

rzecz klimatu.

Polityki i strategie krajowe: LLCS tworza ramy planowania i wdrazania dziatan
klimatycznych na poziomie lokalnym. W zwigzku z tym pojawia sie potrzeba
dostosowania wartosci, celéw, podmiotéw, procedur i instrumentéw (w tym organizacji
i procedur administracyjnych) na réznych poziomach zarzadzania, aby skutecznie stawié
czota wyzwaniom klimatycznym (Darjee, 2021). Na przyktad krajowe plany na rzecz
energii i klimatu (ang. National Energy and Climate Plans, NECPs) szczegétowo opisuja,
w jaki sposob panstwa planujg osiggngc¢ swoje cele klimatyczne i energetyczne do 2030
roku, dlatego stajg sie kluczowym wktadem w proces projektowania LLCS (Duwe,
Iwazuk, b.d).

Lokalne strategie regionalne: nalezy zauwazy¢, ze LLCS nie moze tak po prostu zastgpié
istniejagcych strategii i plandw regionalnych. Zamiast tego nalezy je opracowad
W oparciu o ocene istniejgcych strategii regionalnych, a nastepnie przeanalizowac
i zrewidowaé, aby dostosowaé¢ je do celéw neutralnosci weglowej, mitygacji
i zrownowazonego rozwoju (El Haite, b.d.). Uwzglednienie tych czynnikow zapewnia
spojnos¢ polityk i zwieksza skutecznos¢ lokalnych dtugoterminowych strategii

klimatycznych.

Nalezy pamieta¢ o politykach istniejacych na szczeblu lokalnym, ktére sg istotne dla
réznych przekrojowych tematéw i dziatan, takich jak polityka infrastrukturalna, zielona
infrastruktura, oczyszczalnie sciekéw, polityka energetyczna, ograniczanie ryzyka klesk
zywiotowych, adaptacja, bioréznorodnosé¢, zywno$¢ i zréwnowazone rolnictwo,

zamowienia publiczne i planowanie przestrzenne.

15



WZMACNIANIE WIARYGODNOSCI | PRAWOMOCNOSCI POPRZEZ
SKUTECZNE USTALENIA DOTYCZACE ZARZADZANIA

Podczas opracowywania skutecznego systemu LLCS nalezy wzig¢ pod uwage istniejace
systemy zarzadzania na réznych szczeblach. Wiaze sie to z okresleniem, z kim warto
nawigzac¢ wspotprace, w jaki sposob i na jakich zasadach. Wymaga to zaprojektowania
procesu, ktéry umozliwi interesariuszom wniesienie wtasnego wktadu w rozwdj

strategii, a tym samym zapewni wiarygodnos¢ i prawomocnosc (zob. ramka 2).

Miasto Austin podjeto kilka istotnych dziatan w celu zapewnienia wiarygodnosci
i prawomocnosci swojemu LLCS:

Komitet kierowniczy: sktada sie z przedstawicieli Srodowiska akademickiego, organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie ochrong srodowiska, grup wyznaniowych, organizacji
spotecznych oraz biznesu. Komitet spotyka sie regularnie i Sci$le wspétpracuje z miejskim
Biurem Zréwnowazonego Rozwoju. Opinie publiczng pozyskuje podczas otwartych spotkan.

Techniczne grupy doradcze: miasto utworzyto cztery grupy techniczne pod
przewodnictwem pracownikéw miejskich, ktére zajmuja sie emisjami konkretnych sektoréw.
Grupy te skfadajg sie z ekspertéw i specjalistéw, ktérzy wspédtpracuja ze sobg w celu
opracowania strategii redukcji emisji w tych sektorach.

Komitet zrownowazonego rozwoju: w skiad tego komitetu wchodzg przedstawiciele
réoznych miejskich zarzadéw i komisji zwigzanych ze zmiang klimatu. Jego rolg jest
promowanie wspotpracy miedzy interesariuszami i doradzanie wtadzom lokalnym. Komitet
dziata jak pomost, utatwiajac wspoétprace i komunikacje miedzy réznymi sektorami
i obszarami dziatan.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji na temat Austin, zob.: Iwaszuk, Mederake i Knoblauch (2019).

Ponadto, cechy takie jak elastycznosé, otwartosé na zmiany i umiejetnos¢ prowadzenia
dialogu, przyczyniaja sie do efektywnego zarzadzania oraz osiggania celéw

zréwnowazonego rozwoju.

Otwarta przestrzen dla poprawek: okres$lenie warunkéw wprowadzania korekt oraz

ustalenie celow posrednich maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia inwestorom
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i innym zainteresowanym stronom wiarygodnego planu. Efektywna, dtugoterminowa
strategia klimatyczna powinna by¢ trwata, a jednoczesnie elastyczna, umozliwiajaca
dostosowanie sie do zmieniajacych sie okolicznosci. Ma zapewni¢ interesariuszom
pewnosé, ktéra wykracza poza cykl wyborczy. Rdwnowaga miedzy elastycznoscia
a trwatoscia sa  kluczowe, poniewaz obie kwestie majg wptyw na koszty.
Z doswiadczenia wynika, ze weryfikacja szczegétowych planéw co piec lat, w ramach
30-40-letniej perspektywy, stanowi rozsadny kompromis, uwzgledniajac cykl zycia
technologii i inwestycji. Jasno$¢ w kwestii tego, jak organy regulacyjne i wtadze
powinny korzysta¢ z map drogowych, przyczynia sie do spdéjnosci, obniza koszty

i pomaga unikng¢ osieroconych aktywow (Mabey, b.d.).

Wiazace regulacje odgrywaja istotng role we wprowadzaniu dtugoterminowych
planéw do strategii i polityk: na poziomie europejskim nie udato sie ustanowi¢ map
drogowych na 2050 rok, poniewaz polityka prawna skutkowata wysokimi kosztami
i niespdjnym procesem decyzyjnym w kwestiach energetycznych. Na poziomie
krajowym, na przyktad w Wielkiej Brytanii dtugoterminowy plan zostat wtgczony do
niezaleznego Komitetu ds. Zmian Klimatu wspieranego przez ustawe o zmianach
klimatu, co okazato sie skuteczne w promowaniu idei ,potaczonego rzadu”
i ksztattowaniu debat publicznych z parlamentem i zainteresowanymi stronami. Na
poziomie lokalnym, istotne jest dostosowanie LLCS do krajowych i europejskich polityk,

aby zapewnic skuteczne i spdjne podejmowanie decyzji (Mabey, b.d.).

Partycypacja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju LLCS: obszerna dyskusja
i mapowanie interesariuszy zmniejszajg site zasiedziatych intereséw, utatwiajg postep
i optymalizujg inwestycje. Prowadzenie dialogu na szerszg skale, ktéry obejmuje nowe
gtosy, zapewnia przejrzystos¢ i wiarygodnosé. Rozmowy miedzy poszczegdlnymi
sektorami z udziatem przedsiebiorcéw, ustawodawcow, przedstawicieli zwigzkow
zawodowych i spoteczehstwa obywatelskiego s3 niezbedne, aby zapewnié

zaangazowanie wszystkich partneréw (Mabey, b.d.; El Haite, b.d.).
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Podziel sie swoim doswiadczeniem na arenie miedzynarodowej: lokalne
dtugoterminowe strategie klimatyczne (LLCS) stuza réwniez jako cenne narzedzie
dialogu miedzynarodowego. Dzielenie sie tymi strategiami na poziomie
miedzynarodowym umozliwia zbiorowa ocene, identyfikuje mozliwosci inwestycyjne,
wspiera innowacje i budowanie potencjatu oraz pomaga utrzymac¢ zaangazowanie,

zaufanie i poczucie solidarnosci ustanowione w Porozumieniu Paryskim (El Haite, b.d.).

Szereg europejskich i miedzynarodowych sojuszy miast to idealne ptaszczyzny do dzielenia
sie swoimi postepami: Porozumienie Burmistrzéw UE, Climate Alliance, C40 Cities Climate

Leadership Group oraz Carbon Neutral Cities Alliance.

Uwzgledniajac istniejagce systemy zarzadzania, promujac spojnos¢ polityk,
wykorzystujac wigzace przepisy i wspierajgc udziat interesariuszy, LLCS moze
skutecznie sprostaé ztozonosci zrownowazonego rozwoju i napedza¢ pozytywne
zmiany. Spoteczenstwo obywatelskie w miescie odgrywa kluczowa role, poprzez
wykorzystywanie posiadanych umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej, wyktadniczo
rozszerzajgc kompetencje pracownikéw gminy. Ta zmiana paradygmatu sprawia, ze
witadze miejskie stajg sie liderami polityk oraz praktyk, wspierajac wspotprace

i koordynacje (Polk, 2011).

PRZYGOTOWANIE WEWNETRZNEJ STRUKTURY

Efektywne wdrazanie proceséw zréwnowazonego rozwoju w miastach zalezy od
wewnetrznego zespotu, ktory powinien by¢ przygotowany, przeszkolony i zdolny do
adaptaciji, aby sprostac pojawiajgcym sie trudnosciom. Wtadze lokalne i regionalne stoja
w obliczu ekstremalnych wyzwan zwigzanych z planowaniem zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich, czesto ograniczanych przez polityke prorynkowsa, ktéra
pozostawia niewiele miejsca na globalne zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska

i sprawiedliwoscia spoteczng (Polk, 2011).
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Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, kluczowe znaczenie ma zwiekszanie potencjatu wtadz
lokalnych i regionalnych. Jednak w srodowiskach o ograniczonych zasobach, decyzje
inwestycyjne w jednym obszarze moga miec¢ konsekwencje w innym. W zwigzku z tym
budowanie potencjatu powinno koncentrowac sie na obszarach, w ktérych mozna
uzyskaé najwieksze korzysci przy najmniejszych naktadach inwestycyjnych, mimo ze

taka zmiana rzadko przebiega bez zaktécen (zob. ramka 3).

Wretling i Balfors (2021) analizuja mozliwosci lokalnego zaangazowania w dziatania na rzecz
srodowiska i klimatu, przywotujac przyktad Szwecji:

Zasoby wiedzy: zapewnienie zréznicowanego zakresu wiedzy, integracja polityk i proceséw
planowania oraz wspieranie checi do nauki.

Sie¢ powigzan: angazowanie réznych podmiotéw i tworzenie sieci kontaktéw w celu
poprawy wspoétpracy i koordynacji.

Zdolnosci mobilizacyjne: zachecanie interesariuszy do wdrazania zmian instytucjonalnych,
partycypacji w réznych obszarach i identyfikowania czynnikdéw zmian, ktére moga napedzaé
transformacje.

Ksztatcenie organizacyjne: promowanie procesu, w ktérym podmioty krytycznie
zastanawiaja sie nad dotychczasowg wiedzg i praktykami w celu dostosowania i poprawy
swoich dziatan.

Zdolnosci adaptacyjne: uwzglednianie kwestii zmian klimatu w strukturach, praktykach
i zachowaniach organizacji na réznych poziomach i w réznych sektorach.

Indywidualne a zbiorowe uczenie sie: rozpoznanie, ze organizacje mogg wptywaé na
indywidualne uczenie sie w oparciu o swoja kulture i strukture oraz ze zbiorowe uczenie sie
jest czyms wiecej niz tylko sumga indywidualnego uczenia sie.

Pojedyncza a w podwdjna petla uczenia: rozréznienie miedzy instrumentalnym uczeniem
sie w pojedynczej petli, ktére ma na celu poprawe procesu planowania i rozwigzywania
probleméw, a transformacyjnym uczeniem sie w podwodjnej petli, ktére kwestionuje
i zmienia wartosci, normy i struktury.

Budowanie zespotu i zaangazowanie majg kluczowe znaczenie dla skutecznej
koordynacji i wspodtpracy miedzy wieloma sektorami na poziomie lokalnym.

Wprowadzenie radykalnych zmian w kierunku neutralnosci klimatycznej wymaga
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bezprecedensowej wspotpracy i skoordynowanych dziatan w réznych dziedzinach.
Woyznaczenie neutralnego posrednika, takiego jak lokalny uniwersytet lub dedykowana
agencja, moze utatwi¢ koordynacje miedzy podmiotami i dziataniami, wspierajac
zaufanie i umozliwiajac rozwoj dtugoterminowych modeli finansowania i zarzadzania

w zakresie dekarbonizacji (Wainwright, 2022).

Wzmacnianie jednostki koordynacyjnej stanowi kluczowy element osiggniecia
sukcesu. Rzady powinny przeja¢ przywodztwo w dziedzinie dziatan na rzecz klimatu,
czesto poprzez restrukturyzacje oraz tworzenie nowych instytucji zarzadzajacych, aby
utatwi¢ konwergencje polityk i priorytetyzowacé plany interwencji. Zrozumienie waznej
roli lokalnych wydziatéw klimatu lub srodowiska jest waznym etapem. Rozwazania, jak
wzmocnhic¢ te role oraz jak nawigzac istotne sojusze z urzedem burmistrza, stanowig
kluczowy element napedzania wspotpracy miedzy poszczegdlnymi sektorami.
Zaangazowanie jednostek odpowiedzialnych za finanse odgrywa réwniez duzg role
w przyjmowaniu optymalnych scenariuszy rozwoju, ktére sg zaréwno technicznie

prawidtowe, jak i ekonomicznie optacalne (El Haite, b.d.).

Postaw na innowacyjnosc. Przyjmij podejscie, ktére pozwala na elastycznosc¢ w zakresie
zmian w planach dtugoterminowych, a jednoczesnie ma upowaznienie do prowadzenia
dziatan krétkoterminowych. Skuteczne zarzadzanie siecia kontaktow, innowacje
w procesach uczenia sie oraz metody partycypacyjne sg kluczowymi sktadnikami
sukcesu grupy. Zamiast polega¢ na planowaniu liniowym, podejsciu opartym na
projektach i tradycyjnym zarzadzaniu, zaleca sie koncentracje na procesach, metodach
portfelowych, zarzadzaniu siecig partnerstw oraz zarzadzaniu transformacja. Takie
podejscie pozwala rozwia¢ niepewnosci i umozliwia adaptacje do zmian (Wainwright,
2022).

Skuteczna wspotpraca miedzysektorowa w ramach samorzadow wymaga
gruntownego zrozumienia dziatan, priorytetow, interesow i celéw poszczegdinych
wydziatow. Aby zbudowac miedzy nimi wspdlne relacje, konieczne sg wszechstronne
negocjacje polityczne i prawne. Mozna réwniez utworzy¢ dedykowane grupy robocze,

aby okresli¢ wspdlne cele i mozliwosci wspdtpracy. Przetamywanie barier pomiedzy
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dziedzinami i tworzenie miedzyresortowych grup roboczych stanowi niezbedny krok do
pogodzenia ze sobg polityk publicznych, oszczednosci czasu, zwiekszenia efektywnosci
oraz unikniecia niezréwnowazonych inwestycji (Vandergert, 2022; El Haite, b.d.). Rola
wydziatow klimatu lub srodowiska jest kluczowa w nawigzywaniu wspotpracy

pomiedzy poszczegdblnymi sektorami.

Podsumowujac, poprzez budowanie potencjatu wewnetrznego, wspieranie
koordynacji i wspotpracy, przetamywanie barier i tworzenie miedzysektorowych grup
roboczych samorzady moga przezwyciezy¢ wyzwania zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem miast i napedza¢ pozytywne zmiany w kierunku dtugoterminowej ochrony

srodowiska i sprawiedliwosci spoteczne;j.

Checklista dla decydentéw dotyczaca zarzadzania:

Rozwaz kontekst polityczny: wdrazaj zmiany polityczne i instytucjonalne, ktére wspierajg
reformy strukturalne, traktujgc dfugoterminowg strategie jako dowdd. Pamietaj
o krajobrazie politycznym podczas wtaczania dtugoterminowych planéw klimatycznych do
systemow zarzadzania.

Zachecaj do szerokiego uczestnictwa: angazuj interesariuszy z réznych sektoréw i szczebli
w dyskusje na temat mapy drogowej. Dotyczy to nie tylko urzednikéw panstwowych, ale takze
0s06b i organizacji z réznych dziedzin. Podkreslaj znaczenie réznorodnych perspektyw i szerokiego
wktadu. Jasno okreslaj i komunikuj cel uczestnictwa (zarzadzanie oczekiwaniami), aby unikngé
frustracji spowodowanej niespetnionymi oczekiwaniami.

Staraj sie o niezalezng informacje zwrotna: zaangazuj niezaleznych recenzentéw lub organy, aby
dostarczy¢ rekomendacje dla rzadu. Zapewnia to wiarygodne wskazéwki dla firm i inwestoréw,
poniewaz rzad jest odpowiedzialny za uzasadnienie akceptacji lub odrzucenia tych rekomendacji.

Wspieraj otwarty dialog i transformacje: stwérz platforme do omawiania dtugoterminowych
decyzji, zamiast gubié sie w szczegdtowych ustaleniach dotyczacych mapy drogowej. Zachecaj do
ogoélnokrajowej rozmowy, ktéra catosciowo rozwaza dtugoterminowe opcje rozwoju,
wykraczajac poza indywidualne analizy oparte na pojedynczych projektach.

Dzieki tym rozwazaniom decydenci mogg promowac skuteczne zarzadzanie oraz zapewnic
pomysine projektowanie i wdrazanie LLCS.
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CASE STUDY

Wprowadzenie mitygacji klimatycznej jako jednego z zaledwie pieciu
celéw strategicznych w miescie Kempten ufatwito wdrozenie
powszechnych dziatan na rzecz ochrony klimatu we wszystkich
obszarach dziatalnosci administracji miejskiej.

Rys. 1: Widok na stare miasto w Kempten

KROTKI OPIS

Kempten potozone jest na wysokosci od 646 do 915 m n.p.m. na pétnocnym
kranicu Alp, nad brzegiem rzeki lller. Monachium, stolica Bawarii, znajduje sie
okoto 110 km na potudniowy zachdéd od Kempten, natomiast stolica okregu
administracyjnego Augsburg oddalona jest o okoto 90 km na pétnocny wschdd.
Topografia Kempten obejmuje obszar przedalpejskiego kraju wrzosowisk
i wzgdrz. Sredni wiek mieszkaricdw wynosi 44,2 lata (stan na 2020 rok). Wiele

0s0b dojezdza do miasta w celu podjecia pracy. .
ROZMIAR WEWNETRZNI | ZEWNETRZNI

2 . (. PARTNERZY
63,28 km?, 68 907 mieszkancéw (stan na 2019
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CASE STUDY

CEL/WIZJA

W 2012 roku miasto Kempten zobowigzato sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku,
a rok pdzniej Rada Miasta przyjeta Plan Ogdlny 100% Ochrony Klimatu. W 2019 roku postawiono jeszcze
bardziej ambitny cel, zaktadajgc osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2035 roku w poréwnaniu
z poziomami z 2010 roku (w 2010 roku: 588 kt CO»-eq.). Ten Plan Klimatyczny 2035 zostat formalnie
przyjety w 2022 roku. Dodatkowo, miasto Kempten zobowigzato sie do nieprzekraczania dostepnego
budzetu CO, w wysokosci 3,7 min ton od 2020 roku. To zobowigzanie ma na celu przyczynienie sie do
globalnych wysitkdw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C z prawdopodobienstwem
67%.

Dzieki ,,Planowi Klimatycznemu 2035” Kempten zdotato skuteczniej zintegrowaé strategiczny cel
ochrony klimatu poprzez potaczenie poziomu wizji (strategicznego celu ochrony klimatu), poziomu
strategicznego oraz poziomu mierzalnego. W rezultacie Plan Klimatyczny 2035 jest teraz silniej
zakorzeniony w decyzjach administracyjnych. Od wybuchu wojny w Ukrainie i zwigzanego z nig kryzysu
energetycznego miasto otrzymuje znaczne wsparcie w implementacji sSrodkow.

DZIAtANIA

Miasto zdefiniowato konkretne dziatania w ramach Planu Klimatycznego 2035, ktére zostaty podzielone
na rozne obszary, takie jak: 1) planowanie zréwnowazonego rozwoju (np. zmiana dostaw energii
elektrycznej i cieplnej dla miasta na odnawialne zrédta energii pochodzgce z regionu); 2) neutralne dla
klimatu nieruchomosci komunalne (np. elektrownie stoneczne na wszystkich spetniajgcych wymogi
dachach); 3) przyjazne dla klimatu dostawy energii (np. lokalny dostawca energii oferujacy tylko energie
ze zrédet odnawialnych); 4) zréwnowazona mobilnos¢ (np. wszystkie srodki transportu zasilane energia
odnawialng i neutralne pod wzgledem emisji CO;); 5) neutralna dla klimatu administracja miejska (np.
branie pod uwage tagodzenia zmian klimatu we wszystkich dyskusjach politycznych i w procesach
decyzyjnych); 6) swiadomi klimatu obywatele i przedsiebiorstwa (np. wiekszos¢ lokalnych firm
neutralna dla klimatu). Postepy tych dziatart s3 monitorowane co trzy lata.

- A4
I 8%,

Suche

Suche (StraBe Hausnr. Ort) A |

4 Saedn O W

Anzeige Alternative Farbversion

Solarpotenzial (Photovoltaik)

I Gut geeignet
|} Geeignet

[ =

. Nicht geeignet i -

& k)

[} Denkmalgeschiitztes Gebaude % : f =

v "™ Bereich der Gestaltungssatzung & 4.‘;,\_ " D,L l-
N bema ‘:I

Kempten (Allgau

Solarpotenzial (Thermie)

f
Cidwic

Einstrahlung Haubenschlof :
A
Rothkreuz  Franzosenbauer |

Geeignete Dachflachen (Photovoltaik) .
2B

5
EICh™ %
Geeignete Dachflachen (Thermie) |

? Oberkottecr
— | Sy

Solarpotenzialkataster Haftungsausschluss Widerspruchsrecht Impress Datenschutz

Rys. 2: Narzedzie do rejestracji energii stonecznej dla mieszkarncow Kempten


https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/

CASE STUDY

FINANSOWANIE

Miasto Kempten nadzoruje caty proces i finansowo wspiera organizacje eza!, ktéra dostarcza miastu
(a takze innym interesariuszom w regionie) wiedze eksperckg. Miasto udziela takie wsparcia
przedsiebiorstwom i obywatelom, na przyktad poprzez finansowanie roweréw cargo dla firm lub
udostepnianie narzedzi online, ktére umozliwiajg mieszkaricom sprawdzenie, czy ich prywatny dach
nadaje sie do instalacji paneli stonecznych lub elektrowni fotowoltaicznych. Ze wzgledu na planowane
zaciagniecie nowych pozyczek przez miasto w 2024 lub 2025 roku istnieje watpliwosé, czy bedzie ono
w stanie kontynuowaé prywatne programy finansowania. Niemniej jednak, do sierpnia 2023 roku,
programy te byty dostepne.

WNIOSKI

Najwiekszym osiggnieciem Kempten jest uwzglednienie aspektow mitygacji we wszystkich dziataniach
miasta niezaleznie od aktualnie sprawujgcej wtadze partii politycznej. Kluczowe dla tego osiggniecia
byto wprowadzenie pieciu strategicznych celéw, ktére staty sie punktem odniesienia dla wszystkich
polityk. Dzieki temu tagodzenie zmian klimatu stato sie jednym z priorytetdw, zyskujac na znaczeniu
w codziennej dziatalnosci miasta. Ponadto, dziatania z Planu Klimatycznego 2035 wprowadzono dla
kazdego sektora i podmiotu, co miato na celu zakotwiczenie tego celu gteboko w strukturze miasta
i jego administracji.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACIJI

Thomas Weil, miasto Kempten (Allgdu), e-mail: thomas.weiss@kempten.de,
tel.: +49 (0)831/2525-6002

City of Kempten (2022) Klimaplan 2035. Vision — Strategie — MaBnahmen. Klimaschutz in der Stadt
Kempten (Allgdu) (Climate Plan 2035. Vision — Strategy — Measures. Climate mitigation in the city of
Kempten (Allgau), wersja w j. niemieckim:


mailto:thomas.weiss@kempten.de
https://www.kempten.de/file/2022-09-20_Klimaplan2035_Kempten-final.pdf

CASE STUDY

Bydgoszcz to najwieksze miasto w wojewdédztwie kujawsko-
pomorskim, pofozone nad rzekg Brda, Kanatem Bydgoskim
i Wista.

Rys.3: Stary Rynek w Bydgoszczy

KROTKI OPIS

Miasto jest aktywnym sygnatariuszem Porozumienia Burmistrzow od
listopada 2011 roku oraz wdraza wiele kompleksowych srodkéw ochrony
Srodowiska i klimatu. Opracowato i wdrozyto Plan dziatania na rzecz
zrébwnowazonej energii i klimatu (SECAP), a od 2012 roku posiada stanowisko
urzednika ds. energii miejskiej.

ROZMIAR CELE MIASTA W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI
(40% ZGODNIE Z SECAP)

Zajmuje 6sme miejsce w Polsce pod wzgledem

gestosci zaludnienia (1875,6 mieszkanca na zmniejszenie koricowego zuzycia energii

km?) 0 960 084 MWh/rok
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wzrost udziatu energii z OZE o 199 350

2 090 801 Mg CO; (na podstawie inwentaryzacji MWh/rok

emisji z 2020 roku)
CZAS TRWANIA/OKRES

WIODACA INSTYTUCJA LUB PODMIOT

REALIZUJACY Od 2013 roku

Urzad Miasta w Bydgoszczy
Zespot ds. Zarzadzania Energig



CASE STUDY

CEL/WIZJA

W 2013 roku utworzono jednoosobowe stanowisko Energetyka Miejskiego. Ponadto, dzieki udziatowi
Miasta Bydgoszczy w miedzynarodowych projektach CitiEnGov i ENERGY@SCHOOL w ramach
Programu INTERREG Central Europe w 2016 roku powstat Zespdt ds. Zarzadzania Energig, w ktorym
pracuje obecnie 6 0sdb.

DZIAtANIA

Dzieki powstaniu Zespotu ds. Zarzadzania Energig dziatania zwigzane z efektywnoscig energetyczng
w sektorze publicznym Miasta Bydgoszczy sg koordynowane przez jeden, dedykowany wydziat, co
znaczaco ufatwia zarzadzanie miastem. Do jego zadan naleza:

Organizowanie przetargdw na grupowy zakup energii elektrycznej oraz paliwa gazowego dla Bydgoskiej
Grupy Zakupowej, ktérg tworzy Miasto Bydgoszcz oraz gminy Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz.
Zawieranie umoéw na dostawy ciepta, energii elektrycznej i gazu.

Analizowanie zapotrzebowania placéwek gminnych w media, w celu prawidtowego doboru taryfy
i optymalizacji zuzycia.

Monitorowanie temperatur wewnetrznych w budynkach publicznych oraz temperatur zewnetrznych.
Dazenie do automatyzacji zbierania danych dotyczacych zuzycia energii w budynkach uzytecznosci
publicznej (odnawialne zrédta energii).

Udziat w unijnych i miedzynarodowych programach i projektach z zakresu efektywnego wykorzystania
energii, wody oraz ochrony srodowiska.

Inwestowanie w efektywnosé energetyczng i odnawialne Zzrédta energii.

OSIAGNIECIA

Energia cieplna generuje okoto 65% catkowitych kosztéw eksploatacyjnych obiektdw w miescie. Dzieki
dziataniom podjetym przez zespdt zanotowano zmniejszenie zapotrzebowania o 1569 MW
w poréwnaniu do danych z 2018 roku, co przyczynito sie do obnizenia kosztéw ogrzewania 0 227 421,08
zt rocznie. Szacowane oszczednosci wynikajace z efektywnego gospodarowania energig cieplng
wynosza 5%, co przektada sie na kwote 767 610 zt rocznie (na podstawie danych z 2018 roku).

WNIOSKI

Wdrazane dziatania, ktére rozpoczety prace zespotu, przyczynity sie do wzmocnienia wiedzy
instytucjonalnej oraz stworzenia nowych, bardziej wykwalifikowanych i technicznych stanowisk
w miescie. Ponadto umozliwity one przyjecie dtugoterminowego podejscia oraz formalne zobowigzanie
na nadchodzace lata.

CZYNNIKI SUKCESU

Szczegdlnie wazne dla pomysinego rozpoczecia takich inicjatyw jest znalezienie odpowiedniego
finansowania umozliwiajgcego — jak w przypadku Bydgoszczy — utworzenie zespotu i wspieranie
rozwoju kompetencji pracownikéw poprzez udziat w miedzynarodowych wymianach i budowaniu sieci
kontaktow wspdtprace z ekspertami, innymi gminami itp.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACJI

Urzad Miasta Bydgoszczy, Zespodt ds. Zarzadzania Energig, ul. Wojska Polskiego 65, 85-825 Bydgoszcz,
tel.: +48 52 58 59 490; e-mail: h.lewandowska@um.bydgoszcz.pl


https://bip.um.bydgoszcz.pl/artykuly/895/zespol-ds-zarzadzania-energia-zze
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WIZJA: KU ZROWNOWAZONEJ PRZYSZ£OSCI

Waznym etapem tworzenia LLCS jest nakreslenie wizji. Wizja przysztosci opartej na
zerowej emisji netto powinna stanowi¢ naczelng zasade planowania dziatan przez
wtadze lokalne. Kazde miasto potrzebuje silnej i inspirujacej wizji, ktéra stanie sie

fundamentem dla jego dtugoterminowej strategii.

Dtugoterminowa wizja wskazuje kierunek, w ktéorym zmierzaja wtadze lokalne.
Poréwnanie tej wizji z obecna sytuacja stanowi podstawe do okreslenia niezbednych
do podjecia dziatan i obszaréw wymagajacych rozwoju w celu osiggniecia pozadanych
celdw. Ponadto, wizja stuzy jako element spajajacy, kluczowy dla wszystkich
interesariuszy, w tym czotowych politykéw, obywateli i grup interesu. Niektére miasta
i jednostki postrzegaja wizje i strategie jedynie jako symboliczne dokumenty lub
narzedzia polityczne, jednak zaangazowanie interesariuszy i realizacja ich pomystow
w ksztattowaniu wizji miasta moze temu zapobiec. Kluczowe jest uwzglednienie
perspektyw réznych sektorow i zaangazowanie ogétu spoteczenstwa w celu wspierania
jego identyfikacji z nakre$long wizjg oraz budowania poparcia wobec niej. Biorgc pod
uwage interesy wszystkich grup i zachecajac do aktywnego uczestnictwa obywateli
i grup dyskusyjnych, wizja moze zosta¢ wzbogacona o nowe pomysty. Takie podejscie
oparte na wspotpracy postuzy jako punkt wyjscia do wdrozenia niezbednych zmian
w miescie. Wizja powinna by¢ realistycznie osiggalna a nie wyimaginowana, ale
jednoczesnie ambitna. Powinna opisywac¢ pozadang przysztos¢ miasta. Wskazane
bytoby réwniez wyrazenie jej w formie wizualnej, aby byta bardziej zrozumiata dla

mieszkancow i interesariuszy (Macek, Bobek, 2015).
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RAMY POLITYKI KLIMATYCZNEJ UNII EUROPEJSKIE)J

Ramy polityki klimatycznej Unii Europejskiej sg ukierunkowane na ambitne strategie
klimatyczne i oferuja cenne wskazowki poparte prawnie wigzacymi decyzjami, ktére
nalezy wzia¢ pod uwage przy opracowywaniu wizji LLCS. W grudniu 2019 roku Komisja
Europejska przyjeta Europejski Zielony tad, w ramach ktérego Europa zamierza stac sie
pierwszym kontynentem, ktéry do 2050 roku wyeliminuje tyle emisji COo, ile
wyprodukuje. Cel ten stat sie prawnie wigzacy, gdy Parlament Europejski i Rada przyjety
prawo klimatyczne na 2021 rok. Tymczasowy cel UE w zakresie redukcji emisji do 2030

roku zostat zaktualizowany z 40% do co najmniej 55% (Rada Europejska, b.d.).

Cele Europejskiego Zielonego tadu mogg zosta¢ osiggniete jedynie poprzez
wzmochnienie roli wtadz lokalnych i regionalnych oraz zachecanie ich do prowadzenia
dziatan na poziomie lokalnym. W celu przyspieszenia zielonej transformaciji
i uwzglednienia podejscia regionalnego w kluczowe;j strategii UE, Europejski Komitet
Regionéw uruchomit inicjatywe ,Green Deal Going Local”. Jednym z celéw tej
inicjatywy jest przeksztatcenie i usprawnienie procesu ksztattowania polityk UE, aby
da¢ miastom i regionom silniejszy gtos, umozliwiajagc im skuteczniejsze wdrazanie
zatozen Europejskiego Zielonego tadu i osigganie celéw UE w konteksécie zmiany
klimatu. Wsréd dziatan Komitetu Regionéw, takich jak tworzenie grup roboczych czy
organizacja wydarzen, znajduje sie takze zbidr najlepszych praktyk - mapa, ktoéra
pokazuje, w jaki sposdb spotecznosci lokalne i regionalne zmieniajg swoj styl zycia,
pracy, produkcji i konsumpcji oraz w jaki sposdb starajg sie osiggnac¢ zréwnowazony
Srodowiskowo i sprawiedliwy spotecznie wzrost gospodarczy. Dzielac sie udanymi
inicjatywami, mozna zainspirowac inne miasta i regiony do przyjecia podobnych praktyk
i przyspieszenia transformacji w kierunku zrownowazonej przysztosci (Europejski

Komitet Regiondéw, 2023).

28



Ready
NetZero

L) "‘

ROZWAZANIA DOTYCZACE OPRACOWANIA WIZJI LLCS | STAWIANIA
PRZEMYSLANYCH CELOW

Aby przeksztatci¢c zgodng wizje, obejmujacg dtugoterminowe oczekiwania wobec
miasta, w rzeczywisto$¢, potrzebne jest zaangazowanie polityczne miasta
i interesariuszy. To oni musza podejmowac decyzje, aby rozpoczaé przygotowania,
ktére przeksztatca wizje w konkretng strategie oraz proponowane dziatania. Ponadto,
to zobowigzanie zapewnia spojne dostosowanie priorytetdw poprzez holistyczne
podejscie, co umozliwia skoordynowane dziatania i skuteczng realizacje

dtugoterminowej wizji miasta.

Wizja to koncepcja zorientowana na przysztosé, aspiracja na przysztosé. Wizja to obraz
mozliwego i pozadanego stanu w przysztosci. Tworzenie wizji strategicznej to ¢wiczenie

w mysleniu o przeznaczeniu miasta (Joint Research Centre, 2018).

Jesli ogdlna dtugoterminowa wizja miasta jeszcze nie zostata sformutowana, pierwszym
krokiem jest jej wypracowanie. Ta wizja zostaje przedstawiona réznym interesariuszom,
zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym, a nastepnie uzyskuje ich wsparcie.
W przypadku istniejacej ogdlnej dtugoterminowej wizji miasta moze by¢ konieczne jej
aktualizowanie lub dostosowanie konkretnych planéw, aby uwzgledni¢ nowe cele
zwigzane z neutralnoscia klimatyczng. Wynikiem tego etapu jest okreslenie
dtugoterminowych celéw dla planu (lub planéw) miasta dazacego do neutralnosci

klimatycznej.

Okreslenie dtugoterminowego celu jest kluczowym czynnikiem sukcesu dla LLCS,
poniewaz jasno demonstruje zaangazowanie polityczne wtadz lokalnych i wysyta silny
sygnat do obywateli oraz interesariuszy dotyczacy planéw rozwoju miasta w przysztosci.

To otwiera droge do bardziej znaczacych inwestycji w zrownowazong infrastrukture.
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JAK OPRACOWAC DLUGOTERMINOWA WIZJE?

W pierwszej kolejnosci konieczne jest okreslenie, jakie ambicje miasto pragnie
zrealizowac, jakie szanse zamierza wykorzystaé, a takze jakim wyzwaniom i kwestiom
chce sprosta¢ za pomoca jednego lub kilku projektéw np. w obszarze inteligentnego
miasta. Poniewaz te ambicje i wyzwania zazwyczaj s3 ze sobg powiazane, nalezy zaja¢
sie nimi w sposéb zintegrowany. Cele dtugoterminowe, zwigzane z priorytetowymi
mozliwosciami lub problemami, mozna réowniez przyjac¢ z istniejgcego juz ogdlnego
planu lub wizji. Nastepnie nalezy skupi¢ sie na wyborze najwazniejszych mozliwosci lub
wyzwan, do ktérych programy i projekty beda najlepiej dostosowane. Jezeli juz istnieje
ogolna wizja miasta lub strategia miejska, Plan dziatania na rzecz zrbwnowazonej energii
i klimatu (SECAP) Iub Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP),
prawdopodobnie nie jest konieczne ponowne okreslanie od podstaw problemow,
ktérymi miasto chce sie zajgé. W przypadku ich braku, warto rozwazyc¢ uzycie narzedzi,

ktore pomoga te problemy oceni¢ (KPMG International Cooperative, 2016).

Niektore zasoby utatwiajgce ten proces mozna znalezé na stronie Global Covenant of

Mayours, na przyktad podsumowanie raportu IPCC dla decydentéw miejskich lub Climate
Action for Urban Sustainability - interaktywne narzedzie do planowania scenariuszy, ktére

pomaga miastom podejmowac dziatania w zakresie zmian klimatu.

Nalezy jednak pamietaé, ze narzedzia moga jedynie wspiera¢ budowanie wizji: same jej nie

stworza.

Poprzez przeprowadzanie wystuchan publicznych, nieformalnych konsultacji oraz
zaangazowanie pracownikow i specjalistow mozna zgromadzi¢ informacje dotyczace

gtownych aspektow finansowych i organizacyjnych problemu(éw), a takze
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zidentyfikowaé, kto w miescie jest kluczowy do jego rozwigzania. Warto utworzyc¢
wstepng liste oséb i organizacji, z ktorymi bedzie konieczny kontakt, takich jak
mieszkancy, wykonawcy, uzytkownicy lub organizacje ich reprezentujagce, agencje,

dostawcy ustug finansowych, instytucje badawcze i konsultanci.

Konieczne jest zapewnienie trwatej wspodtpracy interesariuszy w zakresie wczesniej
zidentyfikowanych problemoéw. Sukces projektu zalezy od wzajemnej wspotpracy
miedzy administracja lokalng a przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,

przemystem, obywatelami i innymi podmiotami lokalnymi. Mozna wyréznic trzy gtéwne

grupy:

Administracja miasta i jej pracownicy,
Sojusznicy strategiczni i dodatkowi inicjatorzy planow, ktérzy sg niezbedni do
przygotowania i wdrozenia projektu,
Strony w charakterze doradcéw, finansistow lub konsultantéw umozliwiajace

skuteczne planowanie i wdrazanie.

Ponadto nalezy pamieta¢é o zidentyfikowaniu interesariuszy wewnetrznych
i zewnetrznych, zaangazowaniu ich, skonsultowaniu sie z najistotniejszymi (tj. grupami

fokusowymi obywateli) oraz okresleniu ich konkretnych rol.

Nastepnie nalezy przeanalizowa¢ rézne aspekty wizji z interesariuszami
zidentyfikowanymi do tej pory, aby wystuchac ich opinii i zrozumiec ich interesy.
Zazwyczaj oznacza to przeprowadzenie jednej lub kilku sesji burzy mézgdéw. Oprécz
konsultacji bezposrednich mozna wykorzystac rézne metody: kawiarnie, okragte stoty,
grupy fokusowe, wystuchania publiczne, ankiety, warsztaty, mapowanie mysli, panele
obywatelskie, gry powazne, zgromadzenia w tymczasowych przestrzeniach spotkan lub

festiwale sasiedzkie. Ponadto nalezy zorganizowac¢ wewnetrzng wspoétprace w ramach
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administracji miasta. Wiecej informacji na temat organizacji spotkan z interesariuszami

mozna znalez¢ w zestawie narzedzi wydanym przez Fundacje Kroéla Baudouina

i Flamandzki Instytut Oceny Nauki i Technologii.

Nalezy przeanalizowa¢ aktualne ramy prawne oraz biezace zobowigzania miasta
wynikajgce z wiazacych decyzji, poniewaz to one okreslaja, co jest mozliwe do
zrealizowania, a co zabronione dla administracji miasta. Planowane dziatania
w okreslonym kontekscie legislacyjnym i politycznym moga ulec zmianie. Te zmiany
mogg rodzi¢ nowe kwestie, takie jak potrzeba nowych negocjacji, ponowna ocena
oczekiwan oraz dostosowanie planowanego projektu (KPMG International
Cooperative, 2016).

Wreszcie, wizja miasta dotyczaca jego inteligentnej, zrownowazonej i neutralnej dla
klimatu przysztosci musi zosta¢ przedstawiona w formie dokumentu, strony
internetowej, filmu lub innego medium. Nalezy stworzy¢ zestaw atrakcyjnych
komunikatéow i materiatdw komunikacyjnych, ktére mozna wykorzysta¢ do spdjnej
komunikacji z interesariuszami miejskimi, integrujac je z uchwyconag wizja (KPMG

International Cooperative, 2016).

Dla przyktadu, w Vaxjo, wizjg jest zy¢ i dziata¢ w sposdb przyczyniajacy sie do
zrébwnowazonego rozwoju, gdzie konsumpcja i produkcja sg efektywne pod wzgledem
zasobéw i wolne od zanieczyszczen. Wizjg przysztosci dla Vaxjo jest stanie sie miastem,

w ktorym tatwo i korzystnie jest zy¢ bez uzycia paliw kopalnych (Vaxjo, Szwecja).
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& USTAL PRIORYTETY GEOGRAFICZNE, DEMOGRAFICZNE | TEMATYCZNE

Pamietaj, ze rozne obszary i rodzaje dziatan nie sg odizolowane od siebie nawzajem. Interakcje
miedzy inicjatywami lub obszarami programowymi mogg wspiera¢ lub utrudnia¢ zdolno$¢ do
wdrozenia nowej wizji. Na przyktad, jesli plan skupia sie na energii, wazne jest, aby nie
rozproszyc¢ sie programem recyklingu odpadéw czy krajowa politykg energetyczng, ale takze
rozwazy¢ wptyw, jaki te inne obszary dziatalno$ci mogg mie¢ na podejscie miasta do
wdrazania swojej wizji.

Z WPROWADZ SZEROKIE | POWTARZALNE KONSULTACJE

Upewnij sie, ze konsultujesz sie z odpowiednimi osobami i rob to regularnie. Zbyt czesto wizja
miasta nie udaje sie, poniewaz ludzie nie czuja sie jej wspottworcami.

7 ZAPEWNIJ KLUCZOWYM DECYDENTOM | WPLYWOWYM
INTERESARIUSZOM MIEJSCA PRZY STOLE

Niektore plany miejskie moga sie nie powie$é, poniewaz najbardziej wptywowi interesariusze
nie sg obecni przy stole podczas planowania, a ich wptyw nie jest brany pod uwage. Wiedz,
skad pochodzg pienigdze.

Z BADZ SWIADOMY ZASOBOW, KTORYMI DYSPONUJESZ

Niektére plany moga by¢ tak ambitne, Ze stajg sie nierealne. Wazne jest, aby mie¢ jasny plan
i oszacowac koszty. Niemniej jednak, dtugoterminowy plan nie musi by¢ w petni skalkulowany
od samego poczatku. Sukces wczesnych projektdw moze zacheci¢ do dalszych inwestycji
w miare postepow w realizacji planu, odblokowujac nowe Zrédta finansowania.

Z SKONCENTRUJ SIE NA WYKONALNYCH DZIAtANIACH

Wazne jest, aby przeksztatci¢ pomysty w praktyczny plan dziatania. Dobra wizja pomaga
przeksztatcac teorie w rzeczywistosé.

Z PO ROZPOCZECIU REALIZACJI PLANU NALEZY SIE GO TRZYMAC

Nieustanne wprowadzanie zmian i opracowywanie nowych polityk i strategii wydaje sie
kuszace. Jednak lepiej jest poswieci¢ czas na planowanie we wtasciwym czasie i miejscu, aby
unikna¢ dezorientowania innych, ktéra wynika z ciggtych zmian.

-7 REGULARNIE SPRAWDZAJ POSTEPY | W RAZIE POTRZEBY DOSTOSUJ KURS

Trzymanie sie planu nie oznacza slepego podazania za nim. Kontroluj i monitoruj wdrazanie
wizji (KPMG International Cooperative, 2016).
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CELE STRATEGICZNE | SZCZEGOLOWE

Po nakresleniu wizji nalezy ja przetozy¢ na bardziej konkretne cele dla réznych

sektorow, w ktérych samorzad zamierza podjac dziatania.

Cele te powinny by¢ zgodne z zasadami akronimu SMART: Specific, Measurable,
Achievable, Realistic and Time-bound (konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne
i ograniczone w czasie). Koncepcja celéw SMART stata sie popularna w latach 80 jako
koncepcja skutecznego zarzadzania. Aby wyznaczy¢ takie cele, nalezy odpowiedziec na

nastepujace pytania:

(jasno zdefiniowany, skoncentrowany, szczegétowy i konkretny):
Co chcemy osiggnac? Dlaczego to jest wazne? Kto powinien to zrobi¢? Kiedy musimy to

zrobi¢? Jak to zrobimy?

(w kWh, czasie, pienigdzach, % itp.): W jaki sposéb dowiemy sie, ze

cel zostat osiggniety? Jak mozemy dokonac odpowiednich pomiaréw?

(wykonalny, osiggalny): Czy jest to wykonalne? Czy mozemy
osiggnac to w okreslonym czasie? Czy rozumiemy ograniczenia i czynniki ryzyka? Czy

byto to juz wczesniej osiggniete (z sukcesem)?

(pod wzgledem dostepnych zasobdéw): Czy posiadamy obecnie
zasoby niezbedne do osiggniecia tego celu? Jesli nie, czy mozemy dostarczy¢ dodatkowe
zasoby? Czy musimy ponownie ustali¢ priorytety w alokacji czasu, budzetu i zasobow

ludzkich, aby to osiagng¢?

(okreélony termin lub harmonogram): Kiedy ten cel
zostanie osiggniety? Czy termin jest jednoznaczny? Czy termin jest osiggalny i realistyczny?
(Joint Research Centre, 2018).

W praktyce potencjalnym celem SMART moze byé: ,15% mieszkan zostanie poddanych
audytowi w okresie od 1.01.2018 do 31.12.2020".
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Zweryfikujmy zgodno$¢ z kazdym warunkiem koncepcji SMART: cel jest konkretny,
poniewaz nasze dziatanie (audyty energetyczne) i grupa docelowa (mieszkania) s
dobrze zdefiniowane. Jest mierzalny, poniewaz jest to cel iloSciowy (15%) i poniewaz
mamy system do okreslania liczby przeprowadzonych audytow. Jest osiggalny,
poniewaz istnieje system zachet finansowych, ktéry pozwala ludziom uzyskac¢ zwrot
kosztow, a takze dlatego, ze zorganizujemy kampanie informacyjne na temat audytéw.
Jest realistyczny, poniewaz przeszkolilismy 25 audytorow, ktérzy sa teraz dobrze
wykwalifikowani, i sprawdzilismy, ze ta liczba jest wystarczajgca. Jest okreslony
W czasie, poniewaz ramy czasowe s3 dobrze zdefiniowane (Joint Research Centre,
2018).

Charakter tych dziatan, np. dtugie ramy czasowe lub zaangazowanie wielu sektoréw,
utrudnia ustalanie celéw. Skuteczna adaptacja moze oznacza¢ unikniecie
niekorzystnych skutkéw, ktére mogg by¢ trudne do zmierzenia. Dlatego kazdy krok

opisany dla celéw SMART powinien by¢ starannie oceniony i rozwazony.

Unikaj wyznaczania jako celu ,podniesienia $wiadomosci”, poniewaz jest on zbyt
ogolny, nieprecyzyjny i trudny do zmierzenia.
Dodaj ponizsze kryteria:

zrozumiaty - aby kazdy wiedziat, co chce osiggnac.

ambitny - aby kazdy miat do czego dazy¢.
Okresl konkretne cele na konkretny rok dla réznych sektoréow i zdefiniuj cele posrednie,
np. w odstepach czteroletnich (Joint Research Centre, 2018).

35



CASE STUDY

1: Badania, analizy i wspdlne projekty
MOBILITAR koordynowane przez Brasov
Design Center

Rys.

Obecny brak wystarczajgcych zasobdéw energetycznych sktania
decydentéw politycznych do priorytetowego traktowania
dziatan na rzecz wspierania efektywnych rozwigzan
i technologii. Konieczne jest zredukowanie naszej zaleznosci od
wykorzystania energii pochodzacej z surowcéw kopalnych
i zwiekszenie wsparcia dla projektdw  zwigzanych
z odnawialnymi zrédtami energii (OZE) zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Poprzez wsparcie ambitnej mapy
drogowej w kierunku zréwnowazonej spotecznosci, mozemy
pracowa¢ na rzecz lepszej przysztosci. ABMEE zaprosito

mieszkancow Braszowa do zaangazowania sie w dialog, analizujgc waskie gardta i identyfikujac

niezbedne zmiany. W ten sposéb organizacja ma nadzieje zainspirowac obywateli do zaangazowania sie

we wspieranie dziatan administracji publicznej na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

KROTKI OPIS

Braszéw to stolica okregu o tej samej nazwie, potozona w srodkowej Rumunii.

Jest popularnym celem turystycznym znanym z atrakcji historycznych,

renesansowej architektury i obszaréw zielonych. Miasto otoczone jest przez

Karpaty, a géra Tampa lezgca w potudniowe]j czesci Karpat Wschodnich, jest

prawie catkowicie otoczona przez

miasto. Park Tiberiu Brediceanu,

usytuowany u podnéza géry Tampa, stanowi idealne miejsce do relaksujgcych

spacerow i innych aktywnosci na Swiezym powietrzu.

ROZMIAR

EMISJE (CALKOWITE)

267,3 km?, 237 589 mieszkancow (obszar 1 388 956 MWh/rok, do redukcji do 2030 roku
metropolitalny 371 802 mieszkancow), ok. 94,2

mieszkaricow/km?

WEWNETRZNI | ZEWNETRZNI
PARTNERZY

CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI

Cities of TOMORROW - Braszéw (Rumunia),

W 2021 roku Braszow dostosowat swoje Brest (Francja), Dublin (Irlandia), Mouscron
zobowigzania do ustalen  Europejskiego (Belgia), Nis (Serbia), Walencja (Hiszpania),
Zielonego tadu i odnowit Porozumienie Energy Cities — sie¢ 1000 samorzaddw lokalnych

Burmistrzéw, dazac do redukcji emisji CO, 0 55% w 30 krajach oraz DRIFT — instytut badawczy

do 2030 roku i osiggniecia neutralnosci w dziedzinie transformacji zréwnowazonego

klimatycznej do 2050 roku.

rozwoju.

WIODACA INSTYTUCJA LUB PODMIOT CZAS TRWANIA

REALIZUJACY

01.09.2019 — 31.08.2022

Gmina Braszéw i ABMEE — Braszowska Agencja

Zarzadzania Energia i Ochrony Srodowiska

FUNDOWANE PRZEZ

Horizon 2020


https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/

CASE STUDY

CEL/WIZJA

Projekt TOMORROW miat na celu wzmocnienie pozycji wtadz lokalnych w tworzeniu niskoemisyjnych,
odpornych i przyjaznych do zycia miast. Szes¢ miast opracowuje mapy drogowe transformacji do 2050
roku wraz z mieszkaficami i wszystkimi zainteresowanymi stronami. Braszéw miat na celu opracowanie
planu SECAP, zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i stworzenie planu dziatania na rzecz
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, koncentrujac sie na wystarczalnosci energetycznej, gospodarce
o obiegu zamknietym, swiadomosci spotecznej i zmniejszeniu wptywu CO..

DZIAtANIA

Wysitki koncentrowaty sie na opracowaniu planu SECAP 2030 przy uzyciu réznych metodologii, takich jak
mapowanie interesariuszy, X-Curve, myslenie refleksyjne, wspotprojektowanie partycypacyjne, mapy
empatii, odgrywanie rél, ideacja, wspdttworzenie i prototypowanie.

Zespot ds. transformacji: Braszow, miasto pilotazowe programu TOMORROW, utworzyto zespot
ds. transformacji energetycznej i neutralnosci klimatycznej. Zespdt ten zajmuje sie strategicznymi
obszarami i ma na celu zmniejszenie emisji CO,, dazac do neutralnosci klimatycznej poprzez
zaangazowanie obywateli w ten proces. W jego sktad wchodza przedstawiciele réznych organizacji
i specjalisci z zakresu architektury, komunikacji, technologii, socjologii i ekonomii.

Mapa drogowa Braszéw 2050: Stworzono grupy fokusowe w celu wystuchania opinii mieszkancéw oraz
zidentyfikowania tego, czego chcg i potrzebujg dla Braszowa w 2050 roku. Zebrane opinie sg zgodne
z priorytetami SECAP 2030. Pomysty obywateli s3 uwzgledniane w elementach planu SECAP, ktére
podlegajg wtadzom miasta, razem z projektami sektora prywatnego zidentyfikowanymi przez zespot
ds. transformacji.

Forum Zielonych Miast: ABMEE zaprosito mieszkancéw Braszowa do dyskusji na temat wsparcia
wysitkdw administracji publicznej na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Uczestnicy zastanawiali
sie nad utrzymaniem Braszowa Zielonym Miastem, wizjg Braszowa w 2050 roku, rozwigzywaniem
obecnych probleméw z jakoscia powietrza, proponowaniem rozwigzan na rzecz neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku oraz wspieraniem lokalnych podmiotéw w pokonywaniu zidentyfikowanych
wyzwan.

Niektére rozwigzania o wysokim potencjale redukcji CO, zostaty uwzglednione w planie SECAP dla
Braszowa.

FINANSOWANIE

Okoto 148 tys. EUR finansowane z programu Unii Europejskiej Horyzont 2020.

WYNIKI PROCESU ZAANGAZOWANIA

Gmina Braszéw zaangazowata obywateli, spoteczeristwo obywatelskie i lokalng administracje publiczng
Do okreslenia wspdlnych dziatan na rzecz transformacji energetycznej i neutralnosci klimatyczne;.
W proces zaangazowanych byto 53 uczestnikdw oraz 35 urzednikéw i ekspertéw. Ponadto 38 obywateli
i 2 ekspertow wzieto udziat w 6 grupach fokusowych, a 412 obywateli i 2 ekspertéw w ankietach. Ten
proces zaangazowania pomdgt opracowac plany i pomysty na lepsza i czystszg przysztosc.



CASE STUDY

OSIAGNIECIA

Przeprowadzona w ramach projektu TOMORROW ocena produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych
(OZE) dla instytucji publicznych pomogta przeksztatci¢ wizje w rzeczywisty projekt. Przyczynit sie on
do osiggniecia celdw spotecznosci na rok 2030, prowadzac do tego, ze 27 szkdt korzystato
z samodzielnie wytworzonej energii elektrycznej, co zaowocowato oszczednoscig 22 836 MWh
i redukcjg emisji dwutlenku wegla o 19 744 ton. Budynki publiczne stanowity istotng czes¢ planu
SECAP, a dtugoterminowa strategia modernizacji byta podstawg dla miejskich inwestycji w tym
sektorze w latach 2021-2022. W ramach projektu opracowano réwniez mape drogowg do 2050 roku
dotyczacg neutralnosci klimatycznej dla inwestycji komunalnych w budynkach uzytecznosci
publicznej.

CZYNNIKI SUKCESU

Kluczowymi czynnikami sukcesu byty zaangazowanie decydentéw od samego poczatku projektu,
regularne informowanie o postepach i wynikach oraz opracowanie baz danych do sledzenia zuzycia
energii. Poprzez ustalanie priorytetéw projektéw i skuteczng komunikacje z obywatelami, zdobylismy
ich petne wsparcie i zaangazowanie w opracowanie Planu Dziatania na Rzecz Neutralnosci
Klimatycznej do 2050 roku. W ten sposdb promowalismy nowe podejscie do myslenia i planowania,
ktadac nacisk na potrzeby obywateli. Te wysitki zainspirowaty nas do kontynuowania pracy na rzecz
zrownowazonej przysztosci, gdzie priorytetem jest zdrowie naszej planety oraz dobrobyt wszystkich
jej mieszkancow.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACIJI

ABMEE, office@abmee.ro, www.abmee.ro
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Rys. 2: Mapa empatii w Braszowie
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Rys. 3: Miasto Karlovac

KROTKI OPIS

CASE STUDY

Witaczenie planu SECAP do planu przestrzennego dzielnicy
Lusci¢ w Karlovac to pionierski projekt pilotazowy majgcy na
celu dekarbonizacje dzielnic miasta poprzez wigczenie kwestii
energetycznych i klimatycznych do plandéw przestrzennych.

Karlovac, potozony w samym sercu Chorwacji, znany jest ze swojego
strategicznego potozenia geograficznego i bogatej historii. Jako wazny wezet
komunikacyjny stuzy jako brama do licznych atrakc;ji turystycznych. Karlovac 2
potozony jest u zbiegu czterech rzek i otoczony lasami i parkami, co czyni go
zielong oazg w sercu Chorwacji. 64% powierzchni miasta to lasy i grunty rolne,
16% to grunty znajdujgce sie pod wodg, a reszta to tereny zabudowane lub

budowlane.

ROZMIAR

WEWNETRZNI | ZEWNETRZNI PARTNERZY

401 km?, 49 377 mieszkaricdw (stan na 2021
rok), 123 mieszkaricdw/km?

CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI

Regionalna Agencja ds. energii i klimatu

w poétnocno-zachodniej Chorwacji REGEA

CZAS TRWANIA/OKRES

Redukcja emisji o przynajmniej 40% do 2030
roku

EMISJE

113 677,79 tCO2 (SECAP na rok 2014)

LEAD INSTITUTION/ACTOR

Miasto Karlovac

2022 rok

FUNDOWANE PRZEZ

Interreg Europe project LC DISTRICTS



CASE STUDY

CEL/WIZJA

Wiaczenie planu SECAP do planu przestrzennego dzielnicy Lusci¢ byto pionierskim projektem
pilotazowym w ramach dzielnic Interreg Europe LC. Gtéwnym celem byto podjecie znaczgcych krokéw
w kierunku dekarbonizacji dzielnic miasta poprzez wigczenie elementéw energetycznych
i klimatycznych do planéw przestrzennych. W przeciwienstwie do planu SECAP i innych dokumentéw
strategicznych plany urbanistyczne majg charakter obowigzkowy. Gdy rozwigzania z planu SECAP
zostang wiaczone do planu przestrzennego, wykraczajg one poza zwykte zalecenia i przyjmujg status
zobowigzan dla wszystkich zainteresowanych stron.

Faza poczatkowa obejmowata przeprowadzenie kompleksowej analizy obszaru i sporzadzenie
wytycznych. W dokumencie przedstawiono odpowiednie rozwigzania z planu SECAP, ktdre nalezato
uwzglednic¢ w planie przestrzennym wraz ze szczegétowym przewodnikiem dotyczgcym wdrazania tych
srodkoéw. To kluczowe zadanie zostato pomyslnie zrealizowane przez chorwacka organizacje REGEA.
Nastepnie $cisle wspdtpracowata ona z réznymi podmiotami, w tym urzedami i firmami miejskimi,
instytucjami akademickimi, organizacjami biznesowymi i pozarzadowymi, aby utatwi¢ wdrozenie
zalecanych srodkow energetycznych i klimatycznych do planu przestrzennego.

Po ukonczeniu i akceptacji zaktualizowanego planu przestrzennego przez Rade Miasta dzielnica Lus¢ic¢
z duma zapewnita sobie wyrdznienie jako pierwsza dzielnica niskoemisyjna w Chorwacji.

WNIOSKI
Mok

Pomyslna integracja planu SECAP z planami gf fore 4
przestrzennymi zalezy od powszechnej akceptacji i M A
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Rys. 4: Plan przestrzenny Luscica

KONTAKT/WIECEJ INFORMACIJI

Regionalna Agencja ds. energii i klimatu w pétnocno-zachodniej Chorwacji REGEA, e-mail:

info@regea.org


https://www.karlovac.hr/urbanizam-zastita-okolisa/prostorni-planovi-92/u-izradi/upu-luscic-centar/14297
https://www.karlovac.hr/urbanizam-zastita-okolisa/prostorni-planovi-92/u-izradi/upu-luscic-centar/14297
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WPROWADZENIE

Chociaz istnieje powszechna zgoda naukowa co do antropogenicznej zmiany klimatu
spowodowane] dziatalnoscia cztowieka, rozwigzanie tego ztozonego problemu
pozostaje wyzwaniem. Dezinformacja, czesto napedzana przez specjalne grupy
intereséw, a nawet niektérych ekspertow, jest powszechna (Godschalk i Burby, 2003).
Btedne przekonania klimatyczne, takie jak poglad, ze klimat Ziemi zawsze sie zmieniat,
rosliny potrzebujg dwutlenku wegla do przetrwania, lub globalne ocieplenie nie jest
realne z powodu zlokalizowanych zimnych regiondéw, sg obalane. Mity te podkreslaja
pilng potrzebe dziatania i wymiany informacji (WWF, b.d.). Aby skutecznie zwalczaé
zmiany klimatu, musimy wspotpracowac i dostarcza¢ obywatelom kompleksowe dane

i informacje, aby mogli Swiadomie podejmowac decyzje.

Idea, ze ,spoteczenstwo uznaje, ze kazdy ma co$ waznego do powiedzenia i daje
kazdemu gtos”, podkresla znaczenie uwzgledniania réznych perspektyw w procesach
decyzyjnych. W ciggu ostatnich kilku dekad doszto do przejScia od dominacji
naukowcow i ekspertéw technicznych w dyskusjach na temat zmian srodowiskowych
do bardziej integracyjnego podejscia, w ktorym sektor prywatny i spoteczenstwo
obywatelskie réwniez odgrywaja znaczaca role w dostarczaniu nowych, gtosnych

i innowacyjnych perspektyw (UNFCCC, b.d.).

Instytucje polityczne muszg podjgé dziatania tagodzace zmiany klimatu w oparciu
o procesy demokratyczne. Wymaga to konsultacji z obywatelami i innymi
zainteresowanymi stronami. Udziat spoteczenstwa ma kluczowe znaczenie dla
dtugoterminowych strategii klimatycznych z ré6znych powododw, takich jak zapewnienie
przejrzystosci w podejmowaniu decyzji, promowanie otwartosci zarzadzania
i zapewnienie spoteczenstwu poczucia odpowiedzialnosci za decyzje. Zaangazowanie
spoteczenstwa w dziatania na rzecz klimatu pomaga budowaé zaufanie, integracje

i odpowiedzialnos¢ w dazeniu do zrbwnowazonych rozwigzan.
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Uczestnictwo stymuluje spoteczenstwo do wiekszego zaangazowania w procesy
decyzyjne, ktore majag wptyw na lokalng spoteczno$é. W kwestiach zwigzanych ze
srodowiskiem, klimatem, powietrzem, woda, zasobami, zyciem i przysztosScia, decyzje
i srodki nie moga byc¢ juz jednostronnie narzucane przez rzadzacych, wtadcow czy
przywodcéw. Wspdlne wysitki administracji, sektora prywatnego, $rodowiska
akademickiego i spoteczenstwa obywatelskiego sg niezbedne zaréwno w kwestii
rezolucji i zobowigzan, jak i codziennych indywidualnych wyboréw, dazac do

bezprecedensowych zmian na kazdym etapie (Ammann, Boussat, 2022).

Komisja Europejska podkresla znaczenie utrzymania stabilnych, dtugoterminowych
strategii dla osiggniecia transformacji gospodarczej i szerszych celéw zrownowazonego
rozwoju. Ponadto podkres$la znaczenie dostosowania tych strategii do
dtugoterminowego celu okreslonego w Porozumieniu Paryskim, ktérego celem jest
ograniczenie wzrostu sredniej globalnej temperatury do znacznie ponizej 2°C powyzej
pozioméw sprzed epoki przemystowej, przy silnym wysitku, aby utrzymaé go
w granicach 1,5°C (UNFCCC, b.d.).

Prawo pierwotne Unii Europejskiej, obejmujgce Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz skonsolidowane przepisy dotyczace zasad demokratycznych, m.in.
w artykutach 10 i 11, zawiera silne zobowigzanie do udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto, UE zobowigzata sie do przestrzegania postanowien
Konwencji z Aarhus, ktorg ratyfikowata w 2005 roku. Konwencja ta precyzuje, ze
spoteczenstwo powinno mie¢ mozliwosé¢ uczestnictwa w procesach stanowienia

prawa dotyczacego ochrony srodowiska.

Zgodnie z zaleceniami z Maastricht w sprawie promowania skutecznego udziatu
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska, opracowanymi na
mocy Konwencji z Aarhus (2015), ,umozliwienie spoteczenstwu wyrazania swoich
pogladéw i wymaganie od wtadz publicznych nalezytego uwzglednienia tych
pogladéw w decyzji zwieksza odpowiedzialnos¢ i przejrzystoS¢ procesu
podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska oraz moze wzmocnié¢ publiczne

wsparcie dla podejmowanych decyzji”.
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Ponizsza sekcja przedstawia definicje, bada rézne rodzaje partycypacji i przedstawia
przyktady réznych metod uczestnictwa z poszczegdlnych krajéw UE w zakresie

integracyjnego projektowania LLCS.

Aktywny udziat spoteczenstwa stanowi kluczowy element, ktory moze przyczynic sie do poprawy
jakosci procesu decyzyjnego. Ten proces jest istotnym Zrédtem dodatkowych,
spersonalizowanych informacji na poziomie lokalnym, majacych na celu zapewnienie wartosciowej
pomocy w podejmowaniu jak najbardziej Swiadomych decyzji.

Udziat spoteczenstwa poprawia jakosc i skutecznos$¢ wdrazania decyzji dotyczacych srodowiska.

Gdy wszystkie zainteresowane strony uczestnicza w procesie, nastepuje wyrazna poprawa
w zakresie wdrazania polityki poprzez zwiekszenie legitymizacji procesu decyzyjnego, co
réwnoczesnie przyczynia sie do zmniejszenia konfliktow. Studia przypadkéw, rézne doswiadczenia
i konkretne badania wykazaty, ze nawet jesli spoteczenistwo akceptuje dang decyzje lub jej nie
podejmuje, postrzega proces decyzyjny jako sprawiedliwy, gdy jest w nim bezposrednio
Zaangazowane.

WAZNE KWESTIE DOTYCZACE PROJEKTOWANIA PARTYCYPACYJNEGO
LLCS

Nie istnieje jedno uniwersalne podejscie do partycypacyjnych dziatan na rzecz klimatu
i nie powinno takie istnie¢. Rdézne narzedzia i metody mogg pomdc pokonaé
strukturalne i osobiste przeszkody, ktére utrudniajg zaangazowanie sie w dziatania na
rzecz klimatu. Kluczowe jest jednak dobranie odpowiedniej metody w zaleznosci od
konkretnego celu. Réwnie wazna jest skutecznos¢ procesu, poniewaz to wtasnie ona
zapewnia pozytywne wyniki spoteczne i sSrodowiskowe. Partycypacja spoteczna
stanowi cenny proces w dazeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, jednak aby
uzyska¢ pozadany efekt, zaangazowanie musi by¢ starannie przemyslane (Andersson
& Kambili, 2021).

Partycypacyjne ksztattowanie polityki oznacza zaangazowanie jednostek lub grup na
réoznych etapach jej rozwoju w celu zapewnienia wiarygodnosci, przejrzystosci

aktywnego uczestnictwa obywatelskiego jako czesci cyklu politycznego (Michels & De

43



Graaf, 2010). Podobnie uczestnictwo w procesach legislacyjnych obejmuje osoby lub
grupy spoza wybranych wtadz, co jest szczegélnie istotne w prawie srodowiskowym
i klimatycznym. Konwencja z Aarhus podkresla znaczenie wczesnego zaangazowania

spoteczenstwa w takie sprawy (Rauschmayer, Paavola & Wittmer, 2009).

Aby partycypacja byta demokratyczna, musi gwarantowac réwng reprezentacje oraz
inkluzywne konsultacje. Kwestie srodowiskowe i klimatyczne wigza sie z réznymi
interesami, co sprawia, ze konsultacje s3 kluczowe dla osiggniecia kompromisu
politycznego. Termin ,interesariusz” w badaniach nad zmianami klimatu odnosi sie do
réznych podmiotdw, takich jak decydenci, naukowcy czy spotecznosci. Interesariusze
zarowno z sektora publicznego, jak i prywatnego mogg wspodtpracowaé w celu

zrozumienia i rozwigzania kwestii klimatycznych (UNFCCC, b.d.).

Dzieki zastosowaniu zasad dobrego zarzadzania, takich jak inkluzywnos¢ i przejrzystosc,
proces projektowania LLCS angazuje cate spoteczenstwo. Komisja Europejska rowniez
uwaza partycypacje za kluczowg zasade dobrego zarzadzania w swoich wysitkach na

rzecz reformy UE i odbudowy zaufania obywateli (COM, WPEG, 2001).
W STRONE EFEKTYWNEJ PARTYCYPACJI W PROJEKTOWANIU LLCS

Ograniczone polityki i narzedzia planowania utrudniajg uczestnictwo obywateli
w dziataniach na rzecz klimatu. Ta strukturalna przeszkoda uniemozliwia aktywne
zaangazowanie sie w dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu i planowaniem
dziatan. Zaangazowanie i uczestnictwo s3 kluczowe w przeciwdziataniu zmianom
klimatu, a tradycyjne metody, takie jak rzadkie dyskusje i sporadyczne spotkania
publiczne, nie sg juz wystarczajace. Aby skutecznie zajgé¢ sie tymi kwestiami, mozna

wdrozy¢ i dostosowac kilka podejs¢:

podkreslajg aktywng role obywateli
w procesach podejmowania decyzji i budowania konsensusu w ztozonych kwestiach
takich jak zmiany klimatu. Przyktadem jest Citizen Involvement w Nantes we Francji

(zob. ramka 2).
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angazuje cztonkéw spotecznosci
w podejmowanie decyzji dotyczacych dystrybucji funduszy publicznych. Podejscie to
jest cenione za angazowanie obywateli w lokalne zarzadzanie i podejmowanie decyzji.

Przyktadem jest budzet partycypacyjny w Braszowie w Rumunii (zob. ramka 5).

aby
wzmocni¢ pozycje obywateli i umozliwi¢ im wprowadzanie zmian, réwnie istotne sa
konstruktywny dialog i procesy partycypacyjne. Francuska Konwencja Obywatelska na

rzecz Klimatu (CCC) jest tego przyktadem (zob. ramka 3).

umozliwia obywatelom wywieranie wptywu,

zapewnia jednostkom mozliwosc¢ bycia wystuchanym i dokonywania zmian (Andersson
& Kambli, 2021), (zob. ramka 2).

Podczas gdy partycypacja skupia sie na uczestnikach, konsultacje koncentrujg sie na
dziataniach, ktére inicjujg uczestnictwo. To rozréznienie jest istotne, poniewaz dazenie
do uczestnictwa zazwyczaj oznacza okreslenie warunkéw zaangazowania. Aby
konsultacje byty efektywne, powinny umozliwia¢ uczestnikom zrozumienie danej
kwestii, przekazywanie informacji zwrotnych oraz zrozumienie, w jaki sposéb ich opinie
zostaty uwzglednione. Podejscia do zaangazowania interesariuszy obejmujg rézne
stopnie interakcji, poczawszy od raczej biernych, gdzie interesariusze jedynie
dostarczajg informacje, az po ,samobilizacje”, gdzie to sami inicjujg i ksztattuja caty
proces (zob. ramka 2). Na etapie opracowywania LLCS interesariusze moga okresli¢
zakres tematéw, ktére ich interesuja, oraz zidentyfikowacé powigzania miedzy klimatem
a rozwazanym sektorem lub regionem. Mogg analizowa¢ przyszte scenariusze
klimatyczne i spoteczno-gospodarcze, omawiac ich wptyw na sektor lub region, a takze
przeprowadzac analizy kosztéw i korzysci lub inne procesy oceny, aby ustali¢ priorytety
dla sugerowanych srodkéw adaptacyjnych i oceni¢ mozliwos¢ ich wdrozenia (UNFCCC,
1992).
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Metropolia Nantes przeksztatcita proces transformacji energetycznej w unikalng okazje do
ksztattowania przysztosci swojego terytorium. Otwarcie debaty na temat energetyki umozliwito
wspodtprace miedzy obywatelami, gminami, firmami, organizacjami pozarzadowymi i innymi
zainteresowanymi stronami. W 2014 roku burmistrz Johanna Rolland wraz z 23 innymi
burmistrzami z Rady Metropolitalnej postanowita zjednoczyé szerokie grono interesariuszy
w celu wspoéttworzenia wspdlnej wizji przyspieszenia transformacji energetycznej. W dniu 29
kwietnia 2016 roku rada jednogtosnie zatwierdzita inicjatywe ,Le Grand Débat” (Wielka Debata),
uwzgledniajac  perspektywy lokalnych interesariuszy i promujac inicjatywy zwigzane
z transformacja energetyczna (A Great Debate to Accelerate the Energy Transition - Nantes, b.d.).

DELIBERATYWNE LOKALNE ZGROMADZENIA KLIMATYCZNE

Dziatania na rzecz klimatu staty sie centralnym punktem zgromadzen obywatelskich,
stanowiac tgcznik miedzy demokracjg deliberatywng a przeciwdziataniem zmianom
klimatu. Demokracja deliberatywna jest uwazana za wartosciowe narzedzie stuzace do
pokonywania wyzwan (Dryzek, Stevenson, 2011; Burnell, 2012; Baber, Bartlett, 2021).
W szczegdblnosci zgromadzenia klimatyczne ktada nacisk na krytyczne badanie roli
ekspertow w demokracji deliberatywnej. Biorgc pod uwage ogromng skale
i ztozono$¢ techniczng kryzysu klimatycznego, wktad ekspertéw jest uznawany za
niezbedny do $wiadomej deliberacji obywatelskiej. Konkretnie rzecz biorac, wktad
ekspertow moze petni¢ funkcje ,selektywnie zbieznego” fundamentu osadu,
sprzyjajacego budowaniu zaufania wsrod obywateli (zob. ramka 3), (Giraudet, 2022).
Jednak aby czerpaé¢ korzysci z tej wspotpracy, interesy ekspertow muszg bycé

transparentne, a ich interakcje z obywatelami starannie monitorowane.
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& Jest to najwiekszy jak dotad eksperyment ze zgromadzeniami klimatycznymi majacy na celu
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla we Francji o 40% w poréwnaniu z 1990 rokiem w duchu
sprawiedliwosci spotecznej. Czas trwania: 9 miesiecy w latach 2019-2020. Fundusz: 6,7 min
EUR.

& 150 losowo wybranych obywateli reprezentujgcych francuska opinie publiczng w szesciu
kategoriach demograficznych: pteé¢, wiek, pochodzenie spoteczno-ekonomiczne, poziom
wyksztatcenia, miejsce zamieszkania i prowincja.

7 Wdrozeniem kierowata Rada Gospodarcza, Spoteczna i Srodowiskowa (CESE) z inicjatywy
Prezydenta Republiki Francuskiej.

& Po dziewieciu miesigcach uczestnicy przedstawili 150 propozycji politycznych w tym
kryminalizacje ekobdjstwa, obnizenie podatku VAT na bilety kolejowe, regulacje reklam
produktéw zanieczyszczajacych srodowisko i zakaz lotéw krajowych na trasach, ktére mozna
pokona¢ pociggiem w mniej niz cztery godziny, a niektére z nich zostaty wtgczone do nowej
ustawy (Convention Citoyenne pour le Climat) po intensywnej debacie parlamentarnej.

Deliberacyjne lokalne zgromadzenia klimatyczne obejmuja losowo wybranych,
niezwigzanych ze sprawa obywateli, ktorzy s zapraszani do wspodlnej
dyskusji i formutowania rekomendacji politycznych. Zgromadzenia obywatelskie sg
szczegodlng forma zgromadzen deliberatywnych obejmujacych wystarczajaco duza
liczbe uczestnikéw i trwajacych wystarczajgco dtugo, aby mogli oni przedtozyé
propozycje polityk przedstawicielom rzadu lub wybranym wtadzom (Giraudet, 2022),

(zob. ramka 4).
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Lokalne zgromadzenia klimatyczne odbyty sie m.in. w Amsterdamie, Barcelonie, Berlinie, Brukseli,
Budapeszcie, Frankfurcie nad Menem, Glasgow, Kawasaki, Krakowie, Lizbonie, Paryzu, Stuttgarcie
i Wiedniu, w szwajcarskim kantonie Genewa, a takze w amerykanskim stanie Waszyngton.

Aktualnie zgromadzenia klimatyczne odbywajg sie w londynskiej dzielnicy Barnet i angielskich
miastach Blackburn i Darwen; w todzi, w Polsce; w Wiedniu i Wattens/Volders w Austrii. Ponadto
planowane sg w Southampton w Anglii, we francuskim Bordeaux, we wtoskich miastach Bolonii
i Bolzano w Tyrolu Potudniowym, w austriackich miastach Ferlach i regionach Kaunergrat,
Leutasch/Reith, w holenderskich miastach Rotterdam i Zwolle, a takze w niemieckim miescie
Edermiinde (Birgerrat, 2019).

BUDZETOWANIE PARTYCYPACYJNE

W ramach tego rozwigzania gmina przeznacza czes$¢ swojego rocznego budzetu na
projekty zaproponowane przez obywateli w celu rozwoju ich wspélnoty - czy to
w zakresie ulic, dzielnic, czy wiekszych obszaréw. Obowigzki administracji publicznej
obejmujg informowanie obywateli o takiej mozliwosci, prowadzenie ich przez caty
proces oraz ocene wykonalnosci zgtoszonych projektéow. Zakwalifikowane projekty
przechodzg proces gtosowania, a te z najwiekszg liczbg gtoséw otrzymujg odpowiednie

finansowanie.
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Nalezy zauwazyé, ze celem budzetowania partycypacyjnego nie jest dystrybucja
funduszy bezposrednio do obywateli jak w przypadku programu grantowego. Zamiast
tego celem jest zaangazowanie obywateli w dialog na temat ich przestrzeni zyciowej,
pokazanie im sposobow na wykorzystanie przestrzeni i zachecenie ich do wniesienia
wktadu w jej rozwdéj. W przeciwienstwie do niektérych panstw cztonkowskich UE,
w ktorych budzet partycypacyjny jest prawnie uregulowany, jego wdrazanie nie jest
jeszcze regulowane na szczeblu krajowym w krajach takich jak Rumunia. Jego
rozpowszechnienie i skutecznosé zaleza od lokalnego przywoédztwa. Obecnie jest on
z powodzeniem praktykowany w miastach takich jak Bukareszt, Kluz-Napoka i

Braszow (zob. ramka 5).
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Rys. 1: Dyskusje spotecznosci Waechter Grenoble
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Proces opiera sie na podejsciu taczonym polegajgcym na udziale spotecznym w definiowaniu
i rozwigzywaniu problemow spotecznosci w Braszowie, majac na celu:

dostosowanie lokalnych polityk publicznych do potrzeb i oczekiwan obywateli;
zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci za proces rozwoju obszaréw miejskich;
wzmocnienie demokracji poprzez zaangazowanie obywateli w proces podejmowania
decyzji;

zwiekszenie przejrzystosci dziatan lokalnej administracji publiczne;j.

Komitet ds. budzetu partycypacyjnego sktada sie z burmistrza Braszowa (1), specjalistow z aparatu
administracyjnego w dziedzinach takich jak technika, zamdwienia publiczne, architektura,
urbanistyka, prawo, ekonomia lub stosunki spoteczne (2), cztonkéw Rady Lokalnej (3) oraz
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego (4) i/lub niezaleznych ekspertéw (5). Komisja
weryfikuje, czy propozycje obywateli sg zgodne ze standardami rozporzadzenia w sprawie budzetu
partycypacyjnego i innymi obowigzujagcymi przepisami prawa. Komisja analizuje techniczng
i finansowa wykonalnos¢ kazdej propozycji projektu.

Aby propozycje byty kwalifikowalne i wykonalne:

powinny by¢ zwigzane z wydatkami nalezagcymi do kompetencji gminy Braszéw;

powinny dotyczy¢ obiektéw lub aktywdéw administrowanych przez gmine Braszow;

nie powinny wchodzi¢ w zakres innych programéw lub inwestycji realizowanych przez
gming;

nie moga by¢ niezgodne z planami, projektami lub strategiami realizowanymi przez gmine;
nie mogg mie¢ charakteru komercyjnego, promocyjnego, politycznego ani
dyskryminacyjnego;

musza byc¢ ograniczone przestrzennie i miescic sie w kwocie maks. 100 tys. EUR na projekt;
muszg miec realistyczny budzet zgodny z ofertami rynkowymi, wyszczegélniony wedtug
rodzajow wydatkow (Bugetare Participativa Brasov, b.d.).
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Prawo pierwotne UE i Konwencja z Aarhus nakazujg udziat spoteczenstwa w tworzeniu prawa
dotyczacego ochrony sSrodowiska. Zalecenia z Maastricht podkres$laja, ze uwzglednienie opinii
publicznej zwieksza przejrzystos$c i odpowiedzialnos¢ oraz moze podnies$¢ poparcie spoteczne
dla podejmowanych decyz;ji.

Partycypacyjne strategie LLCS s poteznym narzedziem do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Aby dokonac rzeczywistej zmiany, interesariusze muszg by¢ angazowani
w sposOb przemyslany i skuteczny. Zasady dobrego zarzadzania, takie jak inkluzywnos¢
i przejrzysto$é, pozwalaja rozszerzy¢ zasieg procesu LLCS i zaangazowac cate spoteczenstwo.
Wspétpracujac w ramach partycypacyjnego LLCS, mozemy budowaé lepsza przysztos¢ dla
siebie i dla przysztych pokolen.

Ograniczone polityki wsparcia, regulacje i narzedzia planowania (na poziomie krajowym)
ograniczajg obywatelom mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w dziataniach zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu oraz posrednio w projektowaniu LLCS. Jednak rézne podejscia,
w tym wydarzenia deliberatywne, budzetowanie partycypacyjne, konstruktywny dialog
i nauka obywatelska, zostaty juz przetestowane i wdrozone w réznych miastach europejskich
i moga by¢ przyjete w innych miejscach.

Witaczenie zasad inkluzywnosci i przejrzystosci do procesu LLCS ma kluczowe znaczenie dla
Zaangazowania szerszej spotecznosci. W ten sposéb mozemy stworzy¢ system zarzadzania,
ktéry jest naprawde reprezentatywny dla wszystkich zaangazowanych interesariuszy.
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CASE STUDY

Rys 2: Miasto Sztum

KROTKI OPIS

Miasto Sztum realizuje szereg dziatan proklimatycznych —
poczawszy od wykorzystania energii wiatrowej i stonecznej na
terenie miasta i gminy oraz wsparcia produkcji energii ze zrédet
odnawialnych w 125 gospodarstwach domowych, poprzez
przystgpienie do nowego Porozumienia Burmistrzow,
opracowanie Planu Dziatan na rzecz Klimatu i Energii oraz
Miejskiego Programu Niskiej Emisji, az po stworzenie nowego
stanowiska ds. zintegrowanego rozwoju miasta i gminy oraz
realizacje licznych projektow klimatycznych.

Sztum to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie pomorskim.

Zajmuje powierzchnie 181,06 km?, co stanowi prawie 25% catkowitej

powierzchni powiatu sztumskiego. Gesto$é¢ zaludnienia wynosi 101

0sO0b/km? i jest wyzsza niz w pozostatych gminach powiatu. Na terenie

gminy Sztum dynamicznie rozwijajg sie (pod wzgledem liczby i stopnia

zaawansowania)
rodzinne.

rolnictwo samozaopatrzeniowe oraz gospodarstwa

CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI (40% WIODACA INSTYTUCJA

ZGODNIE Z PLANEM SECAP):

Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”

zmniejszenie zuzycia koncowej

© S EIL I CZAS TRWANIA/OKRES
redukcja emisji CO, 0 21 931 Mg

wzrost udziatu energii z OZE 0 15 173 MWh 7 pazdziernika 2021

EMISJE

2,16 Mg/rok/na mieszkarnca


https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
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CEL/WIZJA

Warsztaty wizyjne majg na celu zgromadzenie przedstawicieli réznych grup spotecznych, administracji
miejskiej i/lub szkét w lokalnym kontekscie, tak aby uczyni¢ koncepcje neutralnosci klimatycznej
dostepng dla spoteczenistwa oraz opracowac wspdlng wizje przysztosci zrownowazonej dla klimatu. To
podejscie stuzy zwiekszaniu zaangazowania spoteczedstwa w tematy zwigzane z zmianami klimatu.
Wyniki warsztatdw stanowig cenng podstawe do opracowywania lub modyfikowania dtugoterminowych
strategii dziatan na rzecz klimatu lub deklaracji misji gminy. Poszczegélne komponenty mogg réwniez
dostarczac¢ informacji wspierajgcych prace odpowiednich dziatéw, takich jak planowanie przestrzenne,
energia, transport czy budownictwo.

DZIAtANIA

Dzieki interaktywnemu formatowi warsztatéw organizatorom udato sie stworzy¢ innowacyjne i lokalnie
zakorzenione wizje neutralnosci klimatycznej. Wykorzystano zréznicowane, dostosowane do potrzeb
potaczenie metod i materiatdw. Cato$é zostata podzielona na 6 modutéw, réznie ukierunkowanych,
jednak ich ogdlnym celem byto opracowanie i przedstawienie wspdlnej wizji na zakoriczenie warsztatéw.
Zadania angazowaty rézne zmysty, zachecajgc do kreatywnego myslenia, empatii i zaangazowania oraz
pomagaty uczestnikom osiggna¢ wspadlny cel.

FINANSOWANIE

Metodologia i opracowany zestaw narzedzi do organizacji warsztatow wizyjnych byty czescig wynikow
projektu Bridging European and Local Climate Action (BEACON) EUKI i sg dostepne dla szerokiego grona
interesariuszy. Miasto wykorzystato dostepne zasoby do zorganizowania spotkania.

WYZWANIA

Pomyslne przeprowadzenie warsztatow zalezy od wyboru metod najlepiej dostosowanych do lokalnego

kontekstu, a takze od terminowego i odpowiedniego przygotowania przez organizatoréw.

WNIOSKI

Wynik moze stuzy¢ jako podstawa do dalszego rozwoju miejskiej strategii klimatycznej. Ponadto wyniki
warsztatéw mogg pomdc w ustaleniu priorytetéw polityki rozwoju lokalnego i polityki klimatycznej.

CZYNNIKI SUKCESU

Podczas zakonczenia warsztatdw uczestnicy mieli okazje przedstawié¢ wyniki swojej pracy — wspdlnie
opracowang wizje przysztoSci miasta wraz z potencjalnymi sciezkami prowadzgcymi do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Celem byto, aby wnioski te dotarty do jak najszerszego grona odbiorcéw.
Uczestnicy aktywnie angazowali sie w proces wypracowywania wspdlnej wizji neutralnosci klimatycznej
dla Sztumu, ktérg nastepnie prezentowali.



CASE STUDY

KONTAKT/WIECEJ INFORMACJI

Izabela Kusnierz, Stowarzyszenie Gmin Polska Siec¢ ,,Energie Cités”, tel.: +48 882 776 144, e-mail:

izabela.kusnierz@pnec.org.pl

http://www.pnec.org.pl/en/3-aktualnoci-kat/799-warsztaty-wizyjne-w-sztumie-inspirujaca-

wspolpraca-na-rzecz-neutralnosci-klimatycznej

https://www.euki.de/en/media/? cpt=publications& search=Vision%20workshop

https://www.youtube.com/watch?v=alX9RxVwyNo



http://www.pnec.org.pl/en/3-aktualnoci-kat/799-warsztaty-wizyjne-w-sztumie-inspirujaca-wspolpraca-na-rzecz-neutralnosci-klimatycznej
http://www.pnec.org.pl/en/3-aktualnoci-kat/799-warsztaty-wizyjne-w-sztumie-inspirujaca-wspolpraca-na-rzecz-neutralnosci-klimatycznej
https://www.euki.de/en/media/?_cpt=publications&_search=Vision%20workshop
https://www.youtube.com/watch?v=aIX9RxVwyNo

CASE STUDY

Liderzy Budaors wczesnie zdali sobie sprawe, ze zaangazowanie
réoznych podmiotow i interesariuszy z sektora publicznego
i ustugowego jest niezbedne przy tworzeniu wieloaspektowych,
oddolnych dokumentdéw strategicznych, szczegoblnie
zwigzanych z aspektami klimatycznymi, ktére majg wptyw na

zycie i przysztosc kazdego z nas.

== Organizujac  serie indywidualnych spotkan, publicznych
Rys. 3: Miasto Budabrs . i . . .
warsztatow i foréw oraz rozsyfajgc kwestionariusze w celu
zebrania informacji i sugestii od mieszkancow, liderzy Budaors
aktywnie przyczyniali sie do angazowania interesariuszy

spotecznosci od samego poczatku procesu.

KROTKI OPIS

Budadrs znajduje sie na przedmiesciach stolicy Wegier, Budapesztu. Miasto
przeszto wiele znaczacych zmian po zmianie rezimu w 1989 roku: wzrosta
liczba lokalnych firm, a wiele miedzynarodowych firm handlowych
i przemystowych otworzyto swoje siedziby w miescie. Rdwnolegle do wzrostu
gospodarczego populacja miasta stale rosnie, a miasto regularnie znajduje sie
wsrdd najbogatszych miast na Wegrzech, co nieustannie stwarza nowe
potrzeby w zakresie rozwoju i planowania.

ROZMIAR WEWNETRZNI | ZEWNETRZNI
PARTNERZY

23,59 km?, 29 119 mieszkaricow

Pro Regio Kozép-Magyarorszagi Regionalis
CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI . L et .
Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kft.,

redukcja emisji gazow cieplarnianych o 40% do Energiaklub Climate Policy Institute,
2030 roku GreenDependent Institute; HBHE

EMISJE CZAS TRWANIA/OKRES
5,9 tCO,/mieszkanca (stan na 2018 rok) 2016-2022

LEAD INSTITUTION/ACTOR FUNDOWANE PRZEZ
Gmina Budaors Miejskie i unijne zrédta finansowania (Fundusz

ELEMENTY LLCS Spdjnosci Unii Europejskiej)

uczestnictwo, zaangazowanie interesariuszy,
planowanie oddolne



CEL/WIZJA

W 2010 roku z uwagi na ciggtg ekspansje miasta oraz zmiany w warunkach zewnetrznych, takich jak
warunki rynkowe, gospodarcze, legislacyjne i istotne aspekty ochrony srodowiska, dokumenty
dotyczace rozwoju miejskiego Budaors stawaty sie coraz bardziej przestarzate. W zwigzku z tym zarzad
miasta uznat, ze konieczne jest odnowienie Koncepcji Rozwoju Miejskiego. Kilka lat pdzniej podjeto
rowniez dziatania majace na celu opracowanie planu dziatania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu
(SECAP) oraz lokalnej strategii klimatycznej.

Dekret rzadowy nakfada wymodg, ze opracowywanie kluczowych dokumentéw, takich jak te, musi
odbywac sie w taki sposdb, aby mieszkancy i inne lokalne grupy interesu nie tylko byty informowane
przez gmine, ale takze zaangazowane w proces rozwoju. Wynika to z przekonania, ze skuteczna
ochrona klimatu jest niemozliwa bez wspodtpracy spotecznosci lokalnych. Gmina Budadrs powaznie
podchodzi do zaangazowania spotecznosci i w 2016 roku uruchomita zgodnie z tymi wytycznymi nowy
Zintegrowany Program Rozwoju Obszarédw Miejskich, znany jako program Budadrs Tavlatok 2030.
Oprécz wyzej wymienionych koncepcji rozwoju obszaréw miejskich coraz wiekszg role w miescie
odgrywa planowanie strategiczne uwzgledniajgce kwestie klimatu. W 2011 roku Budadrs dotaczyt do
spotecznosci Porozumienia Burmistrzéw, a w kolejnych latach opracowat plan dziatan na rzecz
zrbwnowazonej energii (Sustainable Energy Action Plan SEAP) jako jedno z pierwszych miast na
Wegrzech. Plan SEAP zostat przeksztatcony w SECAP w 2020 roku. Dodatkowo, w roku nastepnym
opracowano strategie klimatyczng, a w 2022 roku miasto wzieto udziat w koncepcji EUCF dotyczacej
tworzenia dzielnic o zréwnowazonym bilansie energetycznym. W przypadku wszystkich tych
dokumentéw kluczowe byto aktywne zaangazowanie mieszkanicdw, organizacji obywatelskich
i przedstawicieli sektora biznesowego, aby uwzgledni¢ ich opinie, indywidualne plany i cele
w dokumentach zwigzanych z klimatem.

Programy i wydarzenia zwigzane z wszechstronnym zaangazowaniem partnerdw podczas tworzenia
dokumentédw zwigzanych z klimatem zostaly zorganizowane we wspdtpracy z profesjonalnym
partnerem ds. komunikacji. Miato to na celu zapewnienie skutecznosci i profesjonalizmu.

Aby ufatwic¢ uczestnictwo wykorzystano rézne srodki komunikacji, w tym: stworzono nowa miejska
strone internetowag w celu wsparcia rozwoju lokalnych dokumentéw strategicznych; udostepniono
kwestionariusze online; zorganizowano spotkania osobiste (zaréwno profesjonalne, jak i szersze);
zebrano sugestie za posrednictwem poczty elektronicznej; odbyto konferencje prasowe i warsztaty
publiczne; dokonano analizy SWOT i zmapowano problemy; zorganizowano grupy fokusowe i dyskusje
okragtego stotu itp.

W warsztatach z interesariuszami, podczas ktérych stworzono mape probleméw i przeprowadzono
analize SWOT, wzieli udziat uczestnicy z rdéinych obszaréw i Srodowisk: przedstawiciele firm,
pracownicy instytucji miejskich, zarzadcy kondominiow, eksperci zewnetrzni odpowiedzialni za
opracowanie koncepcji itp.

Nalezy zauwazy¢, ze oprécz znaczacej roli syntetyzujacej i kontrolnej gminy w catym procesie, jednym
z waznych warunkéw udanej partycypacji spotecznej byto tetnigce zyciem obywatelskim Budadrs:
w miescie dziata prawie 150 organizacji obywatelskich.

Wdrazanie lokalnej strategii klimatycznej i planu dziatania to bardzo dtugi i wymagajacy proces. Zarzad
miasta chce kontynuowaé dziatania w wyznaczonym kierunku przy aktywnym zaangazowaniu
interesariuszy i takim planowaniu spotecznosci, ktére wspiera realizacje wspdlnych intereséw i celow.



CASE STUDY

WNIOSKI

Razem jest fatwiej

Im bardziej uczestnicy sg zaangazowani w tworzenie lokalnej strategii, tym bardziej beda czug,
ze nalezy ona do nich i pomogg w jej wdrozeniu;

Wskazane jest angazowanie interesariuszy na jak najwiekszej liczbie poziomdw i szukanie jak
najwiekszej liczby grup docelowych, aby umozliwié¢ uwzglednienie réznorodnych perspektyw;
W przypadku gmin zaangazowanie ekspertéw zewnetrznych (zaréwno z sektora komunikacji,
jak i ze swiata zawodowego) moze by¢ bardzo pomocne w okre$leniu odpowiedniego poziomu
zaangazowania interesariuszy oraz w przygotowaniu propozycji.

CZYNNIKI SUKCESU

Gtebokie zaangazowanie obywateli, przedstawicieli sektora komunalnego i biznesowego oraz
organizacji obywatelskich w planowanie strategiczne, wspierane przez:
strone internetowg,
zbieranie i przetwarzanie wnioskow,
konferencje prasowe,
warsztaty dla interesariuszy,
analize SWOT,
dyskusje okragtego stotu w grupach fokusowych,
mape problemadw;
Oddolny rozwdéj lokalnych dokumentéw strategicznych;
Skuteczna komunikacja, przede wszystkim w oparciu o wewnetrzny (miejski) personel i Zzrédta
finansowe;
Ustalenie celdw klimatycznych na rok 2030 i dtugoterminowych celéw klimatycznych;
Wspdlne planowanie dzielnicy pozytywnej energii.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACIJI

LaszI6 Magyar, e-mail: magyar@energiaklub.hu; Sdndor Szabd, e-mail: szabo.sandor@budaors.hu


https://www.2030tavlatok.budaors.hu/
https://www.budaors.hu/?module=news&action=show&nid=191417
https://www.budaors.hu/?module=news&action=show&nid=191872
https://www.budaors.hu/?module=news&action=show&nid=192773

PUNKT WYJSCIA JAKO PODSTAWA DO PLANOWANIA KOLEJNYCH
KROKOW

Jak wynika z poprzednich podrozdziatéw, kazdy LLCS powinien obejmowac kluczowe
cele i kompleksowa wizje. Aby realizowac te cele, podstawowe znaczenie ma doktadna
ocena sytuacji wyjsciowej. Dokonanie takiej oceny pozwala stworzy¢ jasny obraz tego,
w jakiej sytuacji sie znajdujemy oraz przedstawi¢ obecny status neutralnosci
klimatycznej miasta. Proces ten pomaga opisaé¢ pozycje wyjsciowg miasta w miare
postepdw w realizacji celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2030
roku. Kompleksowy punkt odniesienia powinien opiera¢ sie na istniejgcych danych,
obejmowac odpowiednie cele oraz uwzgledniac istotne plany dziatania i strategie

monitorowania.

Dziatania planistyczne odgrywaja kluczowa role w LLCS, $cisle powigzane z politykami
i dziataniami niezbednymi do osiggniecia ustalonych celéw. Nalezy jednak podkreslic,
ze planowanie stanowi tylko jeden krok w nadrzednym procesie i nie powinno by¢
traktowane jako cel sam w sobie. Zamiast tego petni role narzedzia do skutecznego

wdrazania LLCS i realizacji okreslonych celéw.
Dobrze skonstruowany punkt odniesienia umozliwia miastu:

Nakreslenie przysztego wygladu miasta w kontekscie rozwazanych sektoréw.
Przeanalizowanie obecnych dziatan w zakresie energii i klimatu, stworzenie
systematycznego planu opartego na istniejgcych doswiadczeniach, ale z myslg

o ambitnej wizji.

Komunikowanie i dzielenie sie planem z interesariuszami.

Przetozenie wizji na praktyczne dziatania, ustalenie terminéw i budzetéw dla
kazdego z nich.

Poréwnanie z punktem odniesienia podczas procesu wdrazania

i monitorowania.
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OKRESLENIE PUNKTU WYJSCIA | INNE WSKAZOWKI DOTYCZACE
PLANOWANIA DZIALAN

Sytuacja wyjsciowa miasta zalezy od wielu czynnikéw: jego struktury gospodarczej,
dynamiki populacji, gestosci zaludnienia, charakterystyki zasobéw budowlanych,
wykorzystania i poziomu rozwoju réznych $rodkéw transportu, postaw mieszkancéw,
klimatu itp. Przydatne jest zrozumienie wptywu tych parametréw, tego jak zmieniaja sie
one w czasie, oraz okreslenie, w oparciu o ktére wtadze lokalne mogg podejmowac
dziatania w perspektywie krotko-, $rednio- i dtugoterminowej (Borsbhoom-van Beurden,
2021).

Ocena stanu wyjsciowego moze byc¢ przeprowadzona wewnetrznie przez wtadze lokalne
jako czesé procesu samooceny. Wzmachianie tego procesu poprzez zewnetrzng wzajemna
ocene moze stanowi¢ wartos¢ dodang i legitymizowaé proces. Zewnetrzni eksperci
pochodzacy z witadz innych regionéw lub organizacji posiadajacych doswiadczenie
w podobnych dziedzinach mogga przeprowadzaé tego rodzaju wzajemne oceny. Metoda ta
jest ekonomiczna i czesto stanowi politycznie akceptowalng alternatywe dla zatrudniania

konsultantow.

Aby stworzy¢ kompleksowy punkt odniesienia dla LLCS, konieczne jest uwzglednienie
i zmapowanie obecnych przepisdw, istniejgcych polityk, plandw i instrumentéw oraz
zaangazowanie wszystkich dziatéw i interesariuszy. Dokonanie przegladu sytuacji
wyjéciowej wymaga wystarczajacych zasobow do zestawienia i przeanalizowania
niezbednych danych. Ocena ta ma kluczowe znaczenie, poniewaz umozliwia
opracowanie LLCS, ktory odnosi sie do pojawiajacych sie problemoéw i konkretnych

potrzeb zwigzanych z obecng sytuacjg wtadz lokalnych (Borsboom-van Beurden, 2021).

Aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ w analizie stanu wyjsciowego, moga mie¢ charakter

iloSciowy (ewolucja zuzycia energii) lub jakosciowy (zarzadzanie energia, wdrazanie
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srodkow, swiadomosé). Przeglad sytuacji wyjsciowej umozliwia ustalenie priorytetéw

dziatan, a nastepnie monitorowanie efektéw w oparciu o odpowiednie wskazniki.

SZCZEGOLOWE KROKI PRZEPROWADZANIA  ANALIZY STANU
WYJSCIOWEGO (BORSBOOM-VAN BEURDEN, 2021)

Utworz zespét (najlepiej miedzywydziatowy), ustal role, ramy czasowe

i harmonogram.
Zidentyfikuj i zaangazuj kluczowych interesariuszy zewnetrznych.

Okresl kluczowe wskazniki, ktore nalezy uwzgledni¢ w analizie. Nalezy wzigé

pod uwage nastepujace kwestie:

Jakie jest zuzycie energii i emisje CO, w réznych sektorach i podmiotach
zlokalizowanych na terytorium samorzadu i jakie sg tendencje?
Kto i ile produkuje energii? Jakie sg najwazniejsze Zzrodta energii?

Jak zuzycie energii wptywa na miasto (zanieczyszczenie powietrza, korki

uliczne)?

Jakie wysitki zostaty juz podjete w zakresie zarzadzania energig i jakie
przyniosty one rezultaty?
Jakie przeszkody nalezy usung¢?

Jaki jest poziom $wiadomosci urzednikéw, obywateli i innych

zainteresowanych stron w zakresie oszczedzania energii i ochrony klimatu?

Zbierz dane wyjsciowe, gromadzac i przetwarzajgc dane ilosciowe, wskazniki
i informacje jakosciowe poprzez przeglad dokumentow i wywiady/warsztaty

z zainteresowanymi stronami.
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Napisz raport zawierajacy samoocene. Badz szczery i uczciwy, poniewaz raport,

ktéry nie odzwierciedla rzeczywistosci, niczemu nie stuzy.

Skuteczno$¢ definiowania dziatan, ktére beda dostosowane do kazdego kontekstu, zalezy

w duzej mierze od doktadnosci i szczegétowosci oceny obecnej sytuaciji.

Jednym z kluczowych wyzwan w opracowywaniu i wdrazaniu LLCS jest ztozonos¢
samego miasta i procesow (decyzyjnych), ktére nalezy uruchomié, aby zmieni¢ obecny
system. Potencjalne rozwiazania dla miasta muszg by¢ zrozumiate, a przeszkody, takie
jak otoczenie regulacyjne, procesy decyzyjne i istniejagce mechanizmy zarzadzania,
nalezy pokona¢. Wymaga to budowy i komunikowania strategicznej i dtugoterminowej
wizji miasta, przewidywania scenariuszy i narzedzi finansowania, a takze planowania
wspotpracy z wieloma interesariuszami, uwzgledniajgc jednoczesnie Srodowiska
lokalne, regionalne i krajowe. Proces planowania dziatan czesto obejmuje odpowiedzi
na pytania ,dlaczego, co, kiedy”. Najwazniejszym pytaniem jest jednak to, w jaki sposéb

te cele maja zostac osiggniete.

Aby modc z powodzeniem planowad dziatania, warto postawié¢ nastepujace pytania

i sprobowac znalez¢ na nie odpowiedzi (Stacey, 2016):
Dlaczego sformutowana strategia jest korzystna dla miasta?
Jakie jest ekonomiczne uzasadnienie inicjatywy lub innowac;ji?
Jakie rozwigzania nalezy wdrozy¢?
Jakie dziatania nalezy podjac?
Ktore projekty i elementy planu sa kluczowe?
W jaki sposéb nalezy wdrazac rozwigzania?

Jakie zasady i modele biznesowe nalezy wprowadzi¢, aby wdrozy¢ plan?
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Czy zdolnosci samorzadu terytorialnego s wystarczajace, czy tez potrzebna jest

nowa struktura organizacyjna?
Kim sg kluczowi interesariusze?

Po udzieleniu odpowiedzi na powyzsze pytania i zrozumieniu ogélnego podejscia

miasto bedzie mogto przygotowac spojny i kompleksowy plan (Stacey, 2016).

Przy planowaniu dziatan pamietaj o nastepujacych krokach:
1. Poznaj najlepsze praktyki:

Zdobadz wglad do wudanych przyktadéw, ktére osiagnety podobne cele
w porownywalnych kontekstach. Identyfikacja tych praktyk moze poméc wtadzom
lokalnym w okreslaniu skutecznych dziatan i Srodkéw.

2. Okresl priorytety i najwazniejsze dziatania:

Zauwaz, ze podjecie catej listy potencjalnych dziatan moze przekroczy¢é obecne
mozliwosci pod wzgledem kosztéow i zarzadzania projektami. Dlatego kluczowy jest
przemyslany wyboér dziatann w okre$lonych ramach czasowych. Przeprowadz wstepna
analize z uwzglednieniem kosztow i korzysci, nawet pod wzgledem jakos$ciowym.

3. Przeprowadz analize ryzyka:
Ocen potencjalne ryzyko zwigzane z wybranymi dziataniami.

4, Opracuj harmonogram z jasno wyznaczonymi obowigzkami, budzetem i Zrédtami
finansowania:

Ustal harmonogram okreslajagcy obowiazki, alokacje budzetu i Zrédta finansowania dla
kazdego dziatania.

5. Nakresl plan dziatani:
Stwérz kompleksowy plan przedstawiajacy zidentyfikowane dziatania.
6. Potwierdz dziatania i budzet:

Przydziel niezbedne zasoby w rocznym budzecie. Zapewnij, aby obywatele
i decydenci byli dobrze poinformowani o wszystkich planowanych dziataniach.

7. Ocen obrang strategie:

Zainicjuj cykl ciggtego doskonalenia poprzez regularne monitorowanie i odpowiednie
dostosowywanie planu (Stacey, 2016).
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STRATEGIA FINANSOWANIA

Opracowanie strategii finansowania ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia
neutralnos$ci klimatycznej, poniewaz zapewnia dostepno$¢ zasobdéw i efektywna
alokacje finanséw niezbednych do wdrozenia dziatan. Biorac pod uwage, ze dziatania
majace na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej, ktére zostang rozpisane w ramach
LLCS, czesto wymagajg znacznych inwestycji. Strategia finansowania moze poméc
w zidentyfikowaniu potrzebnych zZrédet finansowania, w tym dotacji rzagdowych,
inwestycji prywatnych i pomocy miedzynarodowej, oraz oszacowaniu wymaganej

kwoty finansowania.

Strategia finansowania moze réwniez poméc w okresleniu najbardziej optacalnych
dziatan na rzecz osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Poprzez ustalanie priorytetow
dziatan na podstawie ich wptywu, wykonalnosci i kosztéw, strategia finansowania
pozwala okreslic, ktére inicjatywy przyniosa najwiekszy zwrot z inwestycji. Proces ten
wspomaga zapewnienie najbardziej strategicznego i efektywnego wykorzystania
dostepnych funduszy. W tym rozdziale przedstawiono krétko kilka kluczowych dziatan
niezbednych do osiaggniecia neutralnosci klimatycznej, ktore jednoczesnie zapewniaja

zwrot finansowy.

Ogolnie rzecz biorac, opracowanie strategii finansowania ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia, ze niezbedne zasoby finansowe na opracowanie i wdrozenie dziatan
stuzacych osiagnieciu neutralnosci klimatycznej s dostepne. Ponadto gwarantuje, ze

dziatania te s3 wdrazane w sposéb strategiczny i efektywny pod wzgledem kosztow.

Podczas gdy UE i jej panstwa cztonkowskie sa obecnie najbardziej znaczacymi
podmiotami publicznego finansowania przeciwdziataniu zmianom klimatu na Swiecie,
Europejski Zielony tad podkresla koniecznos¢ mobilizacji prywatnych finanséw
i naptywu kapitatu na zielone inwestycje (Rada Europejska, b.d.). W tym kontekscie,
przy opracowywaniu strategii finansowania, szczegbélng uwage nalezy zwrdci¢ na

nastepujace trzy punkty:
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, dostepne
na szczeblu panstw cztonkowskich, stanowia gtéwne zrédto inwestycji kapitatowych

witadz publicznych.

, budowanie potencjatu i wymiane wiedzy w celu przygotowania
projektéw inwestycyjnych, co moze pomdc w poprawie jakosci i wptywu projektéw

zwigzanych z klimatem i energia.

stanowia
realne rozwigzanie dla mobilizacji inwestoréw prywatnych i zaangazowania obywateli

w projekty publiczne.

ETAPY TWORZENIA STRATEGII FINANSOWANIA NEUTRALNOSCI
KLIMATYCZNEJ: NAJWAZNIEJSZE SPOSOBY OGRANICZANIA EMISJI

W sferze mitygacji zmiany klimatu opracowanie solidnej strategii finansowania zaczyna
sie od gruntownego zrozumienia kluczowych dziatan koniecznych do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Te podstawowe kroki sg niezbedne, aby skutecznie alokowa¢
zasoby i fundusze na trwatg transformacje. Niniejszy fragment rzuca s$wiatto na

kluczowe dziatania, ktore stanowig ramy strategicznego podejscia do finansowania.
Kamien wegielny tagodzenia emisji

W strategii dotyczacej redukcji emisji, efektywnos$¢ energetyczna stanowi fundament.
Poprzez optymalizacje zuzycia energii w réznych sektorach, takich jak budownictwo,
transport i przemyst, dostrzegalny jest potencjat znacznej redukcji emisji.
Energooszczedne dziatania mogg obejmowac modernizacje izolacji, instalacje
efektywnego oswietlenia i urzadzen oraz optymalizacje systeméw transportowych.
Przyktadowo, przechodzac na bardziej energooszczedne produkty oswietleniowe,
gospodarstwo domowe moze zaoszczedzi¢ okoto 30 euro rocznie (Komisja Europejska,
b.d.).
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Zasilanie zrownowazonego rozwoju

Innym kluczowym aspektem dazenia do neutralnosci klimatycznej jest wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii. Inwestowanie w OZE, takie jak wiatr, energia stoneczna,
energia wodna i energia geotermalna, moze zmniejszy¢ zaleznos¢ od paliw kopalnych,
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych i zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne.
Spadek kosztoéw energii stonecznej o 82% w latach 2010-2020 dodatkowo wspiera
transformacje energetyczng Unii Europejskiej. Ta redukcja kosztéw uczynita energie
stoneczna najbardziej konkurencyjnym zrodtem energii elektrycznej w wielu czesciach
UE, co wspomaga realizacje celéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
i zaangazowania w Europejski Zielony tad (Komisja Europejska, b.d.). Koszty technologii
energii odnawialnej znacznie spadty w ostatnich latach, czynigc je coraz bardziej

konkurencyjnymi w poréwnaniu do tradycyjnych zrodet energii.

Katalizator zmian
Skomplikowana zaleznos¢ miedzy uzytkowaniem gruntéw a emisjami znajduje sie na
pierwszym planie w zatozeniach LLCS. Zréwnowazone praktyki uzytkowania gruntéw,
w tym ponowne zalesianie i lepsze zarzadzanie gruntami, oferujg wieloaspektowe
podejscie do sekwestracji wegla i ograniczania emisji. Ponadto uzytkowanie gruntéw
odgrywa istotng role w tfagodzeniu zmiany klimatu poprzez aktywne wspieranie
zréwnowazonej gospodarki lasami i oceanami, a takze innymi ekosystemami lgdowymi,

przybrzeznymi i morskimi (UNCC, b.d.).

Podejmujac sie kazdego z tych dziatan, ktadziemy podwaliny pod strategie
finansowania, ktéra uwzglednia nie tylko cele redukcji emisji, ale takze strategiczng
alokacje zasobow i funduszy, torujgc droge dla odpornej i zrbwnowazonej przysztosci.
Dziatania te stanowia pierwsze kroki w kierunku neutralnosci klimatycznej, osiggniecie
celu bedzie natomiast wymagato wdrozenia réznorodnych strategii tagodzenia zmiany
klimatu i adaptacji do niej, z ktérych wszystkie sg szczegétowo opisane w Rozdziale 3

niniejszego poradnika.
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POSZUKIWANIE MOZLIWOSCI  FINANSOWANIA: DRUGI  FILAR
W TWORZENIU STRATEGII FINANSOWANIA LLCS

Po wstepnym ustaleniu kluczowych dziatan ograniczajagcych emisje (opisanych
szczegdtowo w Rozdziale 3), podréz w kierunku kompleksowej strategii finansowania
przechodzi do waznego aspektu: poszukiwania mozliwosci finansowania. W ztozonym
krajobrazie dziatan klimatycznych finansowanie odgrywa kluczowa role w utatwianiu
wdrozenia $rodkéw ukierunkowanych na neutralno$¢ klimatyczna. Niniejsza sekcja
zagtebia sie w dziedzine mozliwosci finansowania w Unii Europejskiej, podkreslajac ich

strategiczne znaczenie i wieloaspektowe korzysci, jakie oferuja.

Program LIFE: koncentruje sie na dziataniach na rzecz srodowiska i klimatu, a jego
podprogram poswiecony jest tagodzeniu zmiany klimatu i adaptacji do niej. Ta droga
finansowania przyczynia sie do przejscia w kierunku zréwnowazonych, opartych na energii
odnawialnej, neutralnych dla klimatu i odpornych gospodarek.

Horyzont Europa: jako kluczowy program finansowania badan i innowacji odgrywa istotng
role w walce ze zmianami klimatu. Wtadze publiczne mogg go wykorzysta¢ w celu uzyskania
dostepu do finansowania innowacyjnych projektéw majacych na celu dostosowanie sie do
zmiany klimatu i tagodzenie jej skutkow.

Polityka Spojnosci UE - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR): wspiera
spdjnos$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng w Unii Europejskiej. W latach 2021-2027
EFRR umozliwia inwestycje w bardziej ekologiczng, inteligentniejszg i lepiej potgczong
Europe. Ten strumien finansowania umozliwia wtadzom publicznym budowanie odpornosci
na zmiany klimatu poprzez projekty infrastrukturalne, przyczyniajac sie do zrbwnowazonego
rozwoju.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji: ma na celu pomoc regionom silnie
dotknietym transformacjg w kierunku neutralnosci klimatycznej. Jest on zgodny z celami
polityki spojnosci i wspiera zielony i zrdwnowazony rozwéj gospodarczy. Wtadze publiczne
moga korzystac z dostosowanego wsparcia w celu promowania dziatan w dziedzinie klimatu
i tagodzenia skutkéw przejscia na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla.

Zatacznik 1 zawiera przeglad mozliwosci finansowania dla miast i gmin w Unii
Europejskiej. Informacje te maja na celu pomdc urzednikom miejskim i zarzagdcom gmin
w identyfikowaniu i uzyskiwaniu dostepu do programéw finansowania najlepiej
dostosowanych do ich potrzeb. S3 podzielone na dwie kluczowe fazy projektu:

przygotowanie techniczne i finansowanie inwestycji kapitatowej. Programy
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finansowania wymienione w tabeli obejmujg szeroki zakres tematéw, w tym
zrownowazony rozwdj srodowiska, wiaczenie spoteczne, rozwdj gospodarczy

i infrastrukture.

Oprocz dostepnych mozliwosci finansowania przez UE istniejg alternatywne narzedzia
i podejscia finansowe utatwiajgce finansowanie dziatan na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu i adaptacji. Instytucje finansowe sa jednym z nich. Waznym przyktadem jest
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktéry oferuje szereg instrumentow i produktéw
wspierajacych zréwnowazone inicjatywy. Godne uwagi oferty obejmujg kredyty dla
gmin, ktore oferujg elastycznos$¢ i wsparcie dla réznego rodzaju projektéw. Pozyczki te
sg dostosowane do réznorodnych potrzeb podmiotéw publicznych, suwerennych

panstw, agencji krajowych, wtadz lokalnych i firm sektora publicznego.
Ramowe kredyty dla gmin EBI obejmujg dwie gtéwne opcje:

Kredyty inwestycyjne: EBI zapewnia dedykowane pozyczki na pojedyncze duze
projekty inwestycyjne. Pozyczki te majg zasadnicze znaczenie dla przyciagniecia
innych inwestoréw, poniewaz wsparcie EBI stuzy jako znak jakosci. Pozyczki
moga pokry¢ do 50% catkowitych kosztéw projektu i sg szczegdlnie cenne
w przypadku projektéw, ktérych koszty inwestycyjne przekraczajg 25 min EUR.
Pozyczki wielosktadnikowe (ramowe): pozyczki ramowe maja na celu
finansowanie wielu projektéw w réznych sektorach, takich jak infrastruktura,
efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrédta energii, transport i renowacja
miast. Pozyczki te utatwiajg wieloletnie programy inwestycyjne, oferujac

elastyczno$¢ dla miast i regionéw.

Ponadto EBI oferuje publiczny instrument kredytowy w celu sprostania wyzwaniom
spoteczno-gospodarczym na terytoriach silnie dotknietych tranzycja do neutralnosci
klimatycznej. Instrument ten zapewnia preferencyjne warunki udzielania pozyczek dla
projektéw, ktore moga nie generowac wystarczajacych dochodéw, aby byty optacalne
finansowo. taczy dotacje z budzetu UE z pozyczkami EBI, zmniejszajac obcigzenie

finansowe beneficjentéw i zwiekszajac atrakcyjnos¢ inwestycji. Instrument ten jest
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skierowany w szczegélnosci do podmiotéw publicznych i jest zgodny z celami

Sprawiedliwej Transformacji.

Wreszcie, poniewaz Europejski Zielony tad ktadzie nacisk na mobilizacje prywatnych
srodkéw finansowych na zielone inwestycje oprocz finansowania publicznego, istniejg
pewne innowacyjne podejscia, ktore wtadze publiczne moga wykorzysta¢ do
finansowania i realizacji projektow infrastrukturalnych. S3 one nazywane
alternatywnymi systemami finansowania i zamoéwien publicznych i czesto obejmuja
wspotprace miedzy sektorem publicznym i prywatnym w celu skuteczniejszego

zaspokajania potrzeb infrastrukturalnych. Oto najwazniejsze przyktady:

Wspdtwtasnosé obywateli w projektach dotyczacych energii odnawialnej (OZE) lub
efektywnosci energetycznej (EE). Cztonkowie kupuja akcje i czerpig zyski z lokalnych

projektéw, czesto zyskujac mozliwosé zakupu energii elektrycznej po uczciwej cenie.

Platformy internetowe t3cza zasoby dla projektéw zrownowazone] energii, oferujac

darowizny, nagrody, pozyczki lub udziat kapitatowy.

Zewnetrzne firmy Swiadczace wustugi energetyczne finansuja modernizacje
energetyczng, korzystajac z oszczednosci kosztow. Dochody z oszczednosci lub energii
odnawialnej sptacajg koszty projektu, zapewniajgc firmom otrzymanie ptatnosci po

osiggnieciu oczekiwanych oszczednosci energii.
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Zl ZIELONEI ZROWNOWAZONE OBLIGACJE KOMUNALNE:

Inwestorzy pozyczaja pienigdze podmiotom na projekty po statych/zmiennych stopach.
Zielone obligacje finansuja inwestycje przyjazne dla Srodowiska, zgodne ze standardami

takimi jak unijny standard zielonych obligacji i zasady dotyczace obligacji klimatycznych.
! FINANSOWANIE NA PODSTAWIE RACHUNKU:

Poprawa efektywnosci energetycznej jest finansowana z rachunkéow za media.
Dostawcy energii pobierajg sptaty pozyczek za posrednictwem rachunkow, dzieki

czemu zrownowazone inwestycje energetyczne staja sie dostepne.

t POZYCZKI UPRZYWILEJOWANE:

Niskooprocentowane, dtugoterminowe pozyczki z dodatkowymi korzys$ciami (okres

karencji, nizsze koszty).

/ GWARANCIE:

Pokrycie pierwszych strat z tytutu nieptacenia, zachecanie do renowacji energetyczne;.
Gwarancje portfela ESCO zmniejszaja ryzyko ptatnosci, obnizajagc ogdlne koszty

finansowania.
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Porozumienie Burmistrzéw UE na rzecz Klimatu i Energii, inicjatywa wspierana przez Komisje
Europejska, jednoczy tysiace samorzadéw lokalnych zaangazowanych w zapewnienie lepszej
przysztosci swoim wyborcom. Przystepujac do inicjatywy, dobrowolnie zobowiazuja sie do realizacji
celéw UE w zakresie klimatu i energii.

W ramach platformy internetowej Porozumienia Burmistrzow dostepny jest szereg cennych
zasobdw wspierajgcych miasta w ich staraniach. Wéréd tych zasobéw mozna znalez¢ obszerng liste
mozliwosci finansowania, z ktérych kazda zawiera szczegétowe informacje i odpowiednie linki,
wszystkie maja na celu pomoc miastom w ich wysitkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Wiecej informacji: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/resources/funding_guide
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CASE STUDY

Piastow to jedno z najmtodszych miast na Mazowszu, potozone na
Nizinie Mazowieckiej, 14 km od centrum Warszawy. Stanowi typowy
obszar podkapitalny, miasto zalezne od rytmu zycia aglomeracji

warszawskiej.

Rys. 1: Miasto Piastow

KROTKI OPIS

Piastow jest najmniejszg gming w wojewddztwie pod wzgledem powierzchni
(5,76 km?) i jednocze$nie najgesciej zaludniong (3934 0s6b/km?). Miasto jest

czescig zwartego kompleksu aglomerac;ji stoteczne;j.

CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI

EMISIJE

zmniejszenie koncowego zuzycia energii
016 982,13 MWh

redukcja emisji CO, o0 6 105,99 Mg

wzrost udziatu energii z OZE
o 1 511,43 MWh

redukcja emisji pytéw PM10 0 1,32 Mg
redukcja emisji pytéw PM2,5 0 1,18 Mg
zmniejszenie emisji benzo(a)pirenu

o 1,56 Mg

110 043,89 Mg/rok

WIODACA INSTYTUCJA

Miasto Piastéw (partner publiczny), Warbud S.A.
(partner prywatny)

CZAS TRWANIA/OKRES

Inwestycje w latach 2019-2020, okres kontraktu
publiczno-prywatnego do 2041 roku

FUNDOWANE PRZEZ

Wkfad wfasny w partnerstwie publiczno-
prywatnym


https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/

CASE STUDY

CEL/WIZJA

Inwestycjg o szczegdlnym znaczeniu dla Piastowa byta przebudowa i rozbudowa pomieszczen Liceum
Ogdlnoksztatcgcego im. Adama Mickiewicza. Wtadze miasta konsekwentnie dazg do uczynienia
przestrzeni miasta bardziej przyjaznej dla mieszkarncéw, tworzac nie tylko atrakcyjne miejsce do zycia,
ale réwniez zapewniajgc wysoki standard ustug publicznych. Edukacja zajmuje wazine miejsce
w priorytetach wtadz lokalnych. Zmodernizowany budynek szkoty stat sie integralng czescig koncepcji
zrownowazonego budownictwa, przynoszac korzysci zaréwno wtascicielom i uzytkownikom, jak
i mieszkaicom dzieki obnizeniu kosztédw eksploatacji, poprawie jakosci powietrza w pomieszczeniach
i redukcji zuzycia energii. Celem dla szkoty jest stworzenie przyjaznej Srodowisku i energooszczednej
przestrzeni.

DZIAtANIA

Inicjatywa zostata zrealizowana w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), opartego na
dtugoterminowej umowie podziatu zadan i ryzyka miedzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym. W ramach wspélnego przedsiewziecia partner prywatny zobowigzat sie do sfinansowania
i realizacji prac budowlanych, obejmujacych przebudowe i rozbudowe liceum oraz budowe hali
sportowej wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg. Po zakonczeniu prac budowlanych
partner prywatny przejmuje odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug utrzymania infrastruktury
technicznej oraz zarzadzania energia.

FINANSOWANIE

Partner prywatny sfinansowat i zrealizowat prace budowlane, w tym rozbudowe liceum oraz budowe
hali sportowej wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg. Ponadto, partner prywatny jest
zobowigzany do swiadczenia ustug utrzymania infrastruktury technicznej oraz zarzadzania energia.
Zgodnie z zatozeniami finansowymi projektu, podmiot publiczny wyptaci partnerowi prywatnemu
wynagrodzenie w formie tzw. optaty dyspozycyjnej. Ostateczna struktura wynagrodzen zostanie
ustalona w trakcie dialogu konkurencyjnego. Warto zaznaczy¢, ze inwestycja nie zostata dofinansowana
z zadnych dodatkowych Zrédet.

WARTOSC BRUTTO NAKEADOW INWESTYCYJNYCH LUB UStUG

1963 180 EUR

WYZWANIA

Przygotowanie odpowiedniej umowy regulujgcej obowigzki stron okazato sie duzym wyzwaniem.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiednie zapisy dotyczace, na przyktad, podwyzek cen
materiatdw oraz sposobu zarzadzania obiektem przez strone prywatng do korca trwania umowy.
Powaznym problemem dla kazdego samorzadu jest koniecznosé sptaty wartosci inwestycji (roboty
budowlano-montazowe) oraz sptata pozyczki zaciggnietej na te inwestycje przez partnera prywatnego,
ktdra jest przekazywana samorzadowi.



CASE STUDY

WNIOSKI

Rozwigzanie zastosowane w Piastowie pozwolito na realizacje inwestycji, ktorej inaczej nie udatoby sie
zrealizowad w tak krétkim czasie ze wzgledu na liczne wydatki samorzadu. PPP to ciekawe i skuteczne
narzedzie, ktore warto wykorzystaé przy planowaniu rozwoju miast i gmin.

CZYNNIKI SUKCESU

Zmodernizowany budynek i nowe obiekty w petni wykorzystujg odnawialne Zrédta energii i spetniaja
wysokie standardy efektywnosci energetycznej. Zainstalowano system fotowoltaiczny do wytwarzania
energii elektrycznej oraz pompy ciepta do wytwarzania ciepta, a takze nowoczesng wentylacje
z systemem filtracji powietrza.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACJI

Rada Miasta Piastowa, ul. 11 Listopada 2, 05-820 Piastow, e-mail: sekretariat@piastow.pl,
tel.: +22 770 52 07
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https://www.ppp.gov.pl/przebudowa-i-rozbudowa-liceum-ogolnoksztalcacego-im-adama-mickiewicza-oraz-budowa-hali-sportowej-w-piastowie-/
https://www.ppp.gov.pl/przebudowa-i-rozbudowa-liceum-ogolnoksztalcacego-im-adama-mickiewicza-oraz-budowa-hali-sportowej-w-piastowie-/

CASE STUDY

Miasto KriZzevci usytuowane jest na zboczach géry Kalnik.
Charakteryzuje sie krajobrazem z pagdrkami i zyznymi glebami
rolnymi. Jest dumne ze swoich obszaréw zielonych,
obejmujacych kilka parkéw i terendw rekreacyjnych rozsianych
po catej miejscowosci.

Rys. 2: Miasto KriZevci

KROTKI OPIS

Podobnie jak wiele obszaréw wiejskich w Chorwacji Krizevci boryka sie
z problemem wyludnienia i starzenia sie spoteczeristwa. Dzieki bliskosci
wiekszych osrodkéw miejskich takich jak Zagrzeb miasto korzysta
z dodatkowych mozliwosci zatrudnienia i tatwiejszego dostepu do réznych

ustug.
ROZMIAR WIODACA INSTYTUCJA
263,72 km?, 19 052 mieszkaricdw (stan na 2021 Miasto Krizevci

rok), 72,24 mieszkarica/km?
WEWNETRZNI | ZEWNETRZNI

CELE W ZAKRESIE REDUKCIJI EMISJI PARTNERZY

Redukcja emisji o co najmniej 40% do 2030 roku ZEZ, KLIK

EMISJE CZAS TRWANIA/OKRES
37 845,62 tCO, (SECAP na rok 2010) Lata 2018-2022

FUNDOWANE PRZEZ

Finansowanie spotecznosciowe



CASE STUDY

CEL/WIZJA

Pierwszy obywatelski projekt inwestycyjny w ramach inicjatywy miejskiej, jedyny tego rodzaju
w Chorwacji, zostat uruchomiony w 2018 roku przez miasto KriZevci i Spotdzielnie Zielonej Energii.
Inwestycja zostata przeznaczona na instalacje systemu fotowoltaicznego na dachu obiektu uzytecznosci
publicznej. Projekt przyjat nazwe ,Krizevacki suncani krovovi” (Stoneczne dachy Krizevci). Obywatele
mieli mozliwo$¢ sfinansowania instalacji wartej 30 530 euro umieszczonej na dachu Centrum Rozwoju
i Parku Technologicznego w KriZevci poprzez udzielenie pozyczek na okres 10 lat. W tym czasie
inwestorzy mieli zagwarantowany zwrot swojej inwestycji z oprocentowaniem wynoszacym 4,5%.
Minimalna kwota inwestycji wynosita 133 euro, zas maksymalna siegata 1 330 euro. Po ogtoszeniu
kampanii udato sie zebra¢ wymagang sume w imponujgcym tempie — zaledwie dziesieciu dni.
Obywatele wykazali wyjagtkowe zainteresowanie projektem. Szacuje sie, ze zainstalowana elektrownia
o mocy 30 kW, przyniesie oszczednosci na poziomie 4 778 euro w kosztach energii elektrycznej. Gtéwng
sitg napedowg i inicjatorem projektu byta Spétdzielnia Zielonej Energii (ZEZ), przy wsparciu programu
»Start Something of Your Own” i organizacji partnerskiej REA Sjever. Ta ostatnia przygotowata studium
wykonalnosci dla elektrowni fotowoltaicznej o mocy 30 kW w ramach projektu COMPOSE,
finansowanego przez program Interreg MED. Kampania zostata przeprowadzona przy wsparciu
Greenpeace, Terra Hub i miasta KriZevci. Projekt otrzymat takze poparcie ze strony Europejskiej
Federacji Spoétdzielni Energetycznych (REScoop.eu) oraz Europejskiego Stowarzyszenia Miast Energy
Cities.

W 2019 roku KriZevci przeprowadzito kolejng wspdlng inwestycje, tym razem instalacje elektrowni
fotowoltaicznej na dachu Biblioteki Miejskiej ,Franjo Markovi¢”. Wartos¢ elektrowni wyniosta 22 830
euro, a potrzebng kwote udato sie zebra¢ w rekordowym tempie dwdch dni. Projekt ten zostat w petni

sfinansowany przez spotecznos¢ za posrednictwem mikropozyczek.

W ramach projektu Stoneczne dachy KriZzevci Spotdzielnia Zielonej Energii odegrata kluczowg role
w tworzeniu KLIK — nowej lokalnej spodtdzielni energetycznej stanowigcej zarazem pierwszg
obywatelskg spoétdzielnie energetyczng w Chorwacji. KLIK petni funkcje gtdéwnej sity napedowej,
wspierajgc zmiany w miescie, ktdre majg na celu uczynienie go jak najlepszym miejscem do zycia.
Spétdzielnia zostata zatozona z zamiarem przyczynienia sie do rozwoju energetycznej niezaleznosci

miasta oraz realizacji jego dtugofalowej wizji stania sie miejscem neutralnym dla klimatu.

WNIOSKI

Zaangazowanie obywateli: zapewnienie obywatelom mozliwosci udziatu w projektach zwigzanych
z odnawialnymi Zzrodtami energii sprzyja poczuciu odpowiedzialnosci i promuje zrwnowazone praktyki
w spotfecznosci.

Mikropozyczki i inwestycje zbiorowe: wykorzystanie mikropozyczek i modeli zbiorowego
inwestowania moze by¢ skuteczng strategig pozyskiwania funduszy na projekty zwigzane z energia
odnawialna.

Wspotpraca i partnerstwa: wspoétpraca miedzy miastem KriZevci, spoétdzielnia Green Energy
Cooperative i innymi partnerami takimi jak projekt Compile $wiadczy o wartosci partnerstwa we
wdrazaniu inicjatyw na rzecz zréwnowazonej energii.



CASE STUDY

CZYNNIKI SUKCESU

Zaangazowanie obywateli, mikropozyczki

KONTAKT/WIECEJ INFORMACJI

Regionalna Agencja ds. energii i klimatu w pétnocno-zachodniej Chorwacji (REGEA), info@regea.org


https://www.zez.coop/krizevacki-suncani-krovovi/
https://www.zadruga-klik.hr/o-nama/
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WPROWADZENIE

W trwajacej podrozy w kierunku osiagniecia lokalnej neutralnosci klimatycznej
kluczowe znaczenie dla lideréw i ekspertéw miejskich ma okresowa ocena postepow.
Ocena taka pomaga zrozumieé, w jakim stopniu osiggniete zostaty lokalne cele
w zakresie redukcji emisji. Dzieki temu mozna wskaza¢ obszary wymagajace poprawy
i podejmowac $wiadome decyzje, aby kontynuowac swoje wysitki na rzecz neutralnosci

klimatycznej.

Oceny te obejmujg proces monitorowania i ewaluacji, ktéory wymaga obszernego
gromadzenia, przetwarzania i analizy danych. Proces ten musi by¢ powtarzany,
umozliwiajac poréwnanie wynikéw na réznych etapach monitorowania. Wyniki stuza
jako podstawa dla lideréw i ekspertéw do oceny postepdw we wdrazaniu sSrodkéw LLCS

w danym okresie.

Informacje uzyskane podczas procesu monitorowania i oceny sg waznym punktem
odniesienia dla modyfikacji dotychczasowych dziatan lub okreslenia dalszych krokéw,

dodatkowych celéw i wskaznikéw w planie LLCS.

Ocena stanu realizacji dziatan na rzecz klimatu i ich skutkow pozwala liderom miejskim
okresli¢, czy dane dziatanie jest skuteczne, a takze zidentyfikowaé $rodki naprawcze

w przypadku, gdy okreslone dziatania nie przynoszg oczekiwanych rezultatow.

Monitorowanie zuzycia energii, emisji CO2, podatnosci na skutki zmian klimatu i dziatan
adaptacyjnych pozwala podmiotom miejskim zrozumieé, czy sg na dobrej drodze do

osiggniecia celu.

Monitorowanie jest ponadto waznym ¢wiczeniem pomagajacym zrozumiec przeszkody
we wdrazaniu LLCS i okresli¢ przyczyne niepowodzenia we wprowadzaniu okreslonych

rozwigzan.
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Niniejszy rozdziat przedstawia kluczowe kwestie dotyczace procesu monitorowania
i oceny oraz dostarcza spostrzezen, ktore nalezy wzigé¢ pod uwage przy projektowaniu
w krajach o niskim i srednim dochodzie (Low- and Middle-Income Country LMIC).
Kwestie te, wyszczegdlnione ponizej, wywodza sie z zalecanych krokéw analizy

nakreslonych przez organizacje Porozumienie Burmistrzow (CoM, 2022):
Tworzenie bazy danych monitoringu i inwentaryzacji emis;ji.

Identyfikacja przeszkdéd i potencjalnych rozwigzan w kazdym sektorze

i dziataniu.

Przydzielanie obowiazkéw, taczenie metod i identyfikowanie odpowiedzialnych

stron.

Ponadto, wykorzystujagc fachowa wiedze specjalistow ds. energii i klimatu
odpowiedzialnych za opracowanie tego rozdziatu, bedziemy dalej analizowaé kwestie

dotyczace nastepujacych obszaréw:

WHtaczanie do gtéwnego nurtu: wtaczanie dziatan na rzecz klimatu do lokalnych
dokumentoéw strategicznych.

Life Span Approach: przyjecie dtugoterminowe;j i holistycznej perspektywy.
Zaangazowanie lokalnych decydentow.

Kwestionariusze: uwzglednienie udziatu obywateli i interesariuszy.

Komunikacja.

TWORZENIE BAZY DANYCH MONITORINGU | INWENTARYZACJI EMISJI

Podczas opracowywania LLCS oraz w okresach jego monitorowania konieczne jest
utworzenie lub uzupetnienie miejskiej bazy danych (zob. rozdziat 2.4), ktéra bedzie
odpowiednia do podsumowania rocznych danych dotyczacych zuzycia energii i emisji,
jak réwniez dziatan redukujacych emisje. Moze to przybra¢ forme rozbudowanego

arkusza Excel, jednak jeszcze lepszym rozwigzaniem jest uzycie dedykowanego
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oprogramowania do monitorowania energii (np. SmartSave Energy Monitoring). W ten
sposob najwazniejsze zmiany w zuzyciu energii i emisji gazéow cieplarnianych mozna
zwizualizowac za pomocg bardziej przejrzystych i zrozumiatych wykreséw (zob. Case

Study Bydgoszczy ponizej).

Aktualizacja bazy danych jest zawsze poprzedzona szczegdétowym okresem
gromadzenia danych, w ktérym zbierane sg wszystkie mozliwe do wykorzystania
i najnowsze dane z dostepnych zrédet (statystyki lokalne i krajowe, dane dostawcow
energii, konsumentéw, organéw miejskich, dane dotyczace zliczania ruchu przez
operatoréw drég publicznych itp.). Baza danych powinna by¢ bardziej szczegétowa
w przypadku danych komunalnych (np. zuzycie energii i emisje z budynkow
komunalnych lub floty samochodowej). Dane te sg tatwiejsze do uzyskania, a gmina ma
bezposredni wptyw na ich opracowanie. W innych sektorach, takich jak sektor
mieszkaniowy, ustugowy, przemystowy i transportowy, osoby przeprowadzajgce
proces monitorowania i oceny mogg w wiekszosci przypadkéw polegac jedynie na

kompleksowych danych dotyczacych zuzycia i emisji.

Inwentaryzacja emisji podzielona jest na zZrédta energii i sektory (np. gaz ziemny,
energia elektryczna, drewno opatowe itp. oraz sektor mieszkaniowy, ustugi, transport
itp.). Musi by¢ aktualizowana co najmniej co 2-4 lata. Wymaga to bardziej
rozbudowanego procesu monitorowania w dtuzszym okresie. Postepy w realizacji

dziatan musza by¢ oceniane czesciej, co najmniej raz na 2 lata.
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& Sprawdz, czy wazne zZrédta danych s3 tatwo dostepne i mozliwe do przeszukiwania.

& Sprawdz, czy dysponujesz odpowiednia metodologia monitorowania i oceny.

& Sprawdz, czy istniejg wskazniki liczbowe dla réznych przedziatéw czasowych w celu
oceny postepow.

% Sprawdz, czy masz osobe odpowiedzialng za kazde zadanie, dziatanie i inwestycje
zwigzang z LLCS.

Rys. 1: Monitorowanie i ocena
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Wazne punkty w procesie oceny:

2 Sprawdz cele procesu oceny. Cele ogdlne; konkretne srodki; dostepnos¢ zasobow

i wiedzy itp.
2 Qcen przyczyny postepdw w procesie mitygacji. Czy sa to postepy we wdrazaniu dziatan,
czy tez spadek rzeczywistych emisji z innych powodow (np. skutki klimatyczne:
tagodniejsza zima, Covid-19, zmiana krajowego wskaznika emisji energii elektrycznej itp.).
Uwzglednij inne czynniki i przeanalizuj ich znaczenie.
Ocen rzeczywiste wysitki gminy, a nie tylko wyniki liczbowe.

R

IDENTYFIKACJA PRZESZKOD | POTENCJALNYCH ROZWIAZAN
W KAZDYM SEKTORZE | DZIALANIU

Podczas procesu monitorowania nalezy zbadac¢, w jakim stopniu dziatania LLCS
zostaty wdrozone w poréwnaniu ze wstepnymi planami. Czy w przypadku
poszczegolnych dziatan i inwestycji wystepuje opéznienie czasowe? Czy istniejg jasno
okreslone przeszkody (finansowe, kadrowe, eksperckie itp.), ktére uniemozliwiaja lub

spowalniaja realizacje dziatan?

Przyktady przeszkod i sposobow ich rozwiazania, ktére decydent moze napotkad

podczas procesu monitorowania i oceny:

£ W sytuacji braku wystarczajgcych srodkow finansowych na konkretne dziatanie,
zaleca sie rozwazenie dostepnych dotacji (zaréwno panstwowych, jak i unijnych)
oraz poszukiwanie alternatywnych Zrédet finansowania, takich jak
przedsiebiorstwa oszczedzania energii (Energy Service Company ESCO) czy
dziatalnosci oparte na spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social
Responsibility CSR). W dziataniach na poziomie samorzadowym istnieje opcja
restrukturyzacji rocznego budzetu lub modyfikacji planéw ramowych na kolejne

lata. W przypadku dziatan w sektorze mieszkaniowym lub ustugowym,
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komunikacja miedzy sektorami, wsparcie informacyjne i zachety musza zosta¢
przeprojektowane lub wzmocnione.

W przypadku braku wystarczajacych zasobow ludzkich do realizacji okreslonego
dziatania, istotne jest przeprowadzenie przegladu personelu w strukturze
samorzadowej. Alternatywnym podejsciem moze by¢ obsadzenie wakujgcych
stanowisk, zrownowazenie obcigzen poprzez potaczenie obowigzkéw kilku
pracownikéw, kontynuacja programoéw szkoleniowych oraz ewentualne

zatrudnienie zewnetrznego eksperta.

Po zidentyfikowaniu przeszkéd nalezy zdefiniowa¢ konkretne rozwigzania
i w zaleznosci od mozliwosci: szczegétowe dziatania, ramy czasowe oraz zasoby ludzkie

i finansowe muszg zosta¢ dostosowane w LLCS.

PRZYDZIELANIE OBOWIAZKOW, tACZENIE METOD | IDENTYFIKOWANIE
ODPOWIEDZIALNYCH STRON

Poniewaz ostatecznym i ogélnym celem LLCS jest osiggniecie catkowitej neutralnosci
klimatycznej na poziomie lokalnym i dostosowanie sie do nieuniknionych zmian, cel ten
musi by¢ zintegrowany z kazdym dokumentem strategicznym na poziomie miasta (np.
zintegrowana strategia rozwoju miasta, lokalnym planem opieki zdrowotnej itp.) i brany
pod uwage podczas kazdej decyzji dotyczacej rozwoju miasta. Proces ten mozemy
nazwac wigczaniem do gtdwnego nurtu, ktére rowniez musi by¢ weryfikowane podczas

kazdego procesu monitorowania.

Warto monitorowaé, czy aspekty klimatyczne sg uwzgledniane w rocznych planach

budzetowych z nalezyta waga.
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Ograniczenie emisji pochodzacych z nowych inwestycji (np. lokalnych inwestycji
przemystowych, nowych dzielnic mieszkaniowych, nowych ustug) musi zostac poddane

ocenie i nie moze zosta¢ pominiete w obliczeniach i scenariuszach redukcji emis;ji.

W oparciu o inne wazne cele rozwoju lokalnego zmiany negatywnie wptywajace na
osiggniecie celdw LLCS, musza by¢ zgtaszane decydentom podczas procesu
monitorowania i ewaluacji, a te miedzysektorowe decyzje muszg zosta¢ rozwazone lub

zaplanowane ponownie.

LIFE SPAN APPROACH: PRZYJECIE DtUGOTERMINOWEJ | HOLISTYCZNE)J
PERSPEKTYWY

Podczas monitorowania wazne jest przeanalizowanie zywotnosci réznych zrodet emisji
(budynkoéw, pojazdow transportu publicznego, elektrowni itp.) oraz tego, ile czasu
potencjalnie im pozostato. Eksperci miejscy muszg zastanowic sie nad neutralnymi dla
klimatu alternatywami lub inwestycjami w przypadku danych emitentow

w odpowiednim czasie (najpdzniej do 2050 roku).

Przyblizona zywotnos$¢ roznych emitentow:
& Budynki: ~ 100 lat
& Pojazdy: ~ 10-15 lat
& Elektrownie: ~ 25-30 lat

ZAANGAZOWANIE LOKALNYCH DECYDENTOW

T

Ocena postepéw jest niezbedna nie tylko na poziomie eksperckim, ale réwniez na
poziomie zarzadzania. Lokalni decydenci petnig kluczowa role w podejmowaniu oraz
weryfikacji dtugoterminowych decyzji dotyczacych polityki (klimatycznej) na kazdym

etapie procesu monitorowania i oceny.
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Fachowe konsultacje z lokalnymi wtadzami, liderami biznesu i przemystu s3g niezbedne
w sprawach klimatycznych. Wyznaczone okresy monitorowania sg dobrg okazjg do

takich spotkan.

W zmieniajacych sie warunkach $rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych,
mozliwosci oraz chec¢ lokalnych decydentéw do wdrazania poszczegdlnych dziatan

klimatycznych moga réwniez ulec zmianie.

&L KWESTIONARIUSZE: UWZGLEDNIENIE UDZIAtU OBYWATELI
| INTERESARIUSZY

Okres monitorowania stanowi réwniez okazje do zebrania opinii, postaw, oczekiwan
i sugestii obywateli oraz interesariuszy w zakresie celéw i dziatan klimatycznych za
pomoca kwestionariuszy w sposéb, ktéry jest poréownywalny z wczes$niej zebranymi

danymi.

Moze to poméc we wspodtpracy z obywatelami przy wdrazaniu dziatan klimatycznych

zwigzanych z sektorem mieszkaniowym.

KOMUNIKACJA

Przekazywanie wynikdw monitoringu za posrednictwem réznych platformach (lokalna
prasa, telewizja, radio, media spotecznosciowe) jest niezbedne, aby dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby oséb. Dziatania zwigzane z klimatem sg wspolna sprawa i wymagaja
wspotpracy wszystkich lokalnych podmiotow. Warto informowac o najwazniejszych

sukcesach, a takze o obszarach wymagajacych poprawy.

Proces monitorowania i oceny jest réowniez dobrg okazjg do zidentyfikowania
i udokumentowania najlepszych praktyk i przyktadéw sukceséw, ktérymi mozna

podzieli¢ sie z innymi interesariuszami.
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Ramka 3: Zasoby, przydatne narzedzia i wiecej informaciji

Porozumienie Burmistrzéw - Skrécona instrukcja monitorowania procesu wdrazania planu SECAP

Krétkie przewodniki Porozumienia dostarczajg informacji na temat konkretnych proceséw
i dziatan, takich jak monitorowanie procesu wdrazania planu SECAP.

Opisujg gtéwne etapy procesu monitorowania, wskazéwki dotyczace sukcesu oraz istotne
wymagania.
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https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Quick_ref_guide_monitoring.pdf

CASE STUDY

W tym studium przypadku przedstawiono przykfad
transformacji  energetycznej zrealizowanej w miescie
Bydgoszczy poprzez wdrozenie idei inteligentnego miasta,
zrobotyzowang automatyzacje procesow, cyfrowa
transformacje zarzadzania dokumentami. Bydgoszcz to
najwieksze miasto wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

potozone nad rzeka Brdg, Kanatem Bydgoskim i Wistg. Zajmuje
8 miejsce w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci

Rys. 2: Miasto Bydgoszcz, ] .
Hala tuczniczka (1875,6 mieszkaricdw na km?).

KROTKI OPIS

Bydgoszcz, Polska to duzy osrodek przemystu, handlu i logistyki oraz wezet
drogowy, kolejowy i zeglugi srodlgdowej. Bydgoszcz jest jednym z gtéwnych
dostawcow ustug informatycznych i biznesowych w kraju, z Parkiem
Przemystowo-Technologicznym i Pomorska Specjalng Strefg Ekonomiczna.
Stanowi réwniez wazny osrodek akademicki, naukowy i kulturalny.

CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI PARTNERZY ZEWNETRZNI

Szacowana redukcja emisji: 522,5 Mg CO; ForProgress Sp. z 0.0.
Szacowana redukcja zuzycia energii:

1672,5 MWh CZAS TRWANIA/OKRES

Od 2020 rok
WIODACA INSTYTUCJA LUB PODMIOT roxu

REALIZUJACY FINANSOWANIE

Urzad Miasta Bydgoszczy, Zespdt Zarzgdzania Ok. 30 tys. EUR
Energig, Wydziat Informatyki



CASE STUDY

CEL/WIZJA

W 2021 roku uruchomiono projekt robotyzacji majgcy na celu efektywne zarzadzanie dokumentacijg
zwigzang z dostawami energii elektrycznej od sprzedawcy i dystrybutora dla jednostek miejskich. Sam
robot odpowiada za procesy dystrybucji, archiwizacji dokumentéw oraz ekstrakcji danych. Codziennie
przetwarza okoto 20 tys. wielostronicowych dokumentéw PDF zwigzanych z dostawag energii
elektrycznej.

DZIAtANIA

Dziatanie tego rozwigzania sktada sie z czterech etapdéw: pozyskiwanie dokumentéw Zrédtowych,
pozyskiwanie i analiza danych, dystrybucja dokumentéw oraz archiwizacja. Robot automatycznie
pobiera dokumenty zrédtowe ze stron eBOK (centréow obstugi klienta). Nastepnie przepisuje dane do
bazy danych zarzadzania energig i dystrybuuje dokumenty na odpowiednie skrzynki mailowe jednostek
miejskich. W trakcie tego procesu monitorowane sg odchylenia od ustalonych danych, takich jak stawki
i optaty za energie i jej dystrybucje, optata handlowa czy umowna moc.

OSIAGNIECIA

Wczesniej caty ten obszerny proces byt na tyle uciagzliwy i skomplikowany, ze nie byto mozliwe reczne
pobieranie dokumentéw na biezgco i tworzenie bazy danych. Projekt stworzenia robota zostat
uhonorowany w konkursie , Innowacyjny Samorzad” 2021 w kategorii duzych miast. Konkurs zostat
zorganizowany przez Serwis Samorzadowy Polskiej Agencji Prasowej.

»,Roboty sg narzedziem wykorzystywanym w IT od jakiego$ czasu, nowoscia jest zastosowanie tego
rozwigzania w procesie biznesowym. Czynnik ludzki powodowat, ze nie mozna byto pobra¢ wszystkich
niezbednych danych w ciggu jednego dnia roboczego. Dzieki robotowi wyeliminowalismy ten problem
— pracuje on 24 godziny na dobe, a zebranie dla niego tych danych nie stanowi zadnej trudnosci” —
mowi Janusz Popielewski, Dyrektor Wydziatu Informatyki Urzedu Miasta Bydgoszczy.

FUNDOWANE PRZEZ

Budzet miasta

WNIOSKI

Robot nie tylko dystrybuuje faktury, ale takze zbiera z nich dane, jednoczesnie wykrywajac wszelkie
anomalie dotyczace zuzycia energii. Informacje sg gromadzone na biezgco, w tym informacje o tym,
czy dana faktura zostata pobrana lub optacona. Baza danych umozliwia skuteczniejsze zarzgdzanie
parametrami umoéw z dostawcami energii i dostosowywanie ich do rzeczywistego zuzycia. Ta wiedza
umozliwia podejmowanie dziatan takich jak instalacja urzadzen, na przyktad kompensatorow, ktore
eliminujg nadmierne zuzycie, zmniejszajgc tym samym koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych opfat.



CASE STUDY

CZYNNIKI SUKCESU

1. Pielegnowanie kultury innowacyjnosci w bydgoskim ratuszu ze szczegdlnym uwzglednieniem
Zespotu ds. Zarzadzania Energia.

2. Zapewnienie petnej Swiadomosci Zespotu ds. Zarzadzania Energig dotyczacej funkcji
oprogramowania robota; wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za reagowanie na sytuacje
awaryjne oraz btedy biznesowe, jakie mogg wystgpi¢ w trakcie przetwarzania dokumentéw
zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej przez robota.

3. Staranne zdefiniowanie oczekiwan biznesowych dotyczgcych zasad dziatania oprogramowania
robota oraz wilasciwe dostosowanie procesu biznesowego do charakterystyki tego
oprogramowania.

4. Ustanowienie scistej wspdtpracy i efektywnej komunikacji pomiedzy zespotem zarzadzania
energig a wykonawcg, aby zapewnic¢ ptynnos¢ dziatan.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACIJI

Urzad Miasta Bydgoszczy, Zespét ds. Zarzadzania Energia, ul. Wojska Polskiego 65, 85-825 Bydgoszcz,
tel.: +48 52 58 59 490; e-mail: h.lewandowska@um.bydgoszcz.pl


https://www.mdpi.com/1996-1073/14/16/5191/htm
https://www.youtube.com/watch?v=_PSpnvuAi_I
https://robonomika.pl/rozmowy-o-hiperautomatyzacji-robotyzacja-procesow-biznesowych-w-samorzadzie
https://robonomika.pl/rozmowy-o-hiperautomatyzacji-robotyzacja-procesow-biznesowych-w-samorzadzie
http://www.pnec.org.pl/images/stories/2022/20220421/Robotyzacjaw_Bydgoszczy_IT_w_admin.pdf
http://www.projectduet.eu/en/systemy-zarzadzania-energia/wdrozenie-systemu-zarzadzania

CASE STUDY

Rys. 3: Miasto Szentes

KROTKI OPIS

Planowanie strategii klimatycznej samo w sobie nie wystarcza. Aby
ja wdrozy¢, konieczne jest dostosowywanie sie do ciggtych zmian
warunkéw, takich jak zasoby finansowe czy ludzkie, nowe
technologie oraz zmiany na rynku. W celu oceny biezgcego
postepu gmina Szentes przeprowadza procedure monitorowania
i oceny lokalnego planu energetyczno-klimatycznego co dwa lata,
stosujgc $cistg metodologie.

Administracja miasta Szentes robi to wszystko w ramach
dtugoterminowej profesjonalnej wspdtpracy, ktéra zapewnia
podstawy dla wdrazania projektdw i okreslania postepdédw z co
najmniej dziesiecioletnim wyprzedzeniem.

Szentes znajduje sie na Wielkiej Nizinie Wegierskiej w poblizu rzek Cisy
i Kurca. Miasto ma niezwykty potencjat energii odnawialnej (stonecznej
i geotermalnej), ktéry pomaga lokalnie generowac i dostarcza¢ czystg

energie.

Miasto wyznaczyto sobie ambitne cele w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
i adaptacji do niej. Niski poziom emisji CO, na mieszkanca juz teraz zastuguje

na uznanie.

WENWETRZNI | ZEWNETRZNI
ROZMIAR PARTNERZY
26 218 mieszkaricéw, 353,25 km? (obszar Energiaklub Climate Policy Institute
administracyjny)
CELE W ZAKRESIE REDUKCIJI EMISJI CZAS TRWANIA/OKRES
Redukcja emisji CO; o 40% do 2030 roku, Lata 2020-2031
dtugoterminowa lokalna neutralnosé FUNDOWANE PRZEZ

klimatyczna do 2050 roku

EMISSIONS

Zrédta gminne

3,6 tCO,/mieszkarica (stan na 2019 rok)

LEAD INSTITUTION/ACTOR

Gmina Szentes


https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/
https://www.abmee.ro/echipa-de-tranzitie-a-municipiului-brasov/

CEL/WIZJA

Gmina Szentes dotgczyta do miedzynarodowej organizacji Porozumienie Burmistrzéw (CoM) i w 2021
roku opracowata Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP), w ktérym postawita
sobie za cel zmniejszenie lokalnych emisji CO; o 40% do 2030 roku w poréwnaniu z rokiem bazowym
2019. Podejmuje réwniez kroki w kierunku adaptacji, aby przygotowac sie na nieuniknione skutki zmian
klimatu.

Zgodnie z zaleceniami CoM, zarzad miasta co 2 lata przegladu postepdw w realizacji celdw i dziatan
dotyczacych tagodzenia skutkdw zmian klimatu oraz adaptacji, okreslonych w planie dziatania. Analizy
dla Szentes przygotowywane sg przez Energiaklub Climate Policy Institute (organizacje, ktéra réwniez
opracowata oryginalny dokument SECAP) w ramach dtugoterminowej wspodtpracy do 2031 roku.

Znamy bardzo niewiele miejscowosci w catej Europie, ktére bytyby sktonne zobowigzaé sie do ciggtego
rewidowania, odnawiania i rozwijania lokalnych planéw klimatycznych 2z dziesiecioletnim
wyprzedzeniem. To zobowigzanie moze wskazaé droge innym miejscowosciom. W administracji miasta
Szentes panowata i nadal panuje petna zgoda co do wagi osiggania lokalnych celéw klimatycznych, jak
rowniez co do przyjmowania i ciggtego rozwijania planéw poprzez procesy monitorowania.

Dtugoterminowe planowanie jest wazne w mitygacji i adaptacji do zmian klimatycznych, co wtadze
miasta dostrzegty juz na wczesnym etapie prac. Poza opracowaniem planu SECAP Szentes dotgczyt do
projektu Ready For Net Zero, w ktdrym lokalna neutralnosé¢ klimatyczna jest na pierwszym planie.
Osiggniecie lokalnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku opiera sie na redukcji emisji CO;
0 40% do 2030 roku, a redukcja o 40% opiera sie na okresowych procedurach monitorowania i oceny.

System cieptowniczy Szentes jest w 100% oparty na energii geotermalnej, co nalezy do rzadkosci
w Europie. W ostatnich latach szybko rozwija sie takze wykorzystanie energii stonecznej. Miasto jest
niezwykle dalekowzroczne, jesli chodzi o wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. S3 to mocne
strony, ktdre mozna wykorzysta¢ w dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Jednoczesnie miasto boryka
sie z powaznymi trudnosciami w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym
i transportowym.

Mocne i stabe strony, przeszkody i mozliwosci rozwigzan wyrdzniono w najnowszym raporcie
monitorujgcym plan SECAP Szentes 2023, ktéry zostat opracowany wspodlnie przez ekspertow
zewnetrznych i specjalistéw z gminy. Byt to tak zwany ,,0gdlny proces monitorowania”, ktory obejmowat
przeglad réznych dziatan oraz ocene dokonanego postepu, podsumowanie pojawiajacych sie przeszkdd
i ich mozliwe przezwyciezenie zaréwno pod wzgledem zasobdw finansowych, ludzkich, jak i innych.

W Szentes oceniono réwniez czynniki wstrzymujace postep dziatan zawartych w planach SECAP i LLCS.
Wiele dziatan zostato opdznionych z powodu braku srodkéw finansowych. Niektdre z nich stajg sie coraz
mniej prawdopodobne do zrealizowania do 2030 roku, wiec eksperci szukajg innych rozwigzan
i obszaréw dziatan, ktére mogtyby zastgpic te usuniete i zapewnic osiggniecie celu redukcji emisji o 40%.

W 2025 roku Szentes planuje przeprowadzi¢ petny proces monitorowania, ktéry obejmie wyzej
wymienione aspekty, a ponadto chce sporzadzi¢ zupetnie nowg inwentaryzacje emisji CO, w oparciu
0 najnowsze dane.

W kazdym przypadku proces monitorowania jest poprzedzony etapem szczegétowego zbierania danych,
ktory wymaga aktywnego zaangazowania lokalnych ekspertéw. Aby zapewnié przejrzystos¢ danych,
konieczne jest ich usystematyzowanie oraz wzmocnienie wspoétpracy i przeptywu informacji miedzy
poszczegdlnymi jednostkami gminy. Ten postulat zostat takie podkreslony podczas procesu
monitorowania w Szentes.



CASE STUDY

Kolejny ogdlny monitoring w 2027 roku oraz catosciowy w 2029 roku beda wspieraé aktualny rozwdj
planu SECAP w Szentes. Po tym procesie, w 2031 roku, przewidziana jest ocena ogdlna dotyczaca
osiggniecia celu klimatycznego na rok 2030.

WNIOSKI

Dtugoterminowa wspoéfpraca wymaga zaangazowania i perspektywicznego planowania gminnych
ekspertéw i menedzerow.

Przejrzysto$é, ciggta ocena i rozwdj oraz Scista wspdtpraca sg niezbedne, jesli chodzi o osigganie
celoéw klimatycznych i wdrazanie srodkow.

Zmiany klimatu, rozwigzania tagodzace oraz dostepne lub brakujgce zasoby tworzg stale
i dynamicznie zmieniajace sie Srodowisko, do ktdérego musimy sie dostosowa¢ w planowaniu
strategicznym.

Im czesciej dokonujemy oceny postepu w realizacji dziatan, tym lepie;j.

CZYNNIKI SUKCESU

Zobowigzanie gminy Szentes do ciggtego monitorowania planu SECAP do 2030 roku (umowa
z Energiaklub).

Wspdlny cel i odpowiednie wsparcie.

Plany i pomysty dostosowujgce sie do zmieniajgcych sie warunkow i okolicznosci w kierunku redukcji
emisji i adaptacji.

Dedykowane osoby w personelu miejskim.

Zaawansowane czynniki mitygacyjne: wysoki udziat energii odnawialnej; 100% energii geotermalnej
w sieci cieptownicze;j.

KONTAKT/WIECEJ INFORMACIJI

Laszl6 Magyar (magyar@energiaklub.hu)


https://energiaklub.hu/projekt/szentes-fenntarthato-energia-es-klima-akcioterv-monitoring-4850

WPROWADZENIE

Uwzglednienie wszystkich podmiotéw jako klucz do udanego procesu wprowadzania

zmian i planowania

Transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej to co$ wiecej niz wyscig w celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Bedzie ona oferowad¢ mozliwosci, ale takze
stanowi¢ wyzwanie dla wielu regiondw z uwagi na koszty spoteczno-gospodarcze
zwigzane z catym procesem. Ponadto, wigza¢ sie bedzie z szeregiem wyzwan
w réznych sektorach gospodarki. Sposéb, w jaki podejdziemy do tej transformaciji, ma
rowniez gtebokie implikacje spoteczne, obejmujgce kwestie takie jak sprawiedliwosé
spoteczna, prawa cztowieka, réwnos$¢ ptci, zdrowie, edukacja i zatrudnienie. Dwa
gtdbwne wyzwania to rozszerzenie przejscia z energii ze Zrédet kopalnych na inne
sektory oraz zaangazowanie sektora prywatnego, partnerow spotecznych
i spoteczenstwa obywatelskiego w proces transformacji. Niektore regiony napotkaja
wiecej trudnosci niz inne, a ich zdolno$¢ do zarzadzania kosztami zwigzanymi
z adaptacjg do transformacji klimatycznej nie bedzie taka sama (Komisja Europejska,
2022). Aby skutecznie zaja¢ sie tg kwestia, duzy nacisk ktadzie sie na koncepcje

,Sprawiedliwej transformacji”.

Koncepcje sprawiedliwej transformacji mozna zdefiniowaé jako ,zazielenianie”
gospodarki w sposob jak najbardziej sprawiedliwy i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu
wszystkich  zainteresowanych, tworzac godne  mozliwosci  zatrudnienia
i nie pozostawiajac nikogo w tyle (Komisja Europejska, 2022). Jej poczatki siegaja lat 80.
XX wieku, kiedy to po raz pierwszy zostata opracowana w ramach ruchu kierowanego
przez zwiazki zawodowe w Stanach Zjednoczonych. Jego celem byto zabezpieczenie
intereséw pracownikéw dotknietych nowymi przepisami dotyczacymi zanieczyszczenia
wody i powietrza Ostatnio koncepcja ta zyskata znaczng popularnos¢ w kontekscie

osiggania celéw klimatycznych, zapewniajgc jednoczesnie petne witaczenie wszystkich
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segmentow spoteczenstwa - spotecznosci, pracownikéw i grup spotecznych -
w podréz w kierunku przysztosci zerowej netto (Climate Promise UNDP, 2022).
Pomimo szerokiego zastosowania w promowaniu sprawiedliwosci spotecznej
i rownosci w dziataniach na rzecz klimatu, sprawiedliwa transformacja nie ma
powszechnie uzgodnionej definicji, a jej postrzeganie rézni sie w zaleznosci od kraju

i regionu.

W grudniu 2019 roku Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy Europejskiego
Zielonego tadu, w ktérym okres$lono mape drogowa nowej polityki wzrostu dla UE.
W ramach Europejskiego Zielonego tadu oraz w celu skutecznego i sprawiedliwego
osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej UE, Komisja Europejska zaproponowata
utworzenie sprawiedliwego mechanizmu transformacji (Parlament Europejski, 2023).
Jego gtdéwnym celem jest zapewnienie, ze nikt i zaden region nie pozostanie w tyle
w procesie przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu. Podstawowym celem
mechanizmu jest udzielenie wsparcia najbardziej dotknietym regionom i jednostkom,
a takze pomoc w ograniczeniu kosztéw spoteczno-ekonomicznych zwigzanych

z transformacjg (Komisja Europejska, 2022).

Rozpoczety w maju 2022 roku plan REPowerEU jest odpowiedzig na trudnosci i zaktécenia na
Swiatowym rynku energii spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine. Transformacja europejskiego
systemu energetycznego jest pilna z dwoch powoddéw: zakonczenia uzaleznienia UE od rosyjskich
paliw kopalnych, ktére sa wykorzystywane jako broA gospodarcza i polityczna i kosztuja
europejskich podatnikow prawie 100 miliardéw euro rocznie, oraz przezwyciezenia kryzysu
klimatycznego. Wsrod dziatan przedstawionych w planie znajdujg sie oszczednos¢ energii,
dywersyfikacja dostaw oraz przyspieszone wprowadzanie energii odnawialnej. Zgodnie
z koncepcjg Global Gateway w planie proponuje sie nadanie priorytetu zaangazowaniu UE
w globalng, zielong i sprawiedliwg transformacje energetyczng poprzez zwiekszenie oszczednosci
energii i efektywnosci energetycznej, a tym samym zmniejszenie presji cenowej, stymulowanie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii i wodoru oraz intensyfikacje dyplomacji energetycznej
(Komisja Europejska, 2022).
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JAK NIE POZOSTAWIC NIKOGO W TYLE W TRAKCIE OSIAGANIA CELOW
KLIMATYCZNYCH?

Sciezki transformacji maja konsekwencje strukturalne - utrata miejsc pracy jest bardziej
prawdopodobna w sektorach, regionach i spotecznosciach, gdzie istnieje duze
uzaleznienie od paliw kopalnych lub praktyk intensywnie emitujacych dwutlenek wegla,
a gdzie dywersyfikacja gospodarcza jest ograniczona. Skupienie sie na transformacji
energetycznej bez odpowiedniego uwzglednienia tych zréznicowanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych grozi wzmocnieniem istniejacych stabosci

i pominieciem nieréwnosci systemowych (Climate Promise UNDP, 2022).

IPCC w széstym globalnym raporcie zdefiniowato 11 elementéw sprawiedliwej
transformacji, ktérych uwzglednienie moze pomaéc okresli¢ cel i elementy planowanych
dziatan w ramach LLCS (IPCC, 2022):

w rozwdj technologii i sektorow o niskiej emisyjnosci i wysokim

zuzyciu sity roboczej;

wptywu polityki klimatycznej na spoteczenstwo

i zatrudnienie;

Z partnerami

spotecznymi i zainteresowanymi stronami;

miejsc pracy o godnych warunkach, aktywna polityka rynkéw pracy,

przestrzeganie praw pracowniczych;
dostep i wykorzystanie energii;

oparta na inwestycjach w niskoemisyjnos¢;

i przekwalifikowania zapewniajgce godna prace;
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. promujaca réwnos¢ ptac;

‘ wspotpracy miedzynarodowej oraz skoordynowanych dziatah

wielostronnych;
szkdd z przesztosci i wyrownywanie niesprawiedliwosci;

kwestii sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, takich jak

wptyw decyzji politycznych na przyszte pokolenia.

Dzieki wtaczeniu zatozen sprawiedliwej transformacji do projektowania LLCS staje sie
mozliwe czerpanie korzysci z uczciwej transformacji. Jednak aby to zrobi¢, trzeba
skonfrontowac sie z konsekwencjami zmian gospodarczych we wszystkich sektorach
oraz zaangazowac zainteresowane strony. Wykracza to poza uznanie i uczestnictwo
interesariuszy i grup wrazliwych - obejmuje takze wzmocnienie ich rol. Ponadto,
wymaga krytycznej analizy istniejacych systeméw, ktore podwazajg sprawiedliwosc
klimatyczna i réwnos¢ spoteczng. Dotychczasowe wysitki skierowane na osiggniecie
sprawiedliwej transformacji skupiaty sie gtéwnie na konkretnych sektorach, zwtaszcza
na sektorze energetycznym, oraz na konkretnych interesariuszach, przede wszystkim
pracownikach w branzach zdominowanych przez mezczyzn. Jednak petne osiggniecie
sprawiedliwej transformacji wymaga uwzglednienia wptywu dekarbonizacji na
konsumentéw, pracodawcéw i spotecznosci oraz przeprowadzania transformacji we

wszystkich sektorach i branzach (Lee and Baumgartner, 2022).

Mechanizm sprawiedliwej transformacji wyrdznia sie jako ilustracja polityki
sprawiedliwej zmiany w dziataniu. Mechanizm ten zajmuje sie w szczegdlnosci
spotecznymi i gospodarczymi konsekwencjami transformacji, ze szczegélnym naciskiem
na regiony, branze i pracownikéw, ktorzy napotkaja najwieksze przeszkody. Realizacja
wyzej wymienionych dziatan moze przynies¢ korzystne efekty dla przysztosci

spotecznosci lokalnych.
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Komisja Europejska ustanowita ponadto przepisy dotyczace wspoétfinansowania dziatan

majacych na celu utatwienie sprawiedliwej transformaciji, skupionych wokét trzech

gtéwnych filaréw, z ktorych kazdy koncentruje sie na réznych aspektach transformaciji

(Komisja Europejska, 2022).

NOWY FUNDUSZ NA RZECZ
SPRAWIEDLIWEJ
TRANSFORMACII

Ten pierwszy filar ma na celu
ztagodzenie ekonomicznych,
srodowiskowych i  spotecznych
kosztow transformacji dla osdéb
najbardziej negatywnie dotknietych
tym procesem. Koncentruje sie na
srodkach rekonwersji gospodarczej,
przekwalifikowaniu dotknietych
pracownikow i oséb poszukujgcych
pracy oraz pomocy w poszukiwaniu
zatrudnienia.

InvestEU

Drugi filar koncentruje sie na celach
sprawiedliwej transformacji, ktore
wspierajg ekonomicznie optacalne
inwestycje podmiotéw sektora
prywatnego i publicznego.
Zapewnia gwarancje budzetowg
w ramach programu InvestEU oraz
centrum doradcze jako centralny
punkt wejscia dla wnioskéw
o wsparcie doradcze.

NOWY INSTRUMENT
KREDYTOWY SEKTORA
PUBLICZNEGO

Trzeci filar ma na celu wspieranie
projektow, ktére nie generujg
wystarczajgcych  dochodéw  na
pokrycie kosztow inwestycji.
Pozyczki s faczone z dotacjami
w celu zapewnienia podmiotom
sektora publicznego sSrodkéw na
zaspokojenie potrzeb rozwojowych
w  przejSciu  na  gospodarke
neutralng dla klimatu.
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ROLA WEADZ LOKALNYCH | DIALOG ZE SPOLECZENSTWEM

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest wdrazany na zasadach zarzadzania
dzielonego, co oznacza Scistg wspodtprace z wtadzami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi. Aby uzyska¢ dostep do wsparcia z funduszu, Pannstwa Cztonkowskie muszg
przedtozy¢ terytorialne plany sprawiedliwej transformacji. Plany te nakreslaja
konkretne obszary dziatan w oparciu o gospodarcze i spoteczne skutki transformac;ji.
Musza uwzglednia¢ w szczegolnosci oczekiwang utrate miejsc pracy i transformacje
procesow produkcyjnych obiektéw przemystowych o najwiekszej intensywnosci emis;ji

gazow cieplarnianych (Parlament Europejski, 2023; Anczewska, M., 2020).

Sposéb, w jaki tworzone byty terytorialne plany dziatania, powinien stanowi¢ przyktad,
jak podejs¢ do dtugoterminowego planowania wtgczajgcego wszystkie zainteresowane
strony. Kluczem do sukcesu opracowania wartosciowego planu jest umozliwienie
spotecznosci lokalnej aktywnego udziatu w jego rozwoju. Dzieki otwartemu dialogowi
samorzady moga dowiedzie¢ sie wiecej o potrzebach, mozliwosciach i aspiracjach
swoich obywateli ze szczegélnym uwzglednieniem grup wrazliwych. Szczegétowa
analiza uzyskanych informacji moze poméc w lepszym zaplanowaniu dziatan w celu
zaspokojenia tych potrzeb oraz skierowaniu wsparcia tam, gdzie jest ono najbardziej

potrzebne i zostanie optymalnie wykorzystane dla przysztego rozwoju regionéw.

Proces rozwoju powinien by¢ przejrzysty, a wszystkie zainteresowane strony
powinny mie¢ dostep do informacji o harmonogramie i postepach, a takze
mozliwos$¢ przedstawienia swoich pogladéw i uczestniczenia w grupach
roboczych.

Kazda analiza i badanie dotyczace wyzwan i potrzeb zwigzanych z przejSciem na
neutralnos$¢ klimatyczna powinny by¢ publicznie dostepne.

Nalezy zorganizowaé cykl spotkan z mieszkancami, wtadzami lokalnymi,
organizacjami spotecznymi i przedstawicielami biznesu, najlepiej prowadzonych

w formie paneli obywatelskich.
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1. Zainteresuj i zaangazuj spoteczenstwo

Przestrzeganie zasad sprawiedliwej transformacji poprzez zbiorowe i partycypacyjne
procesy decyzyjne jest kluczem do szerokiego poparcia publicznego i wiekszych ambicji
klimatycznych.

2. Wspieraj zielong rewolucje na rynku pracy

Kroki w kierunku osiggniecia celéw Porozumienia Paryskiego i inwestycje w gospodarke
o obiegu zamknietym mogg generowac miliony nowych miejsc pracy. Zastosowanie
sprawiedliwego podejscia tranzycyjnego pomoze zagwarantowaé godnos$é tych miejsc
pracy poprzez zapewnienie wystarczajacych zarobkéw, odpowiedniej ochrony
bezpieczenistwa w miejscu pracy oraz $wiadczen zdrowotnych. Dodatkowo, przyczyni sie
do likwidacji ubdstwa i wytgczenia spotecznego.

3. Stworz fundament dla odpornej gospodarki o zerowej emisji netto

Przejrzyste procesy planowania z aktywnym udziatem szerokiego grona interesariuszy
moga pomac zminimalizowac strach, sprzeciw oraz konflikty miedzy spotecznosciami lub
pokoleniami. Integracja sprawiedliwej transformacji przy opracowywaniu LLCS pomaga
rowniez podkresli¢ kapitat spoteczny wymagany do osiggniecia zera emisji netto.

4, Wspieraj konkretne lokalne rozwigzania

Istnieje potrzeba opracowania lokalnej wizji, ktéra obejmuje sprawiedliwg transformacje.
Zle zdefiniowane podejécia, ktore sg zbyt szerokie lub ogdlne, moga sprawié, ze koncepcja
nie bedzie miata zastosowania. Aby odczu¢ korzysci ptynace ze sprawiedliwej
transformacji, skutki spoteczno-gospodarcze nalezy zrozumieé poprzez szacunki oraz
szeroko zakrojone konsultacje z interesariuszami.

5. Wzmocnij wspdlne wysitki

Aby zapewni¢ ptynne przejScie, ale takze zmniejszy¢ nieréwnosci, ubdstwo
i wykluczenie spoteczne, konieczne jest skupienie sie na dziataniach obejmujgcych cata
gospodarke i ktére uwzgledniajg cate spoteczenstwo.
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Aby skutecznie zaangazowac wszystkie grupy spoteczne, zwtaszcza te najbardziej
wrazliwe i pokrzywdzone, w planowane zmiany, konieczne jest poznanie ich
perspektywy, uwzglednienie ich punktéw widzenia oraz wspieranie ich widocznosci.
Skuteczne wdrozenie zasad sprawiedliwej transformacji, zgodnie z ponizszymi

wytycznymi, moze pomaoc.

Sprawiedliwa transformacja moze poméc na kilka sposobow krajom, ktére prébuja
radzic¢ sobie ze skutkami zmian klimatu i prowadzg proces zielonej transformacji swoich

gospodarek (UNDP Climate Promise, 2022):

Po pierwsze, przyciggajac zainteresowanie spoteczenstwa. Jesli rzady beda
w stanie wykaza¢ spoteczno-gospodarcze korzysci ptynace z zielonej
transformacji, moga zbudowac szerokie poparcie spoteczne dla bardziej
ambitnych celéw klimatycznych.

Po drugie, ktadac spoteczne podwaliny dla odpornej gospodarki o zerowej emisji
netto. Dzieki klarownemu planowaniu i aktywnemu zaangazowaniu
réznorodnych interesariuszy rzady mogg zminimalizowaé obawy, sprzeciw
i konflikty miedzy spotecznosciami.

Po trzecie, poprzez wdrazanie lokalnych rozwigzan. Przez uczestnictwo
w procesach konsultacyjnych zwigzanych z osiagnieciem celéw sprawiedliwej
transformacji, tatwiej jest zrozumiec skutki odwaznych dziatan na rzecz klimatu
oraz zidentyfikowac¢ najlepsze rozwigzania dostosowane do konkretnego
kontekstu.

Po czwarte, przez zwiekszenie wspdlnych wysitkbw w walce ze zmianami
klimatu. Zmiany te czesto niosa ze sobg destrukcyjne skutki, a celowe dziatania
sg niezbedne do tagodzenia ich wptywu. Strategia sprawiedliwej transformacji
wpisana w dtugoterminowe plany klimatyczne pomoze liderom skoncentrowac
sie na pilnym zadaniu szybkiej dekarbonizacji, jednoczesnie dazac do osiagniecia

rezultatow sprzyjajacych spotecznemu wiaczeniu.
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CASE STUDY

Powiat  Rhein-Hunsriick  zareagowat na  wyzwania
demograficzne, koncentrujac sie przede wszystkim na energii
odnawialnej, dzieki czemu stat sie jednym z najlepszych
przyktadéw udanej transformacji energetycznej na poziomie
lokalnym w Europie.

Rys. 1: Wizyta (bytej) minister érodowiska
Nadrenii-Palatynatu Ulrike Hofken oraz (bytego)
MdB Hansa-Josefa Fella u lokalnego dostawcy
energii ,,RheinHunsrlick Energie”

KROTKI OPIS

Rhein-Hunsriick-Kreis! obejmuje 137 gmin potozonych w centralnej czesci
Nadrenii-Palatynatu. Region ten rozcigga sie na zachdd od Renu, otaczajac
obszar dziedzictwa przyrodniczego Mittelreintal. Charakteryzuje sie przede
wszystkim obszarami wiejskimi o niskiej gestosci zaludnienia oraz problemami
gospodarczymi i strukturalnymi. Zmiany demograficzne stanowig gtéwny
czynnik wptywajacy na ten obszar, gdyz populacja zmniejsza sie w ostatnich
latach, a sredni wiek mieszkancow wzrasta.

ROZMIAR WEWNETRZNI | ZEWNETRZNI
PARTNERZY

990,7 km?, 103 767 mieszkaricéw (stan na 2021
rok), 100 mieszkaricdw/km? Institut fur angewandtes

Stoffstrommanagement (IfaS)
CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI

CZAS TRWANIA/OKRES

Regionalne tworzenie wartosci do 250 milionéw
euro rocznie z kosztdw importu energii do 2050 1999 do dzis

roku FUNDOWANE PRZEZ

EMISJE Rhein-Hunsriick-Kreis

Zerowa emisja netto w sektorach ciepta, energii
elektrycznej i odpadéw

WIODACA INSTYTUCJA LUB PODMIOT
REALIZUJACY

Rhein-Hunsriick-Kreis, starosta powiatu Volker
Boch oraz kierownik ds. ochrony klimatu Frank-
Michael Uhle

! Niemiecki poziom organizacyjny , Kreis” mozna poréwnac do powiatu, czyli niewielkiego obszaru obejmujacego kilka gmin.



CASE STUDY

CEL/WIZJA

Dziatania powiatu Rhein-Hunsrilick w obszarze energii rozpoczety sie pod koniec lat 90. XX wieku jako
odpowiedZz na wzrost cen kopalnych Zrédet energii. Wéwczas postawiono nacisk na efektywnosé¢
energetyczng w celu obnizenia kosztéw. W kolejnych latach powiat rozpoczat dodatkowe inwestycje
w rozwijanie odnawialnych zrédet energii. Te wysitki zaowocowaty zintegrowang koncepcjg tagodzenia
zmian klimatu w 2011 roku, ktdra sformalizowata srodki majgce na celu generowanie wartosci w regionie
zamiast wysokich kosztow na importowane zrédta energii (ok. 290 min EUR rocznie). Wizjg powiatu jest
stworzenie catkowitej wartosci 290 milionéw euro rocznie do 2050 roku na poziomie regionalnym.

DZIALANIA | FINANSOWANIE

Koncepcja okresla, w jaki sposdb okreg moze zainwestowac srodki, ktére normalnie bytyby przeznaczone
na importowang energie, w dziatania takie jak efektywnos¢ energetyczna i rozwijanie odnawialnych
zrédet energii, tworzac w ten sposdéb wartos¢ na poziomie regionalnym. Oprdcz bilansu energetycznego
i emisji koncepcja uwzglednia analize potencjatu 92 konkretnych srodkéw. W ramach tego procesu
przeprowadzono dziewie¢ warsztatow z udziatem 300 uczestnikéw obejmujgcych lokalng spotecznosc.
W celu skutecznego wdrozenia srodkéw i skoncentrowania wysitkdw na rzecz klimatu do dyspozycji
okregu zostat zatrudniony kierownik ds. ochrony klimatu.

Podstawowym mechanizmem tej koncepcji jest przekonanie, ze inwestycje w transformacje
energetyczng generuja regionalng wartos¢ dodang. Przyktadowo, w 2015 roku inwestycje w odnawialne
zrddta energii osiggnety 1,36 mld euro, z czego 102 min euro stanowity inwestycje regionalne, a 43,5 min
euro to regionalna warto$¢ dodana. Ta wartos¢ dodana wynika z réznych zrédet, takich jak dochody
z najmu i podatkow dla elektrowni OZE, taryfy gwarantowane dla lokalnych operatoréw elektrowni oraz
nowe zamowienia dla firm rzemieslniczych i budowlanych. Zdobyte $rodki s3 nastepnie reinwestowane
w rozwoj lokalnej infrastruktury, projekty, remonty i inne inicjatywy.

OSIAGNIECIA

Powiat Rhein-Hunsriick odniést imponujacy sukces w dziedzinie transformacji energetycznej,

przyciggajac uwage miedzynarodowa. W 2011 roku zostat uhonorowany Europejskg Nagrodg Stoneczng
za osiggniecia w rozbudowie instalacji elektrowni stonecznych. Zaréwno powiat, jak i jego gminy, zaliczajg
sie do najmniej zadtuzonych jednostek samorzgdowych w Nadrenii-Palatynacie. W 2020 roku region
osiggnat bilans zerowej emisji w sektorach ciepta, energii elektrycznej i odpaddéw. Sukces w ekspansji
energii odnawialnej byt tak duzy, ze obecnie powiat produkuje az 337% swojego zapotrzebowania
energetycznego, generujac dodatkowe przychody dzieki eksportowi energii. Te pozytywne zmiany
znaczgco poprawity jakosé zycia w Rhein-Hunsriick-Kreis, uczynity powiat bardziej atrakcyjnym
i odwrdcity trend spadku demograficznego.

uick-Kreis

Rys. 2: Wizyta u lokalnego dostawcy energii ,,RheinHunsriick Energie”



CASE STUDY

WNIOSKI I CZYNNIKI SUKCESU

Studium przypadku transformacji energetycznej w Rhein-Hunsriick-Kreis ukazuje, ze udana
transformacja energetyczna jest mozliwa na poziomie lokalnym. Kluczowymi czynnikami sg
zaangazowanie lokalnej spotecznosci w ten proces oraz dtugofalowa wizja realizowana przez ambitne
podmioty. W przypadku powiatu Rhein-Hunsriick istotng role w tym kontekscie odegrali
administratorzy powiatéw (Landrate) oraz kierownicy ds. ochrony klimatu.

Rys. 3: Wizyta u lokalnego dostawcy energii ,,RheinHunsriick Energie”

KONTAKT/WIECEJ INFORMACJI

Frank-Michael Uhle (kierownik ds. ochrony klimatu), e-mail: fm.uhle@rheinhunsrueck.de, tel.: +49
(0)6761 82-611

Dombhardt, Hans-J6rg, Swantje Grotheer (2022) Zukunftsorientierte Regionalentwicklung in Iandlichen
Rdumen, ,Informationen zur Raumentwicklung®, 49.1: 86-97.

Kihne, Olaf, Florian Weber, (red.) Bausteine der Energiewende. Wiesbaden: Springer VS, 2018.

Uhle, Frank-Michael (2021) ,,Die Energiewende als Motor fiir eine nachhaltige Entwicklung in Karlsruhe?
- Eine Erfolgsgeschichte aus dem Rhein-Hunsriick-Kreis, der Energie-Kommune des Jahrzehnts”.



CASE STUDY

Minsk Mazowiecki, usytuowany we wschodnigj
czesci wojewddztwa Mazowieckiego, oddalony
o 20 km od Warszawy, geograficznie stanowi czesé
Niziny Pofudniowej Podlasia, choé historycznie
i kulturowo uznawany jest za cze$¢ Mazowsza.
Miasto petni funkcje zaréwno lokalnego, jak
i ponadlokalnego centrum biznesowego, oferujac
rozwiniety infrastrukture handlowa, ustugowg oraz
przemystowa.

Rys. 4: Wydarzenie Human Smart City w Mirisku
Mazowieckim

KROTKI OPIS

W miescie znajdujg sie wazne osrodki edukacyjne, takie jak uniwersytet, sze$¢é
szkét srednich czy tez Uniwersytet Seniorow. Minsk Mazowiecki odgrywa
istotng role w sferze wojskowej, bedgc miejscem stacjonowania bazy lotniczej
oraz zandarmerii. Ponadto, petni funkcje istotnego centrum kulturalnego.
Niemniej jednak, przede wszystkim stanowi miejsce zamieszkania i rekreacji
dla wielu oséb pracujgcych w Warszawie. Gtéwnymi wyzwaniami stojacymi
przed miastem sg rozwadj oraz dbanie o naptyw nowych mieszkancéw.

CELE W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI (40% WIODACA INSTYTUCJA
ZGODNIE Z PLANEM SECAP):

Miasto Minsk Mazowiecki

zmniejszenie koricowego zuzycia energii
0 70 084 MWh/rok CZAS TRWANIA/OKRES

redukcja emisji CO, 0 69 136 Mg CO»/rok
wzrost udziatu energii z OZE o 24 178

luty 2019 — grudzien 2021

MWh/rok FINANSE
EMISJE 225220 EUR
169 864 Mg CO; (na podstawie inwentaryzacji ELEMENTY LLCS
emisji na 2019 rok) . o
Wiaczenie spotfeczne, sprawiedliwa
transformacja, obywatel, partycypacja,

planowanie



CASE STUDY

CEL/WIZJA

Projekt ,,Minsk Mazowiecki — miasto inteligentnych dzielnic” stanowi kompleksowe przedsiewziecie
majgce na celu ustanowienie nowego standardu w przeksztatcaniu przestrzeni miejskich w stabilne
osrodki lokalne, ktére gwarantujg wysokg jakos¢ zycia dla swoich mieszkancéw. Wypracowany
standard nie ogranicza sie jedynie do zaspokajania praktycznych potrzeb, ale takze obejmuje
strategiczne podejscie do rozwoju kultury, integracji spotecznej oraz stymulowania dziatan.
Te elementy sg kluczowe dla budowania tozsamosci lokalnej, niezbednej do tworzenia i utrzymywania
wysokiej jakosci kapitatu spotecznego, a takze zaangazowania spotecznos$ci w rozwdj miasta.

DZIAtANIA

W ramach projektu powstata pilotazowa, modelowa przestrzen wspdlna, ktéra stanowi wytyczng dla
wdrozenia opracowanych rozwigzan w innych dzielnicach. Gtéwne dziatania projektu obejmuja:

Ocene potrzeb mieszkancéw: dziatania rozpoczeto od identyfikacji najwazniejszych potrzeb
mieszkancow w zakresie ich codziennego funkcjonowania w przestrzeni miasta i gminy. W badaniu
wykorzystano techniki i narzedzia zaréwno badan iloSciowych, jak i jakosciowych. Pierwszym
etapem prac byto przeprowadzenie badania ilosciowego wsrdd dorostych mieszkancéow. W drugim
etapie przeprowadzono badania jakosciowe, na ktére sktadaty sie zogniskowane wywiady
fokusowe (Focus Group Interview FGI) z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, seniorami
i mtodzieza.

Audyt miejski: w celu oceny potencjatu obszaru konieczne byto zidentyfikowanie aktualnego stanu
dostepnosci ustug publicznych i niepublicznych na poziomie poszczegdlnych dzielnic.

Stworzenie strategii w sposdb partycypacyjny: przeprowadzenie oceny przy aktywnym udziale
mieszkancdw w warsztatach konsultacyjnych. Opracowano dziewie¢ koncepcji przestrzeni
wspolnych. Jednoczesnie przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw Urzedu Miasta,
zorganizowano Hackathon, ogdlnomiejskie warsztaty Charette, a takze warsztaty edukacyjne dla
mieszkancow.

Stworzenie koncepcji zagospodarowania terendéw rekreacyjnych: w kazdej z dzielnic miasta
koncepcje te zostaty opracowane we wspodtpracy z mieszkancami (trzy dokumentacje projektowe,
zrealizowane réowniez na tzw. osiedlu Serbinéw).

Wdrozone dziatania przyczynity sie do redukcji emisji CO2 poprzez zwiekszenie ilosci dostepnych dla
mieszkancow terenéw zielonych (efekt spoteczny). Zielone nasadzenia odgrywajg kluczowa role na
obszarach zaprojektowanych w ramach projektu, skutecznie pochtaniajgc zaréwno dwutlenek wegla,
jak i inne czastki state w powietrzu. Dzieje sie to rdwniez dzieki wprowadzonym zmianom w pasach
drogowych wymuszajgcym wolniejszg jazde i ograniczenie ruchu przez nadanie priorytetu
uzytkownikom niezmotoryzowanym (pieszym), a nastepnie samochodom. Ponadto, tereny rekreacyjne
zostaty przyblizone do centrum, eliminujac konieczno$¢ opuszczania miasta.

FUNDOWANE PRZEZ

Z uwagi na potrzebe wyrownywania szans réznych grup mieszkaricow w miastach i miejscowosciach
Ministerstwo Rozwoju ogtosito konkurs grantowy skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego
pod nazwg ,HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow”.
W ramach tego konkursu pokryto koszty projektu.



CASE STUDY

WYZWANIA

W wyniku przeprowadzonych badan zidentyfikowano kluczowe wyzwanie stojace zaréwno przed
wtadzami miasta, jak i samymi mieszkaricami. Jest nim wypracowanie umiejetnego sposobu wiaczania
mieszkancow w aktywny rozwdj miasta — zaréwno w zakresie zmian spotecznych i przestrzennych, ale
takze tych zwigzanych ze wzmacnianiem lokalnych wiezi i tozsamosci.

WNIOSKI

Warto podkresli¢, ze wykorzystanie badan ankietowych z udziatem mieszkaricdw miasta umozliwia
realizacje partycypacyjnej Sciezki rozwoju uwzgledniajagcej rzeczywiste potrzeby, problemy
i oczekiwania wskazywane przez spotecznos¢. Programu HUMAN SMART CITIES w Miisku Mazowieckim
wptywa na wiele aspektéw funkcjonowania miasta. Przeprowadzona ocena potrzeb mieszkaricow
wyraznie wskazuje, ze jednym z gtdwnych oczekiwan jest poprawa jakosci przestrzeni publicznych,
rowniez w kontekscie srodowiskowym. Whnioski z przeprowadzonych badan i diagnoz jednoznacznie
wskazujg na konieczno$¢ podjecia przez miasto dziatarn majgcych na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz ztagodzenie ich skutkdw.

CZYNNIKI SUKCESU

Ukonczono budowe publicznego terenu rekreacyjnego w wybranej dzielnicy, dostarczajgc mieszkaricom
przestrzen doktadnie taka, jakiej sobie zyczyli. Ich aktywny udziat w procesie planowania umozliwit im
wptywanie na zmiany i ulepszenia, dzieki czemu znacznie chetniej korzystajg i szanujg odnowiong
przestrzen. Zrealizowane dziatania nadajg miastu pewna legitymacje do podejmowania inicjatyw
zmierzajacych do ograniczenia roli transportu indywidualnego w codziennych podrézach oraz do
rewaloryzacji terendw zielonych w miejscach publicznych.

Rys. 5: Wydarzenie Human Smart City w Mirisku Mazowieckim
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KONTAKT/WIECEJ INFORMACJI

Rafat Czerechéw, Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Urzad Miasta Minsk Mazowiecki,
tel.: +48 25 759 53 21, e-mail: rafal.czerechow@umminskmaz.pl

https://www.minsk-maz.pl/700,human-smart-city
www.facebook.com/HSCMMz
https://www.minsk-maz.pl/985,dokumenty

https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-
smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/


https://www.minsk-maz.pl/700,human-smart-city
http://www.facebook.com/HSCMMz
https://www.minsk-maz.pl/985,dokumenty
https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/
https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/

e Sr——

PLANOWANIE DZIALAN
NA RZECZ NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ
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Zmiana klimatu stanowi krytyczne i pilne wyzwanie wymagajace natychmiastowe;j
uwagi oraz skoordynowanych dziatan w réznych sektorach. Unia Europejska aktywnie
zaangazowana jest w te kwestie, podejmujac ambitne inicjatywy mitygacyjne, takie jak
zobowigzanie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030
roku, oraz dgzac do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Ponadto, UE
wprowadza $rodki adaptacyjne majace na celu zabezpieczenie sie przed
nadchodzacymi konsekwencjami zmian klimatu. W obliczu dalekosieznych skutkow
dla ekosystemow, gospodarek i spotecznosci, proaktywne podejscie UE do tagodzenia
i przystosowywania sie do tych zmian podkresla jej silne zaangazowanie w tworzenie
bardziej zrownowazonej i odpornej przysztosci dla swoich obywateli oraz dla planety
(IPCC, b.d.).

Mitygacja zmian klimatycznych koncentruje sie przede wszystkim na ograniczaniu
emisji gazoéw cieplarnianych, ktére sg gtéwnym czynnikiem powodujacym globalne
ocieplenie. Wiaze sie to z wdrazaniem polityk, technologii i praktyk majacych na celu
zmniejszenie naszego S$ladu weglowego i przejscie na czystsze i bardziej
zrownowazone zroédta energii. Ograniczajagc emisje, mozemy spowolni¢ tempo

globalnego ocieplenia i dazy¢ do stabilizacji klimatu (Parlament Europejski, b.d.).

Z drugiej strony, adaptacja do zmian klimatu obejmuje budowanie odpornosci oraz
dostosowywanie sie do juz wystepujacych i tych przewidywanych skutkéw zmian
klimatu, z ktérych niektore sa nieuniknione. Srodki adaptacyjne maja na celu
wspieranie spotecznosci, ekosystemoéw i infrastruktury w radzeniu sobie ze zmianami
oraz zmniejszanie ich podatnosci na zagrozenia. W ramach tego procesu uwzglednia
sie poprawe gospodarki wodnej, zwiekszenie gotowosci na wypadek katastrof

i promowanie rolnictwa odpornego na zmiany klimatu (Komisja Europejska, b.d.).
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Aby skutecznie stawié¢ czota temu globalnemu wyzwaniu, kluczowe jest aktywne
zaangazowanie roznych interesariuszy, ktérzy moga wspiera¢ wspotprace, wspolng
wizje i ambitne plany dziatania. Ponadto, zaangazowanie wtadz lokalnych
i regionalnych, dostawcéw energii, srodowisk akademickich, przedsiebiorstw,
organizacji pozarzagdowych oraz spoteczenstwa ma ogromne znaczenie dla swiadomego
podejmowania decyzji i szerszej akceptacji inicjatyw klimatycznych. Wyznaczenie
realistycznych terminéw zapewnia skuteczne dziatania, natomiast integracja strategii
klimatycznych z planami przestrzennymi sprzyja zrbwnowazonemu rozwojowi miast

oraz budowie odpornej infrastruktury.

== Dziatania horyzontalne s3 trudne do

zdefiniowania i skategoryzowania,
. poniewaz s3 to rozwigzania
' miedzysektorowe,  ktére = moga
jednoczesnie wptywaé na aspekty
mitygacji i adaptacji oraz pomagac lub
wzmacnia¢ wdrazanie wielu innych

dziatan. S3 one zwigzane ze

Rys. 1: Edukacja i komunikacja majq kluczowe

znaczenie w napedzaniu zmian zachowan i stylu zycia swiadomym energetycznie
i klimatycznie stylem zycia, decyzjami

i dziataniami, zarowno z punktu widzenia decydentéw, jak i konsumentéw.

Zadaniem decydentéw i wtadz publicznych jest stworzenie obywatelom szansy
i mozliwosci osiggniecia stylu zycia charakteryzujgcego sie nizszym zuzyciem energii
i mniejszg emisyjnoscia, a takze wzmocnienie checi konsumentdéw do przyjecia go jako

pozadanego modelu zycia.
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Przyktady tworzenia szans: tworzenie korzystniejszych warunkéw dla transportu
rowerowego i publicznego, promowanie lokalnych produktéw, wspieranie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, priorytetowe traktowanie ekologicznych

zamoéwien publicznych itp.
Wzmacnianie checi konsumentow: edukacja, ksztattowanie postaw, komunikacja.

Koncepcja wystarczalnosci, definiowanej jako skromny, ale odpowiedni styl zycia,
czesto pojawia sie w kontekscie zmian zachowan i stylu zycia. Zidentyfikowano trzy

rodzaje wystarczalnosci energetycznej:

Woystarczalnos¢ wymiarowa: korzystanie z odpowiedniego sprzetu w
zaleznosci od potrzeb (np. wybor pojazdu w zaleznosci od rodzaju podrézy);
Wystarczalnosc uzycia: Swiadome korzystanie ze sprzetu (np. wytaczanie
wentylacji lub dystrybutoréw napojéw w biurach, gdy nikogo tam nie ma);
Wystarczalnosc¢ wspotpracy: dzielenie sie (np. wspdlne korzystanie

z samochodu).

Najwazniejszym celem dziatan horyzontalnych w ramach LLCS jest zmiana zachowan

wszystkich grup lokalnych konsumentéw na bardziej przyjazne dla klimatu.
ZMIANA ZACHOWAN OBYWATELI

Zmiana zachowan stanowi kluczowy element w walce z kryzysem klimatycznym.
Wiekszos¢ dziatan koniecznych do osiggniecia globalnych lub lokalnych celéw redukcji
emisji wymaga przynajmniej pewnych zmian w zachowaniu. Réwniez adaptacja do
rosngcych skutkéw zmian klimatycznych wymaga znacznych modyfikacji w stylu zycia
i w spoteczenstwie. Skuteczne dziatania mitygujagce obejmuja unikanie jazdy
samochodem oraz ograniczenie spozycia miesa, nabiatu, materiatow i energii.
Natomiast srodki adaptacyjne wymagajg awaryjnych i dtugoterminowych reakcji

behawioralnych, takich jak przygotowanie sie na ekstremalne zjawiska pogodowe.
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Skuteczna walka z kryzysem klimatycznym wymaga skoncentrowania sie na
zachowaniach o duzym wptywie na srodowisko, takich jak mobilno$¢, zywnos¢ czy
konsumpcja. Ponadto, istotne jest zastosowanie interdyscyplinarnego podejscia do
projektowania dziatan, ktére obejmujg réznorodne i wzajemnie na siebie oddziatujace

bariery behawioralne i czynniki szczegélnie wsrdd grup generujacych wysokie emisje.
Dziatania dotyczace zmiany zachowan moga:

by¢ ukierunkowane na indywidualny proces decyzyjny (downstream) lub
ukierunkowywaé¢ na kontekst, w ktérym podejmowane s3 decyzje
(upstream);

zapewniacé/ulepszac opcje (np. $ciezki rowerowe) lub

usuwac opcje (np. zakaz wjazdu samochodéw);

korzystac z automatycznych (trendéw) lub

bardziej celowych/dyrektywnych proceséw (np. zgromadzen obywatelskich).

Ogodlnie, zawsze istnieje koniecznos$¢ taczenia wielu podejsé.

Dwa gtéwne filary zmiany zachowan i stylu zycia spoteczenstwa to edukacja
i komunikacja na wszystkich dostepnych lokalnych platformach (sprawdz: ENERGISE
project (Horizon 2020)).

Przemyst hodowlany w znacznym stopniu przyczynia sie do emisji gazéw cieplarnianych. Okoto
14,5% wszystkich emisji powodowanych przez cztowieka pochodzi z hodowli zwierzat, przy czym
metan i podtlenek azotu sg gtdwnymi emitowanymi gazami obok dwutlenku wegla. Gazy pochodzace
z hodowli zwierzat majg znaczny potencjat cieplarniany. Metan jest okoto 25 razy silniejszy,
a podtlenek azotu okoto 300 razy silniejszy niz dwutlenek wegla (Wilde, 2022).
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EDUKACJA

Jednym z najwazniejszych warunkéw wprowadzania trwatych zmian w zachowaniu
wynikajacych z kwestii klimatycznych jest rozwdj motywacji wewnetrznej, ktora
najskuteczniej mozna ksztattowa¢ w przedszkolach, szkotach podstawowych

i Srednich.

W przedszkolach zajecia moga dotyczy¢ oszczedzania energii i zasobdw w zyciu

codziennym lub koncentrowac sie na poznawaniu odnawialnych zrédet energii.

W ramach zaje¢ szkolnych nauczyciele przedmiotéw przyrodniczych lub etyki moga

wigczy¢ swiadomos¢ ekologiczng i energetyczng do swojego programu nauczania.

Szkoty Srednie czesto organizuja tygodnie lub dni tematyczne, np. Dzien Ziemi, podczas
ktérych mtodzi ludzie mogg wzbogacic¢ i uzupetni¢ swojg wiedze zdobytg w ramach
zaje¢ lekcyjnych: szkolni organizatorzy czesto zapraszaja zewnetrznych ekspertéw

i prelegentow.

Poza juz wspomnianymi mozliwosciami i zachecaniem do nich samorzad moze czynnie
zaangazowac¢ sie w edukacje ekologiczng oraz ksztattowanie postaw dzieci
i mtodziezy. Doskonatg okazjg do tego sg prezentacje i dyskusje organizowane przez
pracownikéw samorzadowych, ktére ilustrujg zaangazowanie wfadz miasta
w tagodzenie zmian klimatu, ochrone $rodowiska, a takze prezentujg juz osiagniete
wyniki. Co istotne, nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze mtodzi ludzie mogg w znacznym

stopniu przyczyni¢ sie do sukcesu w tagodzeniu zmian klimatycznych.

Zmiany w okolicznosciach zewnetrznych moga wptywaé na zachowanie ludzi, co
widoczne byto w czasie kryzysu energetycznego w Europie w 2022 roku. Wzrost cen
energii znaczaco wptynat na ograniczenie zuzycia w réznych sektorach zwtaszcza
w sektorze mieszkaniowym i ustugowym. Odpowiednie narzedzia motywacyjne,
zmiany w polityce oraz skuteczna komunikacja na poziomie lokalnym i krajowym moga

wspiera¢ promowanie tych zmian.
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Projekt 2IMPREZS, zainicjowany w 2017 r., aktywnie promowat przejscie na zielong energie,
angazujac mtodych studentéw z Belgii, Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii i Danii. Gtéwnym celem
projektu jest umozliwienie uczniom przejecia wiodacej roli w ograniczaniu zuzycia energii w swoich
szkotach oraz promowaniu kultury zréwnowazonego rozwoju i efektywnosci energetycznej.

Jednym z niezwyktych osiggnie¢ 2IMPREZS Energy Challenges jest to, ze zmiany zachowan uczniow
na mata skale zaowocowaty redukcja emisji dwutlenku wegla o okoto 7000 ton w samych budynkach
szkolnych. Redukcje te osiagnieto dzieki roznym inicjatywom, takim jak optymalizacja oswietlenia,
promowanie jazdy na rowerze podczas wakacji oraz zachecanie do praktyk oszczedzania energii
w szkole i domu (Langlois, 2023).

KOMUNIKACJA

W celu przekazywania informacji i ksztattowania postaw, oprécz tradycyjnych kanatéw,
takich jak lokalne lub regionalne gazety codzienne i tygodniowe oraz lokalne stacje
telewizyjne i radiowe, dostepny jest rowniez internet, w tym platformy mediow
spotecznosciowych, oraz gazety tematyczne zajmujace sie energia. Zaleca sie, aby
gmina rozpoczeta serie artykutéw tematycznych, podcastow lub krotkich filmow
dotyczacych energii odnawialnej lub efektywnosci energetycznej, publikujac je co
tydzien lub co miesigc. Nawet artykuty na temat rozwoju samorzadu lokalnego moga
wykracza¢ poza prostg prezentacje faktéw. Warto wzbogaci¢ te artykuty bardziej
profesjonalnymi tresciami, umieszczajagc wydarzenia w kontekscie regionalnym,
krajowym, europejskim i globalnym. Opierajac sie na zasadzie ,a little goes a long way”
(mate kroki prowadzg daleko), mieszkarnicy moga poczuc sie istotnymi uczestnikami

wptywajacymi na globalng zmiane.

Najwazniejsze obszary, na ktérych powinna koncentrowac sie komunikacja, ze wzgledu
na ich duzy wptyw na klimat na poziomie lokalnym to:
Zmniejszenie zuzycia energii bez inwestycji (wystarczalnosc)

Obnizenie temperatury ogrzewania w pomieszczeniach (zima),

podniesienie temperatury chtodzenia w pomieszczeniach (latem)
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Swiadoma wentylacja w budynkach mieszkalnych i biurowych
,Kupuj mniej, kupuj lokalnie” itp.
4 Promowanie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii
Znaczenie lokalnych spotecznosci energetycznych i sSrodowisk

ekologicznych
Przetargi, mozliwosci i metody gtebokiej renowacji niskoefektywnych
budynkoéw
Wsparcie mieszkancéw zyjacych w ubdstwie energetycznym itp.
4 Promowanie przyjaznych dla klimatu rozwigzan i dziatan zwigzanych
Z transportem
Zmiana systemowa w transporcie (promowanie jazdy na rowerze
/transportu publicznego)
Ekonomiczna jazda samochodem

Car-sharing itp.

Oprécz edukacji i komunikacji administracja miasta powinna witaczy¢ do LLCS dalsze
dziatania horyzontalne dotyczace funkcjonowania gminy i miasta. Te dziatania
obejmuja wprowadzenie przyjaznych dla klimatu regulacji lokalnych, zielonych

zamoOwien oraz wiaczanie do gtéwnego nurtu polityki itp.

Kampanie skupiajace sie na podnoszeniu swiadomosci i zmianie zachowan odegraty kluczowa role
w umozliwieniu obywatelom oszczedzania energii podczas kryzysu energetycznego. Dobrze
opracowane kampanie majg potencjat motywowania ludzi do ograniczania zuzycia energii, co
prowadzi do znaczacych oszczednosci energetycznych w  sektorze  mieszkaniowym
(Motherway, 2022).
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LOKALNE REGULACIJE

Niezbedne jest ponowne rozwazenie aktualnie obowigzujacych lokalnych przepiséw

z mysla o neutralnosci klimatycznej.
Przepisy uwzgledniajgce ochrone klimatu:

Zniesienie lokalnych rozporzadzen, ktére moga utrudnia¢ instalacje domowych
systemoéw fotowoltaicznych w okreslonych lokalizacjach lub dzielnicach miasta.
Zaostrzenie przepiséow dotyczacych wijazdu samochodem i parkowania
w niektérych dzielnicach miasta.

Regulacje chronigce tereny zielone.

Wewnetrzne przepisy dotyczace zamoéwien publicznych itp.

Aby walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza i promowaé zréwnowazong mobilnosé, wiele
europejskich miast podjeto znaczace kroki, aby zakaza¢ wjazdu pojazdom napedzanym paliwami
kopalnymi, zwtaszcza samochodom z silnikiem Diesla, do ich $rédmiescia. Do 2024 roku miasta takie
jak Paryz i Madryt wprowadzg catkowity zakaz ruchu pojazdéw osobowych napedzanych olejem
napedowym, a kilka lat péZniej miasta takie jak Londyn, Rzym i Barcelona réwniez ogranicza dostep
do wszystkich samochodéw z silnikiem spalinowym. Ogétem okoto 24 miasta europejskie,
reprezentujagce 62 miliony mieszkancow, planujg wprowadzenie zakazu dla pojazdéw z silnikiem
Diesla w ciggu nastepnej dekady, a 13 ma na celu wyeliminowanie wszystkich samochodéw
z silnikiem spalinowym, aby spetnic rygorystyczne limity emisji (Behrmann, 2019).

ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - PRODUKTY LOKALNE, KWESTIE
KLIMATYCZNE | PODEJSCIE OPARTE NA CYKLU ZYCIA

Zielone zaméwienia publiczne zrywaja z podejsciem, zgodnie z ktérym akceptowana
powinna by¢ najtansza oferta. Kwestie ekologiczne odgrywaja w tym wypadku
kluczowa role w kryteriach wyboru. Oprocz jednorazowej ceny zakupu perspektywa
kosztéw cyklu zycia pomaga oceni¢ Srednio- i dtugoterminowe wydatki. Aspekty
ekologiczne moga by¢ uwzglednione w réznych czesciach ogtoszenia o zaméwieniu

publicznym. Mogg znalez¢ sie w wymogach kwalifikowalnosci, opisie technicznym lub
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warunkach umownych, a takze w kryteriach oceny. W ten sposéb zamiast wybierania
najtanszej oferty preferowana bedzie oferta najlepsza zaréwno z ekonomicznego, jak

i Srodowiskowego punktu widzenia nazywana ,najkorzystniejszg catosciowo”.

Dtugos¢ cyklu zycia zrédet emisji oraz produktow stanowi istotny aspekt wyboru.
Wartosc drozszych produktéw moze by¢ uzasadniona pod wzgledem kosztéw i emis;ji

w dtuzszej perspektywie.

Aspekty ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju muszg by¢ konsekwentnie
wdrazane tam, gdzie to mozliwe w trakcie procedur zamoéwien publicznych, takich jak
zakup miejskiej floty samochodowej, sprzetu elektrycznego, zywnosci dla publicznych

stotowek itp.

WEACZANIE DO GEOWNEGO NURTU - UWZGLEDNIANIE KWESTII
KLIMATYCZNYCH W PLANOWANIU ROCZNEGO BUDZETU GMINY LUB
LOKALNYCH INWESTYCJI KOMUNALNYCH

Kwestie zwigzane ze zmianami klimatu muszg pojawié¢ sie we wszystkich miejskich
planach przestrzennych i rozwojowych oraz w lokalnym prawodawstwie. Konieczne
jest zastanowienie sie, w jaki sposéb cele i dziatania zawarte w danej strategii lub planie
mogg zostaé¢ dotkniete skutkami zmian klimatu oraz jak je w razie potrzeby

modyfikowac.

Ponadto przy alokacji dostepnego budzetu nalezy nadaé priorytet inwestycjom
i dziataniom, ktére w wiekszym stopniu reprezentujg lub wspierajg kwestie klimatyczne
(np. ocenia¢ i poréwnacé inwestycje w transport samochodowy i inne rodzaje

transportu).
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Planowanie przestrzenne jest niezwykle wazng czeScig zarzadzania miastem. Aby
zapobiegac i przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym, konieczne jest prognozowanie
sposobu wykorzystania gruntéw. Taka procedura znacznie zmniejsza koszty zwigzane
ze zmianami w uzytkowaniu gruntéw miejskich. Jednoczes$nie odpowiednie planowanie

pozwala na zwiekszenie komfortu zycia mieszkancow (Steuteville, 2021).

Planowanie przestrzenne pozwala unikng¢ przeskalowania systemu transportu
publicznego, co jest przyczyna nadmiernej emisji szkodliwych substancji do srodowiska.
Odpowiednie umiejscowienie sktadowisk odpadéw ma kluczowe znaczenie dla zdrowia
i komfortu mieszkancéw. Wtasciwe planowanie przestrzenne utatwia wprowadzenie
stabilnego i efektywnego recyklingu.

Aby dostosowaé sie do zmian klimatu, niezbedne jest wtasciwe zaprojektowanie i zapewnienie
funkcjonowania infrastruktury ochronnej, takiej jak falochrony i waty przeciwpowodziowe.
Odpowiedni drenaz, zielone przestrzenie miedzy budynkami oraz korytarze powietrza odgrywaja
kluczowa role w gospodarce wodnej miasta, czestotliwosci wystepowania wysp ciepta czy ogdlnej
temperaturze panujacej w przestrzeni miejskiej.

Dyrektywa o charakterystyce energetycznej budynkéw wyznacza wizje sektora
budowlanego charakteryzujgcego sie wysokg efektywnoscia energetyczng
i zdekarbonizowanego. Osiggniecie tego celu wymaga konkretnych dziatan
zmierzajacych do zredukowania zuzycia energii na ogrzewanie i chtodzenie oraz energii
elektrycznej. Wymaga to optacalnej modernizacji istniejacych budynkéw do standardu
niemal zerowego zuzycia energii (nZEB). Dziatania te obejmujg renowacje przegréd

zewnetrznych, instalacje nowoczesnych systemow ogrzewania i/lub chtodzenia,
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wymiane lub wdrozenie efektywnego systemu wentylacji, wymiane oswietlenia
wewnetrznego, instalacje systeméw fotowoltaicznych (PV), wdrozenie automatyki oraz

systemow zarzadzania budynkiem itp. (Komisja Europejska, b.d.)

Ponadto, dyrektywa oraz ustawodawstwo krajowe panstw cztonkowskich UE
zachecajg do przeprowadzania kompleksowej modernizacji budynkéw. Oprécz
renowacji energetycznej modernizacja obejmuje takze dodatkowe dziatania majace na
celu poprawe podstawowych parametréw budynku i zwiekszenie jego odpornosci na

warunki klimatyczne, takie jak:

Zwiekszenie odpornosci mechanicznej i stabilnosci (szczegdlnie w przypadku
aktywnosci sejsmiczne;j).

Zwiekszenie bezpieczenstwa w przypadku pozaru.

Zapewnienie odpowiedniej klimatyzacji/jakosci powietrza wewnatrz budynku.
Wprowadzenie elementoéw zielonej infrastruktury i rozwigzan opartych na
przyrodzie.

Zapewnienie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej
sprawnosci ruchowe;j.

Rozwdj inteligentnej i zrwnowazonej mobilnosci.
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Oszczednosc kosztow zuzycia energii: oszczednosci kosztéw operacyjnych moga siegac
nawet 80-95%, a nawet stac sie dodatnie w przypadku budynkéw dodatnich energetycznie.
Podnoszenie komfortu: efektywnie izolowane domy cechuja sie bardziej réownomiernym
profilem temperatury wewnatrz pomieszczen, co skutkuje mniejszym zapotrzebowaniem na
ogrzewanie lub chtodzenie. To z kolei przektada sie¢ na mniej suche powietrze oraz
ograniczong obecnos¢ potencjalnych zarazkéw. Dodatkowo, brak mostkéw termicznych
i zmniejszone ryzyko przeciggu znaczaco przyczyniaja sie do poprawy ogélnego komfortu
uzytkownikéw.

Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna: zmodernizowane domy s3 sprzedawane
i wynajmowane szybciej oraz po wyzszych cenach.

Zwiekszona wartos¢ budynku: warto$é nieruchomosci wzrasta o 2-10% (w zaleznosci od
lokalizacji i innych cech budynku).

Nizsze  koszty konserwacji i napraw: automatyzacja, nowoczesny sprzet
i najnowoczesniejsze rozwigzania mogg zmniejszy¢ potrzebe i koszty konserwacji lub
napraw.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych: wdrozenie gtebokiej modernizacji energetycznej
znacznie zmniejszytoby slad weglowy (szacowany w 2014 roku na 90% do 2050 roku w UE
w poréwnaniu z rokiem 1990).

Poprawa jakosci powietrza: zmniejszone zapotrzebowanie na energie pierwotnga i zasoby ma
bezposredni wptyw na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.

WDRAZANIE PROSTYCH EFEKTYWNYCH ENERGETYCZNIE ROZWIAZAN
| ZARZADZANIE ZUZYCIEM ENERGII

Dziatania o niskim naktadzie moga by¢ realizowane bez istotnych zaktdcen
w normalnym funkcjonowaniu budynkéw. Oszczednosci energii osiggane w ten sposob
mogg by¢ znaczace. Takie dziatania majg charakter ciagty i obejmujg konserwacje

wszystkich systemoéw i komponentéow budynku.

W pierwszym etapie konieczne jest przeprowadzenie szczegdétowej analizy budynkéw
i okreslenie, ktére z rozwigzan mozna zastosowad. Zaleca sie, aby analiza byta
przeprowadzana stopniowo podczas przegladu swiadectw energetycznych budynkow.
Aby umozliwi¢ skuteczne realizowanie tego procesu, niezbedne jest utrzymanie stale
aktualizowanej bazy danych. Ponadto, to dziatanie bezposrednio wigze sie
z wdrozeniem automatycznego systemu monitorowania oraz indywidualnego pomiaru

zuzycia energii i wody w budynkach sektora publicznego.
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Mozliwe dziatania:

7 Przeprowadzanie audytow energetycznych w celu identyfikacji obszaréw strat
energii i nieefektywnosci energetycznej w budynkach.

£ Modernizacja systemow oswietleniowych na energooszczedne diody LED.

& Poprawa izolacji za pomoca niskonaktadowych srodkéw, takich jak natozenie
folii odblaskowej na okna w celu zmniejszenia nagrzewania sie w lecie,
zastosowanie naklejek lub uszczelek odpornych na warunki atmosferyczne
w starszych oknach, aby zminimalizowa¢ przeciagi, oraz dodanie izolacyjnych
zaston lub zaluzji, moze przynies¢ pozytywne efekty.

& Optymalizacja systeméw ogrzewania i chtodzenia poprzez regularng
konserwacje i regulacje systeméw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji (heating,
ventilation, air conditioning HVAC).

& Wprowadzenie systemow zarzadzania energia w celu lepszego monitorowania

i kontroli zuzycia energii.

WDROZENIE SRODKOW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)J
W PRZEGRODACH ZEWNETRZNYCH BUDYNKU

Przestrzegajac zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, konieczne jest
zredukowanie zapotrzebowania na energie do ogrzewania i chtodzenia budynkéw
poprzez poprawe izolacji termicznej. Mozna to osiggnac¢ poprzez dodanie, odnowienie

lub wymiane elementéw budynku w obszarach, ktore sg ogrzewane lub chtodzone.

Dziatania obejmujg wymiane okien, drzwi i przezroczystych elementéw elewacji na
nowe o lepszych parametrach energetycznych i termicznych, wdrozenie izolacji
termicznej podtég, scian, sufitow, dachéw ptaskich, pochytych, zakrzywionych, pokry¢

dachowych i hydroizolacji.
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Zapotrzebowanie na energie mozna znacznie zredukowaé, stosujac wczesdniej wymienione srodki -
od 30% do 70% lub nawet wiecej w zaleznosci od aktualnego stanu budynku. To réwniez obniza
poziom wyjsciowy dla drugiego etapu - projektowania i wymiarowania systeméw ogrzewania
i chtodzenia, co sprawia, ze inwestycje w systemy techniczne staja sie bardziej optacalne.

INSTALACJA ODNAWIALNYCH ZRODEt ENERGII DO OGRZEWANIA
(ICHLODZENIA)

Odnawialne zrédta energii, takie jak pompy ciepta i kolektory stoneczne, przynosza
znaczne korzysci dla systemow ogrzewania budynkéw. Zrozumienie zalet wynikajacych
z zastosowania technologii grzewczych opartych na odnawialnych Zrédtach energii
umozliwia potencjalnym uzytkownikom dokonywanie $wiadomych wyboréow
dotyczacych ogrzewania budynkéw. Korzystanie z pompy ciepta i kolektorow
stonecznych pozwala na osiggniecie zrownowazonych, optacalnych
i przyjaznych dla srodowiska rozwigzan grzewczych (i chtodzacych). Posiadanie tej
wiedzy otwiera droge do bardziej ekologicznej przysztosSci, przynoszac pozytywny

wptyw na Srodowisko.

Pompy ciepta to wysoce energooszczedne urzadzenia. Wiekszos$¢ dobrej jakosci systeméw pomp
ciepta osigga $redni wspdtczynnik wydajnosci COP (Coefficient of Performance) na poziomie
czterech lub wiecej, co oznacza, ze mogg one zapewni¢ cztery kilowaty mocy grzewczej lub
chtodniczej przy zuzyciu $rednio mniej niz jednego kilowata energii elektrycznej (RISE Engineering,
b.d.).

INSTALACJA PANELI SEtONECZNYCH

Elektrownie stoneczne stuzace do wytwarzania energii elektrycznej posiadajg znaczacy
potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych przy krétkim okresie zwrotu. Integracja

tych systeméw z istniejagcymi budynkami nie tylko zmniejsza koszty operacyjne, ale
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takze przyczynia sie do ochrony klimatu, otwierajac potencjalnie nowe rynki dla

prywatnych inwestorow.

Integracja elektrowni stonecznych z istniejagcymi budynkami zmniejsza zalezno$¢ od
tradycyjnych Zrédet energii i stanowi wyrazne zobowigzanie do ochrony klimatu
poprzez przejScie na czysta, odnawialng energie. Ponadto, stwarza mozliwos¢ dla
prywatnych inwestorow do zaangazowania sie w sektor energii odnawialnej,

przyczyniajac sie jednoczesnie do rozwoju lokalnej gospodarki.

Energia stoneczna jest szczegodlnie korzystna w przypadku elektryfikacji obszaréw wiejskich. Obszary
oddalone czesto nie majg dostepu do tradycyjnych systeméw =zasilania, a rozbudowa sieci
elektrycznych jest trudna i kosztowna. Energia stoneczna stanowi zdecentralizowane
i ekonomiczne rozwiazanie dla tych regionéw, gdzie poszczegdlne domy moga instalowaé panele
stoneczne i baterie, tworzac niestandardowe rozwigzania energetyczne. Co wiecej, mozna tworzy¢
mikrosieci zasilane energig stoneczng, aby dostarcza¢ niezawodng energie dla catych spotecznosci
(Cathcart, 2023).

ZIELONA INFRASTRUKTURA

Zielona infrastruktura obejmuje rozwigzania oparte na naturze, takie jak zielone dachy
i Sciany, ktére zwiekszaja odpornos¢ budynkéw i miast na skutki zmian klimatu. Te
innowacje nie tylko przynosza korzysci w postaci oszczednosci energii, zmniejszenia
sladu weglowego, ale takze poprawiajg efektywno$é energetyczng poprzez naturalng
izolacje z roslinnosci na dachach i $cianach. Roslinnos¢é petni role naturalnej bariery
przed ekstremalnymi  temperaturami, utrzymuje komfortowe  warunki
w pomieszczeniach dzieki wykorzystaniu roslin i warstw gleby jako buforéow
termicznych. To szczegdlnie istotne w obliczu czestych wahan temperatur
spowodowanych zmianami klimatu, zwtaszcza na obszarach miejskich podatnych na
efekt wyspy ciepta. Zielen na budynkach i wokét nich przyczynia sie réwniez do
zmniejszenia ryzyka powodzi poprzez absorpcje wody deszczowej, jednoczesnie

zwiekszajac odpornos¢ budynkow na ekstremalne zjawiska pogodowe. W kontekscie
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planowania przestrzennego zielona infrastruktura poprawia jakos$¢ powietrza, redukuje
hatas i tworzy przestrzenie rekreacyjne, sprzyjajac harmonijnemu wspotistnieniu
srodowiska zabudowanego i naturalnego. W szczegdlnosci regiony poprzemystowe,
takie jak konurbacja katowicka, wykorzystuja zielong infrastrukture jako narzedzie do
radzenia sobie z wyzwaniami oraz do zwiekszania odpornosci miast na skutki zmian

klimatu (Climate Adapt, b.d).

Tworzac zielong infrastrukture, nalezy uwazaé na mozliwo$¢ nieprawidtowej adaptacji. Zta adaptacja
to dziatania lub strategie majgce na celu zmniejszenie wptywu zmian klimatu, ale ktére tworza
wieksze ryzyko i podatno$é¢ na zagrozenia. Wystepuje, gdy wysitki adaptacyjne nie osiggaja
zamierzonych celéw i prowadza do pogorszenia sytuacji, powodujac niezamierzone negatywne
konsekwencje. Przyktadowo, sadzenie drzew w celu sekwestracji dwutlenku wegla na obszarze
podatnym na pozary moze spowodowac uwolnienie wiekszej ilos$ci dwutlenku wegla do atmosfery
podczas pozaru, co z kolei zwieksza emisje dwutlenku wegla. Rozpoznanie tej putapki ma kluczowe
znaczenie dla skutecznej adaptacji. Warto zatem doktadnie analizowa¢ i monitorowad efektywnosc
dziatan adaptacyjnych, aby unikna¢ niezamierzonych negatywnych skutkéw (Schipper & Lisa, 2020).

RENOWACJA ADAPTACYJNA

Renowacja adaptacyjna obejmuje modernizacje istniejgcych budynkéow w celu
zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej i odpornosci na zmiane klimatu, a tym

samym zmniejszenia ich podatnosci na jej skutki.

Srodki renowacji adaptacyjnej wykraczaja poza fizyczne modernizacje. Obejmuja
zasady projektowania zwiekszajgce odpornos¢ budynkéw, ktére uwzgledniajg lokalny
klimat, potencjalne zagrozenia i zmieniajgce sie warunki srodowiskowe. Na przyktad,
budynki na obszarach narazonych na powodzie mogg zosta¢ wyposazone w bariery
przeciwpowodziowe, podwyzszone fundamenty i systemy odwadniajace, ktére
zapobiegaja infiltracji wody. W regionach zagrozonych huraganami lub silnymi wiatrami
budynki mogg by¢ poddane modernizacji w celu wzmocnienia ich integralnosci
strukturalnej i odpornosci na takie zjawiska pogodowe. Zwiekszajac trwatosc

i poprawiajac funkcjonalnos¢ budynkow, renowacja adaptacyjna przyczynia sie do
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ogolnej odpornosci obszaréw miejskich a tym samym spotecznodci (Pajek, Kosir, 2021;
Marco, 2023).

Adaptacyjne projekty ponownego zagospodarowania przybierajg rézne formy. Obejmujg one:
renowacje, w ramach ktérej istniejgce budynki s3 unowoczesniane i modernizowane; integracje,
ktéra polega na ptynnym taczeniu starych i nowych elementéw; fasadyzm, czyli zachowanie fasady
przy jednoczesnym stworzeniu nowego wnetrza; konserwacje, czyli zachowanie znaczenia
historycznego i kulturowego; oraz projekty infrastrukturalne, czyli ponowne wykorzystanie struktur
do nowych funkcji, takich jak transport lub ustugi komunalne. Podejscia te oferujg elastycznosé
w sposobie zmiany przeznaczenia budynkéw w celu zaspokojenia wspoétczesnych potrzeb.

Gospodarka odpadami to sektor scisle zwigzany ze zdrowiem i Srodowiskiem. Wptywaja
na nig przepisy krajowe, ograniczenia regionalne i lokalne wytyczne dotyczace
planowania, ktére odnosza sie do transportu odpadéw i Sciekéw, recyklingu,
przetwarzania, utylizacji i zuzycia energii. W celu zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych z odpadéw mozna podja¢ wiele dziatan, z ktérych wiele przynosi
dodatkowe korzysci. Dla przyktadu odzyskiwanie gazu wysypiskowego do celéow
energetycznych moze by¢ optacalne w wielu krajach. Decyzje dotyczace
alternatywnych strategii gospodarowania odpadami sg czesto podejmowane lokalnie,
istniejg jednak takze czynniki oparte na krajowych przepisach i polityce. Wybrany
spos6b gospodarowania odpadami okresla opcje redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Dla wielu krajéw, ktére nadal polegajg na sktadowaniu odpadéw, zwiekszone
wykorzystanie sktadowanego CH4 moze by¢ optacalng strategig tagodzaca. Dlatego
dobrze zaplanowane i odpowiedzialne podejscie do tego sektora wraz z analiza
mozliwosci lokalnego wdrozenia jest wazne dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej
(Bruggers, 2021).
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Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i presji na srodowisko: sktadowiska odpadéw moga
powodowac zanieczyszczenie gruntu i powietrza. Zanieczyszczenie wéd gruntowych nie jest
korzystne dla ludzi ani dla $rodowiska, a bez odpowiedniego oczyszczenia moze by¢
niebezpieczne. Réwniez zapach zwigzany z bliskosciag sktadowiska odpadéw jest niezwykle
nieprzyjemny. Zjawisko to mozna wyeliminowaé poprzez zmniejszenie ilosSci $mieci
produkowanych przez spoteczenstwo lub zwiekszenie poziomu recyklingu.

Spowolnienie globalnego ocieplenia: sktadowiska odpadéw generuja ogromne ilosci gazow
cieplarnianych takich jak metan, ktéry przyspiesza proces globalnego ocieplenia. Zmniejszenie
ilodci odpadéw w znacznym stopniu wptywa na wielkos¢ wysypisk $mieci.

Wiasciwa gospodarka odpadami (w tym eliminacja nielegalnego przetwarzania odpadéw)
moze poprawic higiene i zdrowie: mniej odpaddéw oznacza mniejsze ryzyko zanieczyszczenia
wody lub pdl uprawnych, a tym samym mniejsze ryzyko zatrucia.

GOSPODARKA ODPADAMI NA MALA SKALE

Gospodarka odpadami jest najwazniejszym wyzwaniem w dzisiejszym zyciu miejskim,
poniewaz miasta zmagaja sie z szybko rosngca populacjg i tym samym rosnacs iloscia
odpadow. Zatozenia 8R obejmujgce osiem podstawowych zasad stanowig klucz do
poprawy praktyk w zakresie gospodarowania odpadami (McDonald, 2021). Zasady te

to:

Ogranicz (reduce) - pierwszym krokiem do wtasciwego gospodarowania
odpadami jest ich redukcja. Kupujagc mniej, generujemy mniej smieci. Warto
zastanowic sie czy rzecz, ktérg chcemy kupié, jest nam niezbedna.

Odmow (refuse) - odmowa zakupu nowego przedmiotu na rzecz ponownego
uzycia starego jest efektywnym sposobem redukcji ilo$ci odpadéw. Na przyktad,
rezygnacja z przyjecia plastikowej stomki do napoju lub spozywanie napoju
z wielokrotnego kubka jest bardziej ekologiczne i przyczynia sie do ograniczenia
iloSci wytwarzanych odpadow.

Uzyj ponownie (reuse) - cechg charakterystyczng odpadéw z tworzyw
sztucznych jest ich trwatos¢. Ponowne uzycie tej samej plastikowej torby jest

lepsze niz zakup nowej.
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Zmien przeznaczenie (repurpose) - wskazane jest znalezienie nowego
zastosowania dla czegos, co moze nie by¢ juz przydatne w pierwotnym celu.
Wymaga to pewnej kreatywnosci, ale jest tego warte, gdy stawka jest dobro
planety.

Napraw (repair) - zamiast kupowa¢ nowa wersje produktu, ktory sie zepsut,
sprobuj go naprawi¢. Mozemy zmniejszy¢ ilos¢ produkowanych débr poprzez
zmniejszenie ilosci rzeczy, ktore kupujemy.

Poddaj recyklingowi (recycle) - utatw ustugodawcom zajmujacym sie wywozem
Smieci sortowanie odpaddéw. Przyspieszy to caty proces, skutkujac
efektywniejszg redukcjg odpadow.

Usun (remove) - Podobnie jak w przypadku wtasciwego recyklingu, mozemy
poméc stuzbom, sprzatajac odpady pozostawione przez innych obywateli. To
dobry nawyk, ktory kosztuje nas niewiele wysitku, a ma realny wptyw na nasze
samopoczucie oraz dobro naszej planety.

Zachecaj (rally) - Podziel sie swojg wiedzg na temat tych zasad z innymi, aby

wiecej 0séb nauczyto sie, jak dba¢ o nasza planete.

Aby ta strategia zadziatata, zdecydowana wiekszos$¢ spoteczenstwa musi wzigé w niej

udziat. Praca zespotowa sprawia, ze marzenia sie spetniaja!

Podczas procesu produkcyjnego emitowane sg gazy cieplarniane, ktére przedostaja sie do atmosfery.
Dlatego redukujac ilo$¢ zakupionych i uzywanych produktéw, ograniczamy liczbe towaréw, ktére
musza by¢ wyprodukowane, co stanowi efektywny sposéb zwalczania tego problemu. Ponadto,
kupujac mniej produktéw, zmniejszamy ilos¢ odpadow, ktére trafiajg na wysypiska $mieci (EPA,
2021).
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SPALARNIE SMIECI

Spalarnie, zwane réwniez zaktadami WTE (Waste-to-Energy), s3 obiektami
przetwarzajacymi odpady na energie. Ich dziatanie przebiega w nastepujacy sposob: po
odpowiednim posortowaniu i przygotowaniu odpady komunalne trafiaja do komory
spalania. Wytworzone ciepto jest nastepnie przetwarzane w celu podgrzania wody
znajdujacej sie wewnatrz zaktadu. Przeznaczenie zaktadu WTE okresla, czy ciepto jest
przeksztatcane w pare wysokotemperaturowg do produkcji energii elektrycznej, czy tez

jest wykorzystywane do podgrzewania pobliskiej wody uzytkowe;j.

Spalanie odpadéw nie jest takie proste, jak mogtoby sie wydawacd. Proces ten jest
czasochtonny i wymaga bezpiecznego przeprowadzenia, aby unikngé¢ emisji
szkodliwych gazéw cieplarnianych do atmosfery. Ponizej przedstawiono wszystkie

niezbedne etapy tego procesu (NEA, 2023):

Odbiér i magazynowanie odpadéw - wszystkie odpady muszg zostaé
dostarczone i sprawdzone pod katem przydatnosci do uzycia;

Zatadunek odpadéw - po sprawdzeniu odpaddw s3 one umieszczane
w komorze spalania;

Spalanie - Smieci spalaja sie, uwalniajgc wiekszos¢ energii w procesie spalania;
Odzysk ciepta - wytworzone ciepto jest nastepnie wykorzystywane do produkcji
ciepta o wysokiej temperaturze lub do ogrzewania wody, ktéra jest nastepnie
wykorzystywana przez pobliskie gospodarstwa domowe;

Wykrywanie substancji szkodliwych - system powinien stale kontrolowa¢, czy
produkty uboczne sg bezpieczne;

Kontrola  zanieczyszczenia  powietrza - polega na  wykrywaniu
i wychwytywaniu szkodliwych sktadnikéw gazu;

Gospodarka popiotem - jednym z wielu produktéw ubocznych jest popiét. Moze
on by¢ sktadowany i wykorzystywany do tworzenia innych przydatnych rzeczy,
takich jak podbudowa drég;

Odzyskiwanie energii - dalszy proces odzyskiwania ciepta;
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Nadzér i kontrola - caty system jest stale monitorowany, aby zapobiec btedom
lub przedostawaniu sie niebezpiecznych gazéw do atmosfery;

Usuwanie resztek - wszystkie pozostate produkty uboczne s3 nastepnie
usuwane i sktadowane jak inne odpady lub, jesli to mozliwe, poddawane dalszej

obrobce.

Proces spalania generuje wysokie temperatury siegajace nawet 1100°C. Mozna to wykorzysta¢ do
wytworzenia pary o wysokiej temperaturze i ci$nieniu, ktéra nastepnie zasila turbiny, co skutkuje
produkcja energii elektrycznej. Pozostatosci z tego procesu, takie jak popiét i zuzel, moga zostaé
wykorzystane do wypetnienia mieszanki podbudowy drogi. Poniewaz wiekszo$¢ metali ma wyzsza
temperature topnienia niz 1100°C, spalarnie umozliwiajg recykling materiatéw, ktére nie spality sie
na pyt (Fractory, b.d.).

INNE TECHNOLOGIE PRZETWARZANIA ODPADOW W ENERGIE (WASTE-
TO-ENERGY)

Spalarnia nie jest jedynym obiektem specjalizujgcym sie w przetwarzaniu $mieci.
W zaleznosci od sktadu odpadéw zaleca sie stosowanie réznych technologii. Do

najwazniejszych i najczesciej stosowanych naleza:

Fermentacja beztlenowa - przy uzyciu bakterii, odpady organiczne rozktadajg
sie bez dostepu tlenu. Proces ten generuje biogaz, mieszanine metanu
i dwutlenku wegla. Oczywiscie fermentacja zachodzi naturalnie w srodowisku,
ale w zbiorniku fermentacyjnym przebiega w sposdb znacznie bardziej
kontrolowany, szybszy i jest mniej szkodliwy dla planety (EPA, 2023).

Zgazowanie - ogromna =zaleta procesu zgazowania jest mozliwos¢
wykorzystania wielu réznych materiatow. W wyniku rozktadu termicznego
powstaje gaz zwany gazem syntezowym. Substancja ta jest wykorzystywana do
produkgcji ciepta, energii elektrycznej i roznych produktéw chemicznych (Fouts,

2020).
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Piroliza - aby ten proces dziatat, konieczne jest spalanie odpadéw bez udziatu
tlenu. Produktem pirolizy sg gaz syntezowy, bio-olej i wegiel drzewny (Zafar,
2021).

Zgazowanie tukiem plazmowym - proces ten wymaga pewne;j ilosci energii
poczatkowej. Wykorzystuje gaz o wysokiej temperaturze do wytworzenia
plazmy, ktéra nastepnie podgrzewa odpady, tworzac gaz syntezowy i stopiony
zuzel. Wydajnosc¢ tego procesu wynosi okoto 80%, ale osigga on réwniez inny
wazny cel - zmniejszenie ilosci odpadéw. Dlatego utrata pewnej ilosci energii

jest uzasadniona (Hosansky, 2014).

Syngaz jest niezwykle uzyteczny do produkcji energii elektrycznej i ciepta, ale rowniez znajduje
zastosowanie w tworzeniu réznych substancji w procesach syntezy chemicznej. Bio-olej moze by¢
uzywany do produkcji jeszcze bardziej efektywnych pod wzgledem energetycznym paliw.
Wykorzystanie ptynéw, takich jak scieki, stanowi zawsze skuteczny sposéb na ich likwidacje.
Zgazowanie tukiem plazmowym generuje tak wysokie temperatury, ze powoduje stopienie
wiekszosci odpaddéw, chociaz pozostawia materiaty zawierajgce metale. Ten produkt uboczny jest
nastepnie poddawany recyklingowi i ponownie wykorzystywany w przysztosci.

PONOWNE WYKORZYSTANIE | PRZETWARZANIE SCIEKOW

Scieki moga by¢ oczyszczane i ponownie wykorzystywane dzieki zastosowaniu szeregu
metod fizycznych, biologicznych i chemicznych. Woda zanieczyszczona w wyniku
proceséw technologicznych zazwyczaj nie moze by¢ bezposrednio wprowadzana do
srodowiska. Zamiast tego musi zosta¢ skierowana do oczyszczalni Sciekéw, gdzie jest
oczyszczana, a nastepnie ponownie wprowadzana do obiegu. Proces oczyszczania
Sciekdw rozpoczyna sie od transportu Sciekéw siecig kanalizacyjng do oczyszczalni,
gdzie mechaniczne kraty i sita usuwajg duze odpady. Nastepnie Scieki trafiajg do
osadnikéw wstepnych, w ktérych ciezsze substancje opadajg na dno. Kolejny etap to
oczyszczanie biologiczne, gdzie mikroorganizmy rozktadajg rozpuszczong i zawieszona

materie organiczng, przeksztatcajac jg w ciata state osiadajace na dnie zbiornika.
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W niektérych przypadkach stosuje sie procesy chemiczne, aby jeszcze bardziej
oczysci¢ wode, usuwajac resztki zanieczyszczen. Po przejsciu przez te etapy, woda jest
gotowa do ponownego uzycia w celach niekonsumpcyjnych, takich jak nawadnianie,
zastosowania przemystowe lub zasilanie wod gruntowych. Caty proces moze rézni€ sie

intensywnoscig w zaleznosci od jakosci dostarczanych sciekéw.

Gtéwna stacja pompowania wody w Warszawie korzysta z pomocy matzy, zwierzat bardzo
wrazliwych na zanieczyszczenia. W zanieczyszczonej wodzie zamykaja one swoje muszle. Dlatego
tez, gdy wiekszos$¢ matzy w przepompowni wody zamknie sie, przeptyw wody jest automatycznie
zamykany, aby chroni¢ mieszkancow przed zatruciem skazong woda (BoredPanda, 2020). Podobna
technologia jest wdrazana w Minneapolis w Stanach Zjednoczonych.

PRZYSTOSOWYWANIE WYSYPISK SMIECI

Jesli sktadowanie odpadéw jest nieuniknione, sktadowiska muszg by¢ odpowiednio
dostosowane, aby ograniczy¢ ich szkodliwo$¢. Koncepcja ta obejmuje zapobieganie
zanieczyszczeniom wod gruntowych poprzez opancerzenie powierzchni pod
sktadowiskami. Dzieki zastosowaniu betonu i innych szczelnych materiatéw odpady
zgromadzone na wysypiskach mogg mie¢ mniejsze szanse przedostania sie do gleby
i przez nia, do wéd gruntowych. Ponadto odpady zgromadzone na wysypiskach moga
uwalnia¢ gazy cieplarniane do atmosfery. Aby temu zapobiec, sktadowiska mozna
pokry¢ obudowa, ktéra zatrzyma gazy przed wydostaniem sie do Srodowiska. Wreszcie,
mikroorganizmy mog3a by¢ wykorzystywane do utleniania metanu

z odpadow sktadowanych na wysypiskach.
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Aby podtoze byto nieprzepuszczalne, stosuje sie warstwy materiatow takich jak glina, plastik
i polipropylen. Na wierzchu umieszcza sie zwir, ktéry przepuszcza ciecz, a ta jest zbierana
i pompowana do oddzielnego zbiornika. Warstwa gleby na wierzchu zapobiega przedostawaniu sie
ciat statych do zbiornika. Cata instalacja jest szczelnie zamknieta, aby zatrzymac¢ metan, ktéry jest
odzyskiwany i uzywany w innych celach (Anderson Engineering, b.d).

Cele Zréwnowazonego Rozwoju i Nowa Agenda Miejska obejmujg rézne obszary,
w tym mobilnos¢ miejskg. Dokumenty te stanowig wytyczne dla dwustronnej
i wielostronnej wspotpracy UE oraz innych inicjatyw wspierajgcych wdrazanie

zrownowazonych praktyk i rozwigzan.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu UE przyjeta i wdrozyta szereg pakietow

politycznych majacych na celu stworzenie bardziej zréwnowazonego systemu
mobilnosci. Potrzebna jest rewizja sposobu przemieszczania sie ludzi i towardéw, co
z kolei wymaga priorytetowego traktowania transportu publicznego w projektowaniu
miast (np. rozwiniecie infrastruktury kolejowej), a takze podkreslenie znaczenia

aktywnej mobilnosci (np. rozbudowa chodnikdw i $ciezek rowerowych).

Aby poméc UE w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych (o co najmniej 55% do 2030
roku i o 90% do 2050 roku) i wesprze¢ miasta w tym dazeniu, Nowe unijne ramy
mobilnosci miejskiej stworzone przez Komisje Europejska proponujg dziatania majace
na celu rozwéj systemow transportu miejskiego. Systemy te powinny by¢ bezpieczne,
dostepne, sprzyjac¢ wtaczeniu spotecznemu, przystepne cenowo, inteligentne, odporne
i  bezemisyjne. Wymaga to skupienia sie na aktywnej, zbiorowej
i wspobtdzielonej mobilnosci opartej na rozwigzaniach nisko- i bezemisyjnych.

Efektywna multimodalna siec¢ transportowa opiera sie na unijnej transeuropejskiej sieci
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transportowej (Trans-European Transport Networks TEN-T). Program ten ma na celu
zbudowanie skutecznej, ogélnounijnej, multimodalnej sieci transportowej, okreslajac
jednocze$nie wymagania dotyczace infrastruktury, takie jak bezpieczenstwo, jakosc
transportu o wysokiej wydajnosci i zgodno$¢ z celami srodowiskowymi (Komisja

Europejska, b.d.).

Jakos¢ transportu na obszarach miejskich odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
reputacji miasta. Efektywna i zrownowazona infrastruktura oraz ustugi transportowe sa
niezbedne do osiggniecia wysokich standardéw jakosci zycia spotecznosci. Pozytywne
opinie sg rezultatem wspodtpracy opartej na spdéjnosci, empatii, profesjonalizmie
i uczciwosci. Lokalne wtadze mogg skorzystac¢ z listy narzedzi i przyktadéw w celu

skutecznego wdrozenia koncepcji zréwnowazonej mobilnosci.

ATRAKCYJNY TRANSPORT PUBLICZNY

Skuteczne i kompleksowe podejscie do transportu publicznego obejmuje
wykorzystanie réznorodnych srodkéw transportu oraz cyfryzacje. Transport publiczny
musi odgrywac centralna role w planowaniu zrownowazonej mobilnosci miejskiej, by¢
dostepny i atrakcyjny dla wszystkich, a takze pozbawiony barier. Planowanie transportu
publicznego powinno uwzglednia¢ réwniez potaczenia z obszarami poza centrum
miasta, takimi jak przedmiesScia i obszary wiejskie. Dyrektywa dotyczaca czystych
pojazdéw (Clean Vehicles Directive) zostata dostosowana w celu ustanowienia
krajowych celéw zakupu ekologicznie czystych autobuséw, ciezaréwek, samochodéw
osobowych i dostawczych przeznaczonych do transportu publicznego, zbidrek
odpadow, ustug pocztowych i kurierskich. Cyfryzacja i automatyzacja ustug
tramwajowych, autobusowych, kolei miejskiej i metra mogg zwiekszy¢ czestotliwos¢
ustug i obnizy¢ koszty operacyjne. Ponadto, potrzeba wiekszej ilosci danych
dotyczacych rzeczywistych przeptywéw ruchu ludzi, aby dynamicznie dostosowywac

przepustowosé, trasy i rozktady jazdy transportu publicznego w catym miescie, zamiast
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polega¢ na historycznie ustalonych, statych ofertach transportowych. Cyfrowe
rozwigzania multimodalne odgrywaja kluczowa role w zwiekszaniu atrakcyjnosci

transportu publicznego.
MOBILITY AS A SERVICE (MAAS) - MOBILNOSC JAKO UStUGA

Wtadze odpowiedzialne za transport publiczny moga wykorzysta¢ idee Mobility as
a Service (MaaS$), czyli mobilnosci jako ustugi, do tworzenia kompleksowego systemu
transportowego. System zapewniatby pasazerom szczegétowy harmonogram
transportu publicznego w czasie rzeczywistym i opcje taczenia réznych srodkéw
transportu. Pakiet all-inclusive stanowitby jeden bilet obejmujgcy wszystkie $rodki
transportu, czym utatwitby pasazerom ptynne taczenie dalekobieznych podrézy
kolejowych, a takze zwiekszytby mobilno$¢ oséb dojezdzajacych do pracy, oséb
mieszkajgcych na obszarach oddalonych i podmiejskich oraz oséb o ograniczonej

sprawnosci ruchowej (Crozet, Coldefy 2021).

Aby zapewni¢ pozytywne doswiadczenia pasazerom, nalezy uwzgledni¢ kilka kluczowych
czynnikdw. Obejmujg one czystos¢ i komfort autobuséw i pociggéw, punktualnos$¢ oraz
niezawodno$¢ ustug, dostepnos$é miejsc siedzacych i przestrzeni dla wézkdw inwalidzkich, osobiste
bezpieczenstwo i ochrone na poktadzie, dostarczanie informacji w czasie rzeczywistym, zyczliwos$¢
i pomocnos¢ personelu. Aby sprosta¢ oczekiwaniom pasazeréw, konieczne jest wprowadzenie
inicjatyw skoncentrowanych na klientach. Te inicjatywy obejmuja analize opinii z réznych Zrédet,
monitorowanie nastrojéw w mediach spotecznosciowych oraz wykorzystanie wynikéw pomiaru Net
Customer Sentiment Scores w celu oceny poziomu satysfakgcji.

ZDROWSZA | BEZPIECZNIEJSZA MOBILNOSC: ZNACZENIE CHODZENIA
PIESZO, KORZYSTANIA Z ROWERU ORAZ MIKROMOBILNOSCI

Aktywne formy przemieszczania sie, jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze, stanowia
tanie i bezemisyjne Srodki mobilnosci, ktére mogg przynies¢ dodatkowe korzysci
zdrowotne zwigzane z aktywnym trybem zycia. Chodzenie pieszo i jazda na rowerze

powinny by¢ nalezycie uwzgledniane w polityce mobilnosci miejskiej na wszystkich
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szczeblach zarzadzania i finansowania, planowania transportu, podnoszenia
Swiadomosci, alokacji przestrzeni, przepiséw bezpieczenstwa i odpowiedniej

infrastruktury, zwtaszcza z mysla o osobach o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.
Wiadze mogg aktywnie wspierac¢ jazde na rowerze, chodzenie pieszo i transport
publiczny poprzez inwestycje w odpowiedniag infrastrukture, na przyktad sSciezki
rowerowe i chodniki. Ponadto, wtadze lokalne moga takze wprowadzi¢ plan

inwestycyjny majacy na celu rozwiniecie ustug transportu publicznego.

Miasta na catym swiecie podejmujg dziatania w celu promowania zréwnowazonego transportu. Na
przyktad Graz w Austrii zdecydowato sie zainwestowa¢ w infrastrukture dla ruchu rowerowego
i pieszego, zwtaszcza na przedmiesciach. Wtadze tego miasta przyjety takze plan rozwoju ustug
transportu publicznego (Mobilititskonzept Graz 2020, 2015). Podobnie Kopenhaga w Danii zmierza
w kierunku zréwnowazonego transportu, dostarczajac elektryczne, wodorowe lub napedzane
biopaliwami pojazdy dla rzadu i zachecajac mieszkancéw do chodzenia pieszo, jazdy na rowerze lub
korzystania z transportu publicznego. Z kolei w Amsterdamie, w Holandii, dostosowano czes¢
centrum miasta do ruchu pieszego oraz zainwestowano w infrastrukture tadowania samochodéw
elektrycznych (Miasto Amsterdam, b.d.). We Francji rzad zacheca obywateli do przesiadania sie na
rowery elektryczne, oferujac dotacje w wysokosci do 4 tys. euro, przy czym rodziny o niskich
dochodach w niskoemisyjnych strefach miejskich kwalifikuja sie do petnej dotacji (Kéllinger, b.d.).

BEZEMISYJNY MIEJSKI TRANSPORT TOWAROWY | LOGISTYKA OSTATNIE)J
MILI

Dla stworzenia zréwnowazonej mobilnosci miejskiej kluczowe znaczenie ma
przyspieszenie wdrazania ekologicznych rozwigzan takich jak rowery towarowe. Mozna
do tego zmierzac¢ poprzez wprowadzanie nowych modeli dystrybucji, dynamicznego
planowania tras oraz lepszej multimodalnej integracji kolei miejskiej
i Srodlgdowych drog wodnych. Takie dziatania zapewnityby optymalne wykorzystanie
pojazdow i infrastruktury, co z kolei zmniejszytoby liczbe niepotrzebnych pustych
przebiegéw. Priorytetowe traktowanie zrownowazonego transportu towarowego
w planowaniu mobilnosci miejskiej jest niezbedne dla przyspieszenia jego transformaciji.

Niezbedne s3g dalsze wysitki w celu integrowania istniejgcych planéw zréwnowazonej
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logistyki miejskiej (Sustainable Urban Logistics Plan SULP) z Planami Zréwnowazone;j
Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan SUMP) oraz dalszego

usprawnienia ich rozwoju i realizacji (Kollinger, b.d.).

Barcelona wdrozyta strefe niskoemisyjng, zakazujgc wiekszosci zanieczyszczajacych pojazdéw
w dni robocze w godzinach 7:00-20:00 (Air Quality, b.d.). Dziatanie to doprowadzito do 19% redukcji
poziomoéw NOXx w ciggu jednego miesigca w poréwnaniu z danymi z 2017 roku. Dodatkowo, wtadze
lokalne oferuja zachety dla uzytkownikéw transportu niskoemisyjnego. (Ajuntament de Barcelona,
2020).

CYFRYZACJA, INNOWACIJE | NOWE UStUGI TRANSPORTOWE

Technologie jak sztuczna inteligencja, cyfrowe blizniaki, blockchain, Internet Rzeczy
oraz europejskie rozwigzania w zakresie nawigacji satelitarnej i obserwacji Ziemi
obiecuja uczynic mobilnos¢ miejska bardziej inteligentna, odporng
i zrobwnowazong. Wiele europejskich miast juz teraz jest Swiatowymi liderami
w dziedzinie innowacji transportowych, planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej oraz realizacji ambitnych celéw klimatycznych i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Miasta sg czesto najlepszymi ,zywymi laboratoriami”, gdzie projektuje sie,
testuje i wdraza nowe rozwigzania dla wspélnych wyzwan, przyczyniajac sie do bardziej
efektywnej i zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz do podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow. Miasta eksperymentuja z wykorzystaniem lokalnych cyfrowych
blizniakéw, taczac dane z réznych sektorow (w tym  mobilnosci)
i wykorzystujac wizualizacje, modelowanie i symulacje, aby usprawnié¢ procesy

decyzyjne w zintegrowany sposéb (Komisja Europejska, b.d.).
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Pilzno opracowato wtasnego cyfrowego blizniaka, biorgc udziat w réznych projektach UE. Lokalny
cyfrowy blizniak ma na celu integrowanie istniejacych systeméw, utatwianie procesu podejmowania
decyzji oraz umozliwianie eksperymentowania poprzez wprowadzanie innowacji zaréwno
w administracji publicznej jak i prywatnej. Cyfrowy blizniak dostarcza modele symulacyjne, ktére
obrazuja jak poszczegdlne obszary, takie jak ruch drogowy, jako$¢ powietrza i zanieczyszczenie
hatasem, wspétdziatajg ze soba. Na przyktad moze symulowaé, jak zmienityby sie wzorce ruchu,
gdyby zamknieto most, oraz jaki wptyw miatoby to na jakos$¢ powietrza w okreslonych obszarach
(DUET, b.d.).

W KIERUNKU MIAST NEUTRALNYCH DLA KLIMATU: ODPORNY,
PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | WYDAJNY ENERGETYCZNIE TRANSPORT
MIEJSKI

Bioragc pod uwage dostepnos$¢ odpowiednich opcji technologicznych i politycznych,
miasta powinny priorytetowo traktowa¢ wprowadzanie rozwigzan w zakresie
mobilnosci o zerowej emisji. Ostatecznym celem jest stworzenie neutralnej dla klimatu
mobilnosci miejskiej i transportu tak szybko, jak to mozliwe. Mozna to osiggnac,
wykorzystujac synergiczne efekty taczenia energii odnawialnej, magazynowania energii
oraz dziatalnosci spotecznosci energetycznych. Wtadze miasta powinny
wykorzystywaé swoje uprawnienia w ramach procedur sktadania zaméwien
publicznych, wydawania konces;ji lub licencji, a takze procedur przydzielania dotacji, aby
przyspieszy¢ zielong transformacje transportu publicznego i floty transportowe;.
Obejmuje to ustugi takie jak wspotdzielona mobilnosé, wynajem samochoddw, pojazdy
dostawcze, taksowki oraz PHV (private hire vehicles - wynajem prywatnych
samochodoéw osobowych z kierowcs). Wedtug Unii Europejskiej idea neutralnych dla
klimatu i inteligentnych miast jest przyktadem, w jaki sposéb przeprowadzi¢ taka
transformacje. ldea ta zaktada neutralnos¢ klimatyczng stu miast europejskich do 2030
roku oraz stworzenie podstaw dla wszystkich pozostatych miast do roku 2050.
Wyzwanie to koncentruje sie przede wszystkim na mobilnosci w miastach (Komisja
Europejska, 2020).
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Holandia duzo zainwestowata w nowg infrastrukture, zwtaszcza w fotowoltaiczne stacje tadowania
samochodoéw elektrycznych. Obecnie kraj moze pochwali¢ sie ponad 50 tys. publicznych punktéw
tadowania i dgzeniem do posiadania miliona pojazdow elektrycznych na drogach do 2025 roku. Ta
inwestycja w zrownowazong infrastrukture miata podwaéjny wptyw na redukcje emisji dwutlenku
wegla i poprawe jakosci powietrza, jednoczesnie przyczyniajac sie do zmniejszenia korkéw (RVO,
b.d.). Ponadto, 21 krajéw UE oferuje eko-premie dla pojazdow elektrycznych, z rumunskim bonusem
Rabla Plus wsréd najwyzszych (AFM, b.d.). W 2022 roku rejestracja samochoddw typu plug-in
zanotowata wzrost o 83,6%, przekraczajac po raz pierwszy poziom 10 000 sztuk i osiggajac liczbe
11 611 sztuk, co stanowi 9,1% rynku. Wzrost ten wynika z oferty Rumunii, ktéra wynosi prawie
10 tys. euro, nie przekraczajac jednak 50% ceny samochodu.

ZWIEKSZENIE LICZBY NASADZEN WZDtUZ DROG, CHODNIKOW I SCIEZEK
ROWEROWYCH

Pomyst nasadzen skutecznie rozwiazuje liczne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu
w miastach. Po pierwsze, petni kluczowa role w zmniejszaniu zanieczyszczenia
powietrza poprzez zwiekszenie zdolnosci miasta do absorpcji CO2. Dwutlenek wegla
jest gtownym czynnikiem przyczyniajacym sie do globalnego ocieplenia, a zwiekszenie
ilosci roslinnosci moze znaczaco przyczynic sie do jego redukcji (Pinto Moreira, 2022).
Po drugie, adresuje problem powodzi (Zimmermann, 2016). Wynika on
z dominacji betonu, asfaltu i ceramiki w krajobrazie ulic wielu obszarow miejskich. Te
nieprzepuszczalne powierzchnie ograniczajg miejsca, gdzie woda moze wsigknaé
podczas ulewnych opadow, zwiekszajac ryzyko powodzi i stwarzajac potencjalne
zagrozenie dla mieszkancow. Po trzecie, skupia sie na redukcji hatasu, ktéry znaczaco
wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow gtosnych metropolii (Wickramathilaka, 2022).
DzZzwiek, zachowujac sie jak fala, odbija sie i jest absorbowany przez rézne obiekty,
a zielen miejska moze skutecznie dziata¢ jak naturalna bariera dZzwiekochtonna. Ponadto
koncentruje sie na bioréznorodnosci (Goddard, 2010), krytycznym czynniku dla
utrzymania harmonii ekologicznej w szybko zmieniajgcym sie swiecie. R6znorodnos$é
biologiczna obejmuje réoznorodnosé gatunkoéw zZwierzat, owadow

i roslin. Wreszcie, odnosi sie do efektu miejskiej wyspy ciepta (Zoulia, 2009).
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Istnieja nowe ulepszone metody odprowadzania wody pod ziemie zwane ogrodami deszczowymi
i bioswalami.

Ogrody deszczowe petnig funkcje podobng do zwyktych stawéw z t3 réznica, ze woda jest
poddawana procesom oczyszczania i filtracji z potencjalnie szkodliwych substancji, ktére zostaja
zmyte z deszczem, zanim trafi on do gtebszych warstw wéd gruntowych. Struktura ogrodu
deszczowego sktada sie z kilku warstw filtracyjnych o zréznicowanej porowatosci i ziarnistosci.
Zazwyczaj ogrody deszczowe s3 z wyprzedzeniem obsadzane ros$linami o wysokiej odpornosci na
szkodliwe zanieczyszczenia.

Bioswale petnig podobne zadanie jak ogrody deszczowe, choé réznig sie nieznacznie w konstrukcji.
Wygladaja identycznie i spetniajg te samg funkcje, jednak charakterystyczng cechg bioswali jest
obecno$¢ kanatu deszczowego pod powierzchnig filtrujgcg. W rezultacie woda opadowa nie jest
kierowana bezposrednio do gleby, lecz jest transportowana poza granice miasta lub kierowana do
oczyszczalni $ciekdw w celu dalszego oczyszczania.

PRZEPUSZCZALNE CHODNIKI

W przestrzeniach miejskich chodniki i drogi sg niezbedne dla utatwienia poruszania sie.
Czesto wykonuje sie je z nieprzepuszczalnych materiatéw, a ptyty chodnikowe s3 gesto
upakowane, nie pozostawiajagc szczelin. Przepuszczalne chodniki pomagaja
zminimalizowac skutki intensywnych opadéw deszczu (Upper Midwest Water Science
Center, 2019), umozliwiajagc wsigkanie wody w ziemie. Struktury roéznig sie
przepuszczalng powierzchnia, wyglagdem i stosowanym materiatem. W zaleznosci od
projektu dana nawierzchnia moze by¢ bardziej lub mniej przepuszczalna dla wody
deszczowej. Oprécz kierowania wody do gleby przepuszczalne sciezki zmniejszajg
rowniez ilos¢ zanieczyszczen w powietrzu. Zjawisko to wynika z faktu, ze rosliny
w szczelinach miedzy ptytkami chodnikowymi czesto przyczyniaja sie do
przeksztatcania szkodliwego dwutlenku wegla w tlen. Ponadto, mniejsza ilos¢
betonowanej powierzchni przyczynia sie do zmniejszenia efektu miejskiej wyspy ciepta
(Li, 2013; Sambito, 2021) .
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BUDOWANIE DZWIEKOSZCZELNYCH BARIER

W miastach panuje wszechobecny hatas wynikajacy z wysokiej gestosci zaludnienia,
sklepéw, restauracji i matych fabryk. Rozwigzaniem tego problemu moga by¢ bariery
dzwiekowe, ktére minimalizujg zanieczyszczenie hatasem. Najlepiej gdy takie struktury
zawierajg naturalne elementy. Po pierwsze, szkielet nosny moze by¢ wykonany
z przetworzonego tworzywa sztucznego, co jednocze$nie zmniejsza ilos¢ odpadow
srodowiskowych. Kolejnym elementem s3 rosliny otaczajace bariery zaréwno od
podstawy, jak i od gory. Obecnos¢ roslinnosci korzystnie wptywa na jakosc i czystosc
powietrza, co w miescie ze wzgledu na liczne Zrdédta zanieczyszczen jest istotne.
Oczywiscie, gtownym celem barier dzwiekowych jest absorpcja hatasu, co oddziatuje
na samopoczucie mieszkancéw. Warto zadbaé, aby takie konstrukcje byty
zréznicowane w swoim wygladzie. Przemyslany projekt oraz uwzglednienie duzej ilosci
roslinnosci moze pozytywnie wptyna¢ na zdrowie psychiczne mieszkancow.
Dodatkowo, bariera moze by¢ wyposazona w systemy odprowadzania wody

deszczowej (Jewell, 2016).
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SCIEZKI TRANSFORMACII
W KIERUNKU NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE)



Aby osiggnaé¢ neutralnos¢ klimatyczng i odporno$é, miasta musza przeprowadzic¢
gteboka i kompleksowg transformacje (Haupt, 2022). Mozliwe $ciezki transformacji
pomagajg zwizualizowac¢ sobie pozadang zmiane i mogg wprowadzac intuicyjne
etykiety, takie jak inteligentne miasto, miasto w obiegu zamknietym, btekitno-zielone
miasto (Smart City, Circular City, Green-blue City) w wizji dla catego miasta (2050
Pathways Platform, 2017).

Termin ,$ciezka” jest stosowany zaréwno w znaczeniu ,podmiotu (trasy, ktorg sie
podaza), jak i procesu (sposobu, w jaki Sciezka jest ksztattowana)” (Stripple, Bulkeley,
2019) i obejmuje ,przejscie od innowacji na poziomie lokalnym do zmiany na szerszg
skale” (TozeR, 2022). Transformacje oznaczajg znaczne, nagte i trwate zmiany
w strukturze, tkance miejskiej i systemie spotecznym. Zmiany te prowadzg do
przeksztatcen w systemach wartosci, celach polityk i strukturach zarzadzania
(Rosenzweig, 2018). Sciezki transformacji obejmuja zatem konieczne zmiany
instytucjonalne, gospodarcze, technologiczne i spoteczne, ktére sg niezbedne do

osiggniecia pozadanej wizji.

Droga w kierunku neutralnosci klimatycznej zawsze zalezy od indywidualnych
warunkow lokalnych, dlatego nie istnieje jedna, uniwersalna, idealna sciezka dla miast.
Zamiast tego miasta muszg opracowac dla siebie indywidualne $ciezki transformacji

dostosowane do lokalnych potrzeb i mocnych stron (Izdebska, 2022).
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3.1.) DLACZEGO WARTO MYSLEC KATEGORIAMI SCIEZEK

TRANSFORMACJI?

Sciezki transformacji maja te zalete, ze obejmuja zintegrowana perspektywe
uwzgledniajaca wysitki na rzecz tagodzenia zmian klimatu i neutralnosci weglowej przy
jednoczesnym zachowaniu innych celow miejskich. Zintegrowana perspektywa jest
kluczowa, poniewaz konieczne jest scalenie dziatan ztagodzenia
i adaptacyjnych ze wszystkimi waznymi procesami rozwoju miasta, takimi jak
planowanie przestrzenne, transport, zarzadzanie terenami zielonymi czy edukacja.
Warto traktowac te dziatania jako zadania miedzysektorowe (Haupt, 2022). Ponadto,
perspektywa ta umozliwia miastu osiagniecie synergii miedzy poszczegdlnymi

priorytetami, ktére zostaty przez nie okres$lone.

Sformutowanie zatozen sciezki transformacji moze zainicjowa¢ dialog miedzy réznymi
interesariuszami majacy na celu zastanowienie sie, co chcieliby osiagngé¢ w zakresie
rozwoju miasta (Bailey, 2017). Tworzenie wspdlnych wizji, scenariuszy i zwigzanych
z nimi $ciezek transformacji moze sprzyja¢ zbiorowemu rozwigzywaniu problemow,
poczuciu odpowiedzialnosci za proponowane dziatania oraz zrozumieniu niezbednych
zmian (2050 Pathways Platform, 2017; Bailey, 2017). Moze takze poméc przeksztatcié

jakosciowe aspiracje w ujete liczbowo scenariusze (2050 Pathways Platform, 2017).

Sciezka transformacji wizualizuje kierunek rozwoju miasta (2050 Pathways Platform,
2017). Przypisanie S$ciezce transformacji konkretnej etykiety pozwala takze
wykorzysta¢ zwigzane z nig procesy poprzez miejskie strategie marketingowe
(Haupt, 2022). W kolejnych sekcjach przedstawiono najczestsze koncepcje
transformacji, ktéore pomagaja w drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej,

a takze podano kilka praktycznych przyktadéw.
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Koncepcja miasta o obiegu zamknietym
opiera sie na przejsciu od linearnego

modelu ,wez - zréb - wyrzu¢” do

gospodarki cyrkularnej poprzez
Circular City
Actions Framework

zintegrowane podejscie do wszystkich
funkcji, jakie miasto moze petni¢c. To
przejscie powinno by¢ sprawiedliwe

i odbywac sie w Scistej wspotpracy ze

a spoteczenstwem obywatelskim,
Do betrer with 15° i Lo
N sektorem prywatnym oraz Srodowiskiem
AR . . .
badawczym i innowacyjnym,

Rys. 1: R dziatan miasta o obiegu zamkniet . . ..
ys. Loriamy dziatan mias 'egu zaminietym — zapewniajac grunt dla sprawiedliwego

i zamoznego spoteczenstwa, w ktérym wzrost gospodarczy jest oddzielony od
wykorzystania zasobow i szkdéd dla srodowiska (World Economic Forum, 2018).
Funkcjonowanie miasta o obiegu zamknietym wymaga systemowego przejScia na
regeneracyjny model gospodarczy, co jest kluczowe dla osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i utrzymania zuzycia w limitach stawianych przez zasoby planety (Circular

Cities Declaration, 2022).

Dzieki tej transformacji miasta daza do zabezpieczenia lokalnych zasobéw, obnizenia
emisji, zwiekszenia bioréznorodnosci i zmniejszenia nieréwnosci spotecznych zgodnie

z Celami Zrownowazonego Rozwoju (zob. https://sdgs.un.org/goals).

Ramy dziatan dla miast o obiegu zamknietym (The Circular City Actions Framework,

zob. https://circulars.iclei.org/action-framework/) wprowadzajg miasta do strategii

i rozwigzan, ktére moga by¢ wdrazane na szczeblu lokalnym, prowadzac je w kierunku
rozwoju o charakterze cyrkularnym. Pie¢ obszaréow dziatan, uzupetniajgcych sie

nawzajem, obejmuje rézne funkcje kazdego organu lokalnego lub regionalnego - od
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Swiadczenia ustug publicznych, wspétprace z lokalnymi interesariuszami, zarzadzanie
aktywami, planowanie przestrzenne az po regulacje (Novak, 2021). Moga by¢ one
stosowane w procesach produkcji, konsumpcji i gospodarki odpadami, a ich

skuteczno$¢ wzrasta, gdy sa wdrazane rownolegle.
Ramy te obejmuja piec¢ filarow:

& Przemysl - czyli zbuduj fundament dla dziatan w obiegu zamknietym, aby
umozliwi¢ przejscie na gospodarke cyrkularng;

7 Regeneruj - czyli wspieraj infrastrukture i produkcje umozliwiajgce rozwoj
naturalnych ekosystemoéw;

£ Ogranicz - czyli wspieraj projektowanie proceséw i produktéw, ktore
minimalizujg zuzycie materiatdw, wody i energii, a takze generowanie odpadéw
od produkcji do koncowego wykorzystania;

&7 Wykorzystaj ponownie - czyli przedtuzaj i intensyfikuj korzystanie z
istniejgcych zasoboéw, produktéw, przestrzeni i infrastruktury;

£ Odzyskuj - czyli maksymalizuj odzyskiwanie zasobow na koncu fazy

uzytkowania i ponownie wprowadzaj je do proceséw produkcyjnych.
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Doskonatym przyktadem w Rumunii jest ,Strategia przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym 2030”
w gminie Buzau (projekt na lata 2020-2030), wspdlny projekt Urzedu Miasta Buzau i Instytutu badan nad
gospodarka o obiegu zamknietym i sSrodowiskiem ,Ernest Lupan”. Ta inicjatywa, rozwijana we wspétpracy
obu instytucji, ma na celu przeksztatcenie miasta Buzau w niskoemisyjng, samowystarczalng spotecznos¢
poprzez wprowadzenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym. Wizja cyrkularnego Buzdu koncentruje
sie na siedmiu gtéwnych celach:

ODPORNOSC: obszar doskonatosci dla podjetych dziatarh w ramach gospodarki o obiegu zamknietym;
ZASOBY: miasto bez odpadow i udziatem zasobéw w obiegu zamknietym na poziomie niemal 60%;
ENERGIA: zasilanie miasta energig odnawialng w duzej mierze produkowang lokalnie;
BIOROZNORODNOSC: regeneracja ekosysteméw miasta dzieki dziataniom strategicznym;

ZDROWIE: elastyczna infrastruktura, zaprojektowana z mysla o maksymalnym wykorzystaniu
i niemal bezemisyjnej mobilnos$ci miejskiej;

SPOLECZENSTWO | KULTURA: zdrowe, bezpieczne i atrakcyjne s$rodowisko z przestrzeniami
rekreacyjnymi dla wszystkich;

GENEROWANIE WARTOSCI: silna lokalna gospodarka stymulujaca rozwdj przedsiebiorstw dziatajacych
w obiegu zamknietym.

Wedtug miasta Buzau gospodarka o obiegu zamknietym odgrywa istotng role, generujagc nowe miejsca
pracy oraz procesy oparte na wykorzystywaniu odpadéw lub niewykorzystanych zasobow lokalnej
gospodarki jako surowcow (OER, 2021). Mate lokalne przedsiebiorstwa moga inicjowa¢ nowatorskie
koncepcje, ewoluujgc z czasem w duze firmy i kreujgc nowy rynek dla zasobéw i produktéw.

Wodéwczas inwestorzy beda miec¢ ekonomiczny interes w rozwijaniu i doskonaleniu tych przedsiewziec za
pomoca innowacyjnych technologii. Nowe koncepcje biznesowe beda jednoczeénie dazyty do
ograniczenia wptywu na srodowisko, przeksztatcajgc sie w procesy gospodarcze o zerowej emisji lub
neutralizujace emisje obecnego systemu gospodarczego.

Poprzez inicjatywe Circular School miasto podejmuje kroki majace na celu przywrécenie wody deszczowej
do naturalnego obiegu lub jej ponowne wykorzystanie w jak najwiekszej liczbie cykli. Te dziatania zostang
odzwierciedlone w regulacjach dotyczacych planowania przestrzennego, zapewniajac, ze efektywnosc
energetyczna, ponowne wykorzystanie oraz procesy recyklingu, ktére byty wczes$niej projektami
pilotazowymi, stana sie integralng czescig wszystkich projektéw, na ktére zostanie udzielone pozwolenie
na budowe.

Strategia miasta o obiegu zamknietym zostata opracowana we wspodtpracy z przedstawicielami
najwiekszych podmiotéw gospodarczych w Buzdu. Pomimo Ze gospodarka o obiegu zamknietym zajmuje
wiodace miejsce w lokalnej polityce, efektywno$¢ energetyczna oraz dziatania na rzecz klimatu sg réwniez
kluczowymi czynnikami we wszystkich lokalnych strategiach i zostaty uwzglednione w kazdym
z opracowywanych projektéw. Ponadto, stanowig one kryteria determinujace dziatania w ramach
gospodarki o obiegu zamknietym ze wzgledu na wzajemne powigzania.

Konkretne dziatania i kroki, ktére nalezy podjaé¢, sa inicjowane we wspotpracy z koalicja na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym w Rumunii, spoteczenstwem obywatelskim oraz partnerami
zewnetrznymi w celu wdrozenia dobrych praktyk. Przy wsparciu niemieckiego Federalnego Ministerstwa
Srodowiska, Ochrony Przyrody, Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Konsumentéw gmina Buziu
opracowata projekt Smart-Green-Water-Circular Buzdu majacy na celu stworzenie przewodnika
dotyczacego zarzadzania odpadami i woda, efektywnosci energetycznej oraz edukacji
w szkotach.

Zrédta i wiecej informaciji:

https://www.oer.ro/despre-economia-circulara-in-municipiul-buzau/
https://www.economiecirculara.eu/
https://econet-romania.com/ro/event/incheierea-si-prezentarea-proiectului-smart-green-circular-buzau/
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3.3. ) EKONOMIA OBWARZANKA

,Obwarzanek” granic spotecznych i planetarnych moze okazac sie kompasem, ktérego

potrzebujemy do stworzenia bezpiecznego i sprawiedliwego XXI wieku.

Model Kate Raworth przedstawiony przez nig w 2017 roku podzielony jest na trzy
gtébwne obszary. Wewnetrzny piersScien przedstawia spoteczenstwo, w ktérym
ludzkos$¢ wywiera niewielkg lub zadng presje na planete, co jest pomystem utopijnym,
biorgc pod uwage liczbe ludzi na planecie. Przypomina takze, ze Ziemia zapewnia
zasoby, z ktérych mozemy korzystac, ale nie mozemy ich nadmiernie eksploatowadc.
Zewnetrzny pierscien z kolei reprezentuje sposob, w jaki zyjemy dzisiaj. Pokazuje on
spoteczenstwo, ktére niemal wyczerpato wszystkie zasoby, zaniedbujac
odpowiedzialnos¢, jaka kazda osoba ma wobec planety i wptyw, jaki pewne praktyki
maja na $rodowisko. Srodkowy piersciern diagramu, lub jak nazywa go Raworth,
,bezpieczna przestrzen”, to idealna réwnowaga, do ktérej powinnismy dazy¢ (Raworth,
2017). Bytby to S$wiat, w ktérym potrzeby wszystkich s3 zaspokojone, przy

jednoczesnym uwzglednieniu zdrowia planety.

M Beyond the boundary
Boundary not quantified
climate

Rys. 1: Schemat modelu obwarzanka
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W obwarzanku wyznaczono dziewie¢ granic, ktére otaczajg putap ekologiczny,
i dwanascie, ktére otaczajg fundament spoteczny. Aby rozwijaé sie w sposob
zréwnowazony, ludzie nie powinni przekracza¢ tych granic. Putap ekologiczny obejmuje
planetarne granice: zmian klimatu, zakwaszenia oceanéw, zanieczyszczenia
chemicznego, obcigzenia azotem i fosforem, poboru stodkiej wody, przeksztatcania
gruntow, utraty réznorodnosci biologicznej, zanieczyszczenia powietrza i uszkodzenia
warstwy ozonowej. Ponadto fundament spoteczny obejmuje nastepujace aspekty:
zywnos$¢, zdrowie, edukacje, mieszkalnictwo, dochody i prace, pokdj i sprawiedliwos¢,

gtos polityczny, rownos$é spoteczng, rownosc pici, sieci, energie i wode (Raworth, 2020).

Zasady ekonomii obwarzanka stanowig inspirujagca mape drogowa w budowaniu
zrownowazonej przysztosci. Przyjmijmy cel XXI wieku i zaspokdéjmy potrzeby
wszystkich ludzi w ramach granic planetarnych. Patrzmy szerzej i przeksztatcajmy
gospodarke, uznajac potencjalng role gospodarstw domowych, débr wspdlnych,
rynkéow i panstw. Pielegnujmy ludzka nature poprzez wspieranie réznorodnosci,
partycypacji i wspotpracy. Stosujmy myslenie systemowe i ciggle sie doskonalmy dzieki
eksperymentowaniu, uczeniu sie i adaptowaniu. Badzmy sprawiedliwi poprzez
dzielenie sie wytworzong wartoscig ze wszystkimi, ktorzy ja wspoéttworza. Poswiecajmy
czas na regeneracje i pracujmy w harmonii z cyklami $wiata przyrody. Dazmy do
postepu, a nie ciggtego wzrostu, i zauwazmy, kiedy pozwoli¢, by wysitek wzmagat sie
dzieki wspotpracy zamiast zwiekszania skali. Badimy  strategiczni
w dziataniu, podazajmy za energia, utrzymujmy réwnowage miedzy otwartoscia
a uczciwoscia, i inspirujmy innych, dzielgc sie wiedzg i innowacjami. Zacznijmy dziatac¢
juz dzi$ i budujmy zréwnowazong przysztos¢ dla wszystkich (zob. ramke 1 jako

przyktad).
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Pandemia wyeksponowata szereg nowych wyzwan i, aby im sprosta¢, Region Stoteczny Brukseli
postanowit dostosowac i pogtebi¢ swoje zobowigzania w zakresie transformacji gospodarczej,
spotecznej i ekologicznej. Aby osiggnac neutralnos¢ weglowa w dziatalnosci gospodarczej do roku
2050, w lutym 2021 roku przedstawiono strategie Go4Brussels 2030 i wdrozono w Brukseli zgodnie
z modelem ekonomii obwarzanka w celu zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkarncéw, pozostajac
jednoczesnie w granicach planetarnych.

Pandemia oraz inne kryzysy, takie jak kryzys srodowiskowy czy wojna w Ukrainie, wyraznie
podkreslity ograniczenia oraz wrazliwo$¢ zglobalizowanej gospodarki, ktéra niewystarczajgco
uwzglednia kwestie klimatyczne. Przejscie z poziomu miedzynarodowego i globalnego na poziom
lokalny jest zatem istotnym krokiem w drodze do realizacji celéw Go4Brussels dotyczacych
gospodarki zdekarbonizowanej, regeneracyjnej, opartej na obiegu zamknietym, spotecznej,
demokratycznej oraz cyfrowej do 2030 roku.

W tym kontekscie ,Shifting Economy”, regionalna strategia zaproponowana przez sekretarza stanu
ds. transformacji gospodarczej, zostata przeksztatcona w kompleksowy plan dziatania majacy na celu
dostosowanie celéw gospodarczych rzadu Brukseli do jego celéw klimatycznych. Projekt ten jest
zgodny z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i stanowi lokalng interpretacje tychze celéw dla
regionu Brukseli.

Ten stopniowy proces ma na celu zapewnienie wsparcia gospodarczego (poprzez finansowanie,
mentoring, zamdwienia publiczne, badania i rozwdj itp.) dla dziatalnosci gospodarczej, ktora jest
ponownie zakotwiczona terytorialnie i ma na celu realizacje celéw spotecznych. Projekt ma rowniez
na celu tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, zwiekszenie poziomu zatrudnienia, redukcje
bezrobocia oraz rozwdj umiejetnosci mieszkaricéw Brukseli.

Zrodta i wiecej informacji:: Dreze, Scarpa & Simonyan (2022).
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Amsterdam jest w idealnej sytuacji, aby wykorzysta¢ swoje juz istniejgce ambicje i skorzystac¢
z tego transformacyjnego narzedzia, ktoére sprawi, ze stanie sie ono kwitngcym miastem we
wszystkich czterech obszarach. W miescie istnieje dynamiczna sie¢ miejskich innowatoréw, ktérzy
juz teraz znajduja innowacyjne sposoby na praktyczne zastosowanie koncepcji ekonomii
obwarzanka.

Pierwsza wersja amsterdamskiego obwarzanka zostata opracowana w oparciu o publicznie
dostepne dane i raporty, co w zasadzie czyni jg publicznym portretem miasta. Co by sie stato, gdyby
inicjatorzy zmian w Amsterdamie zintegrowali do tego obrazu wszystkie obecne inicjatywy, ktére
wspierajg jego transformacje w kierunku koncepcji obwarzanka i przyczyniaja sie do jego rozwoju?
W ten sposéb, dodajgc do tego portretu sume wszystkich aktualnych inicjatyw, tworcy zmian
efektywnie stworzyliby pierwsze ,miejskie selfie”: dynamiczny obraz zachodzacych przemian, ktéry
uchwycitby poczatki formujgcego sie kwitngcego Amsterdamu.

Powstate w ten sposdb unikalne miejskie selfie bedzie réznorodnym, zywym obrazem miasta, ktére
nieustannie sie zmienia, jest petne wyzwan, a jednoczes$nie energetyzuje. To portret miasta, ktére
przechodzi transformacje, odzwierciedlajacy jego dynamike i rozwdj.

Portret miasta moze stuzy¢ decydentom i interesariuszom jako punkt wyjscia do refleksji nad
mozliwos$ciami i wyzwaniami, synergiami i napieciami zwigzanymi z rozwazanymi alternatywnymi
inicjatywami politycznymi. Poprzez przyjecie holistycznej perspektywy mozliwych dziatan moga
wykorzysta¢ zdobyte spostrzezenia w procesie projektowania polityki. Przeksztatcenie tego
portretu w miejskie selfie moze jeszcze wzbogaci¢ wzajemne powigzania i spostrzezenia, czyniac go
jeszcze bardziej uzytecznym narzedziem analitycznym.

Zrédta i wiecej informacji: Doughnut Economics Action Lab (2020).
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3.4.) INTELIGENTNE MIASTO (SMART CITY)

Inteligentne miasto to miejsce, w ktérym tradycyjne sieci i ustugi stajg sie bardziej
wydajne dzieki zastosowaniu rozwigzan cyfrowych przynoszacych korzysci
mieszkancom i firmom. PodejScie to wykracza poza wykorzystanie technologii
cyfrowych w celu lepszego wykorzystania zasobow i zmniejszenia emisji. Oznacza ono
inteligentniejsze sieci transportu miejskiego, zmodernizowane systemy dostarczania
wody i utylizacji odpadéw, a takze bardziej efektywne metody os$wietlania
i ogrzewania budynkéw. Zaktada réwniez bardziej interaktywna i elastyczng
administracje miejska, tworzenie bezpieczniejszych przestrzeni publicznych oraz

zaspokojenie potrzeb starzejacej sie populacji.

Gtownym celem inteligentnego miasta jest optymalizacja funkcji miejskich oraz
promowanie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancow poprzez wykorzystanie inteligentnej technologii i analizy danych. Wazna jest

nie tylko dostepnosé technologii, lecz takze sposob jej wykorzystania.

Pojecie inteligentnego miasta oznacza zdolnos$¢ osrodka miejskiego do przyjmowania
rozwigzan cyfrowych i wdrazania systemoéw cyber-fizycznych, ktéry realizuje w ten
sposéb wizje rdéznych interesariuszy, witaczajagc oczekiwania i kreatywnosc

mieszkancow w rozwaéj przestrzeni miejskiej (Komisja Europejska, 2023).
Inteligencja miasta jest mierzona przez zestaw charakterystyk:

Infrastruktura oparta na technologii

Inicjatywy Srodowiskowe

Wydajny i wysoce funkcjonalny transport publiczny
Niezawodne i postepowe plany miejskie

Ludzie zdolni do zycia i pracy w miescie, korzystajacy z jego zasobow
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Miasta coraz bardziej koncentruja sie wykorzystaniu technologii do usprawnienia
i zautomatyzowania wszystkich proceséw zwigzanych z urbanizacja. Od instalowania
Wi-Fi i sieci bezprzewodowych w nowych lokalizacjach po zbieranie danych za pomoca
urzadzen obstugujacych Internet Rzeczy (loT), ktére moga wspiera¢ podejmowanie
decyzji w czasie rzeczywistym. Istnieje nieskonczenie wiele sposobdéw, w jakie miasta
moga zmieni¢ sposéb swojego funkcjonowania. Jednak wprowadzanie tego rodzaju
zmian nie jest tak proste, jak skonfigurowanie sieci i dodanie kilku urzadzen loT na
kluczowych skrzyzowaniach i przystankach. Proces budowania inteligentnego miasta
wymaga przemyslanego podejscia. Wymaga to starannego rozwazenia zakresu

dziatania, planu wdrozenia oraz poziomu wspétpracy pomiedzy réznymi sektorami.
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Decyzje beda tak dobre, jak zebrane dane. Sukces zalezy od okreslenia potrzebnych
danych oraz sposobu ich pozyskiwania i przechowywania. Istotne jest rowniez
zapewnienie trwatosci oraz tworzenie kopii zapasowych, zaréwno lokalnie, jak
i w chmurze (Miller, 2017). Kluczowe jest zatem skonfigurowanie lokalnej pamieci
masowej i regularne sortowanie jej do dtugoterminowego wykorzystania w sieci
w chmurze. Przetwarzanie danych jest réwnie istotne, jak ich gromadzenie. Wazne jest
ograniczenie przesytanych danych do chmury, jednak warto posiadac takze lokalne
zasoby przetwarzania. Przetwarzanie rozproszone daje systemom, takim jak
dynamiczne zarzadzanie ruchem, mozliwos¢ znacznie szybszego reagowania, co
zmniejsza konieczno$é kontaktowania sie z centralg w celu podjecia kazdej decyz;ji.

Jesli dane sg fundamentem budowy inteligentnego miasta, to sie¢ stanowi strukture,
ktéra umozliwia ich wykorzystanie. Poniewaz dane sg uzyteczne jedynie wtedy, gdy
mogg by¢ przetwarzane, kluczowg kwestig jest zapewnienie mozliwosci dostepu do
informacji z catej sieci przez caty czas. Wezty sieci powinny byé umieszczone blisko
obszaréw wydarzen i aktywnosci, zwtaszcza tych zwigzanych z facznoscia, zasiegiem czy
architektura. To samo dotyczy sieci miejskiej. Istotne jest nawigzanie wspdtpracy
z dostawcg, ktéry posiada odpowiednie doswiadczenie w dziedzinie i moze uwzglednic
te kwestie.

Oprécz wymagan fizycznych istniejg rowniez aspekty cyfrowe, ktére trzeba uwzglednic.
Priorytetem jest stworzenie srodowiska wolnego od opdznien, co umozliwia szybkie
podejmowanie decyzji zgodnie z tempem zycia w miastach XXI wieku. Istotne jest
rozwazenie, ktore urzgdzenia loT powinny by¢ ze sobg potgczone oraz w jaki sposéb. Na
przyktad czujnik poziomu wody ma inne wymagania niz kamera drogowa.

Infrastruktura modutowa umozliwia aktualizacje wszystkich urzadzen Ilub tylko
wybranych, zapewniajac jednoczesnie ciggtos¢ biznesowa oraz elastycznos¢ aktualizacji
lub skalowania w razie potrzeby.

Inteligentna infrastruktura miejska musi uwzglednia¢ obrone przed atakami
cybernetycznymi. Hakerzy mogg by¢ motywowani réznymi czynnikami, od korzysci
finansowych po przekonania polityczne. Bezpieczenstwo to ciggta walka, dlatego
istotne jest myslenie jak atakujgcy i zrozumienie, gdzie nalezy wzmocni¢ obrone.

Prywatno$¢ to kolejna istotna kwestia, o ktdérej nalezy pamietaé przy zwiekszaniu
tacznosci i gromadzeniu danych. W zwigzku z tym konieczne jest Sledzenie najnowszych
przepisow, takich jak ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) Unii
Europejskie;j.

Poszczegdlne podmioty muszg udostepnia¢ dane, uzgadnia¢ standardy oraz procedury
formatowania, aby kazdy mogt je jak najlepiej wykorzystac. Dotyczy to rowniez kazdego
nowego sprzetu lub infrastruktury, ktére powinny sprostac¢ jednoczesnie wielu celom.
Wymaga to skutecznej komunikacji miedzy podmiotami. Wdrozenie planu
inteligentnego miasta to duzy projekt, ktéry moze wymagac troche czasu. Rozsadnie
jest zaczac od kilku konkretnych dziatan, ktdre zapewnig rzeczywistg wartos¢ wydziatom
i mieszkancom. Utatwiajgc zycie ludziom, mozna pobudzi¢ lokalne zaangazowanie, co
z kolei moze prowadzi¢ do wprowadzenia zmian na wiekszg skale.
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Miasto Lublin konsekwentnie podnosi poziom inteligencji miasta i wdraza idee Smart City zgodnie
z paradygmatem Human Smart City 3.0, wedtug ktérego mieszkancy wspéttworzg miasto i majg
realny wptyw na podejmowanie decyzji. Dotychczas zrealizowane projekty to m.in. system
zarzadzania ruchem, modernizacja transportu publicznego w kierunku zeroemisyjnym,
uruchomienie szeregu rozwigzan w postaci e-ustug i systeméw wspierajgcych transparentnos$é
danych publicznych, takich jak geoportal, model 3D miasta (laureat nagrody Smart City Award) czy
portal otwartych danych.

Rozwigzania charakteryzujace inteligentne miasto Lublin to:

Kompleksowy model 3D budynkéw w miedzynarodowym standardzie (technologia cityGML) -
projekt zakonczony.

Stworzenie bezobstugowej sieci stacji rowerowych, zwiekszenie dostepnosci do obiektéw
turystycznych i rekreacyjnych oraz pozytywny wptyw na srodowisko - projekt zakonczony.
Opracowanie EkoAPP: aplikacji mobilnej wspomagajacej mieszkancéw w gospodarowaniu
odpadami (np. automatyczne przypomnienie o sprawdzeniu terminu odbioru kazdej frakcji
odpaddw z opcja automatycznego przypomnienia) - projekt w trakcie realizaciji.

,SOS dla seniora”: noszone na nadgarstku tzw. opaski zycia to urzadzenia stuzace do wzywania
natychmiastowej pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa (do tej
pory z ustugi skorzystato tacznie 1685 osdb) - projekt w trakcie realizacji.

Zrédta i wiecej informacii:

https://radio.lublin.pl/2020/06/model-3d-4d-lublina-z-prestizowa-nagroda-smart-city-award/
https://smartcity.lublin.eu

https://smartcity.lublin.eu/smart-city-lublin/innowacje-spoleczne/
https://zow.lublin.eu/sosdlaseniora/

154


https://radio.lublin.pl/2020/06/model-3d-4d-lublina-z-prestizowa-nagroda-smart-city-award/
https://smartcity.lublin.eu/
https://smartcity.lublin.eu/smart-city-lublin/innowacje-spoleczne/
https://zow.lublin.eu/sosdlaseniora/

Ready

NetZero

e

3.5.) MIASTO ZWARTE / PLANOWANIE PRZESTRZENNE

(COMPACT CITY / URBAN SPATIAL PLANNING)

Koncepcj zwartych miast
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st gepeople poJ €l
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Europejskich, 1990). To

podejscie do planowania

Rys. 1: Charakterystyka miasta zwartego

przestrzennego, poprzez projektowanie miast o wysokiej gestosci zaludnienia
i efektywnym wykorzystaniu gruntéw, ma na celu, miedzy innymi, minimalizowanie
rozrastania sie miast, promowanie mozliwos$ci poruszania sie pieszo, zapewnienie
tatwego dostepu do transportu publicznego, a tym samym zmniejszenie uzaleznienia od
samochodu, obnizenie wskaznikéw zuzycia energii na mieszkanca, ograniczenie zuzycia
materiatdbw budowlanych i infrastrukturalnych, a takze utraty terenéw zielonych
i naturalnych. Zwarte miasta daza do zmniejszenia wptywu obszaréw miejskich na
srodowisko, wzmocnienia interakcji spotecznych i poprawy ogdlnej jakosci zycia

mieszkancow (OECD, 2012; Bibri, 2020).

Ki)g]scepcja ta jest atrakcyjna ze wzgledu na wiele aspektéw spotecznych,
srodowiskowych i gospodarczych, badania pokazujg jednak, ze jej efekty nie sa
gwarantowane i moga prowadzi¢ do niepozadanych skutkow ubocznych oraz

konfliktow, takich jak zwiekszone zanieczyszczenie hatasem, negatywne skutki
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zdrowotne, wzrost cen gruntéw oraz wynikajacej z tego segregacji spoteczno-
ekonomicznej i nieréwnosci (Bramley, Power, 2009; Neuman, 2005). Dane zebrane
przez Bramleya i Powera (2009) dowodzg réwniez, ze natezenie i gestos¢ niektorych
rozwigzan sprawity, ze miasta lub ich czesci staty sie toksycznymi punktami zapalnymi,
szkodliwymi dla zdrowia ludzi i ekosystemow. Aby uniknac tych negatywnych skutkéw,
naukowcy i planisci nie powinni ogranicza¢ tej koncepcji do pojedynczego kryterium
gestosci, ale wzig¢ pod uwage ztozong catos¢ miasta z jego indywidualnym
uksztattowaniem terenu, strukturalnie zréznicowanymi warunkami ekologicznymi
i, co najwazniejsze, charakterystyka spoteczng (Burton, 2000; Neuman, 2005). Aby
skutecznie wdrozy¢ koncepcje zwartego miasta, niezbedna jest dogtebna wiedza na
temat praktyk planowania, pozwalajaca zrealizowaé wizje zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich. Ponadto istotne jest gtebsze zrozumienie wieloaspektowych
proceséw zmian, co umozliwi skuteczne osiagniecie zrbwnowazonych form urbanizacji
(Bibri, 2020).
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Szwecja jest jednym z czotowych krajow
podejmujgcych inicjatywy na rzecz
zrownowazonych miast, obejmujgcych zaréwno
miasta zwarte, jak i ekologiczne. Géteborg obecnie
przechodzi faze ekspansji z rosngcg populacjg
wynikajagca ze zwiekszonej imigracji. Planowanie
przestrzenne jest cennym instrumentem
w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju dzieki
koncepcji zwartego miasta bedacg zbiorem praktyk
i strategii (Miasto Go6teborg, 2014).

o] W Goéteborgu przyjeto model zwartego miasta jako

Rys. 2: Gothenburg najbardziej efektywny system planowania, ktéry
moze sprzyjac¢ zrbwnowazonemu rozwojowi. Jego realizacja zaktada promowanie i tworzenie gesto
zaludnionych obszaréw, ktére tacza réznorodne funkcje i cechy demograficzne, uzupetnione przez
zrownowazony transport i obszary zielone (Bibri, 2020).

W zwiagzku z tym Gotborg jest czesto postrzegane jako udany przyktad zwartego planowania
i rozwoju. Waznymi czynnikami sukcesu sg dtugie doswiadczenie w planowaniu, a takze dostepnosc
stosunkowo wysokich zasobéw ekonomicznych na poziomie lokalnym, nacisk na zréwnowazony
rozwoj w Szwecji oraz szerokie uprawnienia przyznane wtadzom lokalnym (Cereda, 2010; Kalbro,
2010).

W ramach kompleksowego planu dla Goéteborga (zatwierdzonego w 2009 roku) oraz strategii
rozwoju Gotborg 2035 (zatwierdzonej w 2014 roku) miasto dazy do rozwoju urbanistycznego

i wzrostu na obszarach juz zabudowanych. Oznacza to, ze dalsze planowanie powinno
koncentrowac¢ sie na uzupetnianiu obszaréw zabudowanych, jednoczesnie skupiajac sie na
strategicznych weztach, i rozwijaniu miasta od centrum ku obrzezom. Pozadane korzysci, takie jak
réznorodnosc¢, mieszane wykorzystanie gruntow i zrbwnowazony transport, powinny by¢ osiggane
poprzez strategie projektowania i rozwoju (Miasto Géteborg, 2014).

157



3.6.) MIASTO ODPORNE (RESILIENT CITY)

Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (Komisja Europejska, 2017)
opracowato ramy definiujace odporny system lub odporne spoteczenstwo jako takie,
ktore jest zdolne stawic¢ czota wstrzasom i trwatym zmianom strukturalnym w sposéb
zapewniajacy utrzymanie dobrobytu spotecznego, nie narazajac przy tym dobrobytu
przysztych pokolen. To podejscie mozna réowniez zastosowac do ztozonych systemow

Jludzkich”, jakimi sg miasta.

Zgodnie z bardziej powszechna definicja

GDP growth rate Migrati & pende . . z .
Bnemoioy ot kol i odporne miasto to takie, ktére zachowuje

No. of start-ups &business Household income . ., . . . .
failures Percentage of population ciggtos¢ swoich ustug i funkcji w obliczu
Age & gender of living 500 metres from
* employed services
» working population

gwattownego szoku lub przewlektej
EcCONOMY BSOCIETY sytuacji stresowej, jednoczes$nie dbajac
o poprawe jakosci zycia mieszkancéw
(EC's Urban Data Platform Plus, b.d.).

GOVERNANCE

Population density
Accessable green area level ., . L. ,
« % Bullt up areas Odpornosé zalezy od zdolnosci systemoéw
* % brownfield sites
* % citizens near open space 101 H H H H H
sl o miejskich, przedsiebiorstw, instytuciji,
near transit locations

spotecznosci i jednostek do przetrwania,

adaptacji oraz rozwoju. Aby osiggnac te
Rys. 1: Miary i wskazniki odpornosci miast L, ) ,
odporno$¢, miasta muszg stosowad
holistyczne podejscie do oceny swoich
mozliwosci i ryzyka. Istotne jest rédwniez zaangazowanie najbardziej wrazliwych
cztonkédw spotecznosci. Kluczowymi cechami odpornosci s3: refleksyjnosé,
inkluzywnos¢, integracja, wytrzymatos$¢ i elastycznos¢ (Arup, Rockefeller Foundation,

2014).

Zagrozenia mogg wynika¢ z roéznych czynnikéw, takich jak niekontrolowana
urbanizacja, zmiany klimatyczne i niestabilnos¢ polityczna. Odpornos$é¢ zyskata na

popularnosci jako pojecie przeciwstawne podatnosci na skutki zmian klimatycznych.
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Odpornos¢  obejmuje  cztery
gtébwne obszary, na podstawie
ktérych  mozna jg  mierzy¢ .
i poprawiac: Srodowisko,
spoteczenstwo, zarzadzanie,

gospodarka (zob. rysunek 1).

Jak to sie ma do neutralnosci

klimatycznej? Dostawy energii

odpowiedzialne za najwieksze

Rys. 2: Odporne miasto

emisje gazow cieplarnianych oraz
zwigzana z nimi infrastruktura maja wieloaspektowy wptyw na odporno$¢ miast, na

przyktad:

& Ceny energii wptywaja na wydatki obywateli i wydajnos$é przemystu; utrzymanie
i modernizacja infrastruktury energetycznej wymaga zasobow (aspekt ekonomiczny);
& Zaktocenia w dostawach energii moga mieé dalszy wptyw na tancuchy dostaw;

& Zanieczyszczenie powietrza pogarsza stan zdrowia obywateli.

Natomiast lokalne =zarzadzanie energia, takie jak autonomia energetyczna
i samowystarczalno$¢ energetyczna, oraz ogélnie zrownowazona transformacja sektora

energetycznego moga zwiekszy¢ odpornos$¢ miasta.
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Belo Horizonte, széste co do wielko$ci miasto w Brazylii, liczy okoto 2,7 miliona mieszkancéw.
W latach 1991-2010 ponad 500 tys. mieszkarnicéw miasta i sasiednich gmin doswiadczyto osunieé
ziemi lub powodzi. Chociaz ten okres byt szczegdlnie ekstremalny, podobne zdarzenia wciaz maja
miejsce. Najbardziej narazone na skutki byty spotecznosci o niskich dochodach, ktére
zamieszkiwaty obszary potozone na wzgdrzach, brzegach rzek i innych wrazliwych obszarach. Aby
poradzi¢ sobie z tym problemem i uczynié miasto bardziej odpornym, wtadze miejskie wprowadzity
szereg dziatan zaréwno strukturalnych, jak i niestrukturalnych, majacych na celu zapobieganie

i fagodzenie zagrozen naturalnych. Te dziatania to m.in.:

& Zmiana przepisow dotyczacych
uzytkowania gruntéw;

& Rozwydj silnej spotecznosci;

& Przejscie od gospodarki opartej na
wydobyciu do gospodarki opartej na
ustugach;

2 Wspodlna odpowiedzialnos¢ za
zapobieganie ryzyku i jego ograniczanie
w réznych dziatach.

Zrodta i wiecej informacii:
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelop
Rys. 3: Belo Horizonte, Brazylia ment/resilient-cities-belo-horizonte.pdf.
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Potozone miedzy zatoky a doling z jeziorami
i rzekami Vejle, liczace okoto 115 tys.
mieszkancow (w tym 54 tys. w samym
miescie), jest narazone na podnoszenie sie
poziomu wodd, ryzyko powodzi oraz fale
sztormowe. Ponadto miasto stoi przed
pewnymi ogélnymi wyzwaniami, takimi jak
urbanizacja, wzrost zapotrzebowania na
infrastrukture i zmiany demograficzne Radzac
sobie zaréwno z problemami zwigzanymi z
woda deszczowa, jak i woda gruntowa, Vejle
d poszukuje rozwigzan, ktére s3 nie tylko
Rys. 4: Vejle, Dania przyjazne dla klimatu,

ale takze przynosza wiele innych korzysci, takich jak edukacja i zaangazowanie spoteczne,
budowanie poczucia wspélnoty, wykorzystanie postepu technologicznego, poprawa infrastruktury
oraz poprawa zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancéw miasta.

W lutym 2016 roku Vejle uruchomito swojg Strategie Odpornosci, ktéra oprécz odpornosci
klimatycznej, skupia sie takze na wspéttworzeniu inteligentnych rozwiagzaniach i odpornosci
spotecznej. Zidentyfikowano tacznie sto ambitnych inicjatyw. Najwazniejszym dziataniem
w ramach strategii jest uwzglednienie odpornosci w planie rozwoju Vejle na rok 2050 oraz
w innych dokumentach planistycznych.

Jednym z dziatan jest ustanowienie Resilience Lab Denmark, innowacyjnego partnerstwa
zajmujacego sie energetyka, woda oraz danymi. W ramach tych dziatan organizowane sg coroczne
konferencje.

Zrodta i wiecej informacji: https://resilientcitiesnetwork.org/vejle/

Wiecej informaciji:

7 https://www.oecd.org/cfe/resilient-cities.htm (zrédto rysunku, ze studiami

przypadkow)
& Definicje: http://resiliencetools.net/node/14

4 Indeks Odpornoséci Miasta - interaktywne narzedzie do oceny online:

https://www.cityresilienceindex.org/#/

& Europejska platforma Climate-ADAPT: https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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47 Raport ramowy dotyczacy odpornosci miasta do pobrania:

https://www.rockefellerfoundation.org/report/city-resilience-framework/

-4 100 odpornych miast: https://resilientcitiesnetwork.org/

7 Europejskie wytyczne dotyczace zarzadzania odpornoscig obejmujace zestaw
pieciu dobrze zintegrowanych narzedzi, wspartych instrukcjami obstugi
i samouczkami wideo dotyczacymi projektu Smart Mature Resilience:

https://smr-project.eu/home/

£ Produkty koncowe projektu URBACT dotyczacego Odpornej

Europy:https://urbact.eu/networks/resilient-europe

47 Platforma danych miejskich Komisji Europejskiej:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/?Ing=en

7 Figueiredo, L., Honiden, T. i Schumann, A. (2018) Indicators for Resilient Cities,

Dokumenty robocze OECD dotyczace rozwoju regionalnego, nr 2018/02,
OECD, Wydawnictwo, Paryz

3.7.) MIASTO WSPOLDZIELENIA (SHARING CITY)

Koncepcja miasta wspoétdzielenia pojawita
sie w 2010 roku jako nowe podejscie do
rozwoju miast. Sanchez-Vergara
i wspotautorzy (2021) opisuja koncepcje
miasta wspotdzielonego jako ,ambitny

projekt, majacy na celu poprawe miasta

w  réznych  obszarach, takich jak

Rys. 1: llustracja przedstawiajgca coroczne ~ hiezrownowazona nadkonsumpcja, izolacja

dni swap and borrow w Berlinie autorstwa

spoteczna, nierdwnosci  przestrzenne,
BUND Berlin

niedobdér zasobdéw i przestrzeni, degradacja
Srodowiska, ograniczone zaangazowanie obywateli, itp.”. Pomyst ten zaktada, Zze to

podmioty spoteczne przeksztatcajg miasto, angazujac sie w praktyki dzielenia sie.
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Generalnie, zatozenia miasta wspotdzielenia promujg kilka wartosci, w tym
sprawiedliwos¢ spoteczng, dobrobyt i zréwnowazony rozwdj, a ich dtugoterminowym
celem jest tworzenie bardziej sprawiedliwych, demokratycznych i zrébwnowazonych
miast (Sanchez-Vergara, 2021). Jesli chodzi o rozwéj, wskazuje sie, Zze miasta mogg stac
sie bardziej zrownowazone dzieki wspétdzieleniu, ktére prowadzi do redukcji emis;ji

dwutlenku wegla, ponownego wykorzystania produktéw itp. (Boyko, 2017).

Dtugosz (2014) definiuje miasto wspoétdzielone jako miejsce, ktére jest odpowiednie do
zycia - miejsce, w ktérym obywatele moga wspétdzieli¢ infrastrukture, wykorzystywacd
nieuzywane (publiczne) zasoby, uzyskiwac¢ lepszy dostep do danych, zaktadac
przedsiebiorstwa wspoétdzielone oraz w nich uczestniczyé, rozwija¢ interakcje
spoteczne i nie tylko. Miasto wspoétdzielone zaprasza zatem podmioty spoteczne do
aktywnej wspotpracy przy osigganiu celéw miasta, co oznacza, ze miasto takie jest
wspottworzone. Typowe cele miasta wspétdzielonego obejmujg (Sanchez-Vergara,
2021):

odrodzenie spotecznosci w miescie,
wzmocnienie pozycji obywateli,
solidarno$¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna,
zréwnowazony rozwoj i wydajnosc,

innowacje spoteczne poprzez nowe rozwigzania gospodarcze.

Przede wszystkim pierwsze trzy cele odrézniajg koncepcje miasta wspoétdzielonego od
innych etykiet i projektéw miejskich, a takze odpowiadajg za atrakcyjnosé tej koncepciji
dla administracji miejskiej oraz innych podmiotéw spotecznych (Sanchez-Vergara,
2021).
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Rys. 2: Givebox w Berlinie

Stolica Niemiec, Berlin, charakteryzuje sie dobrze prosperujaca
gospodarka opartg na wspétdzieleniu i wspétpracy. W 2012 roku
think-and-do tank OuiShare zaczat facylitowac¢ aktywny dialog
oraz wymiane dziatan, co doprowadzito do powstania silnej sieci
obejmujacej ponad dwiescie réznych projektow
i ponad tysigc oséb w latach 2014-2015. Réwniez w 2014 roku
grupa ekspertow ds. wspoétdzielenia uruchomita ,SharingBerlin”,
aby organizowac¢ duze wydarzenia networkingowe (Berlin Share
Fairs), mapowac berlinski ekosystem gospodarki opartej na
wspoétpracy oraz wspétpracowaé z lokalnymi politykami
i rzadem w celu oficjalnego ustanowienia miasta
wspotdzielonego (Arnold, 2017). Z inicjatywy Departamentu
Gospodarki, Technologii i Badan Senatu Berlina powotano grupe
roboczg w celu zbadania potencjatu berlinskiej gospodarki
wspoétdzielenia i wspoétpracy. Grupa ta opublikowata swoje
wyniki i zalecenia w lipcu 2016 roku (Arnold, 2016). Od tego
czasu wiele sposrod ponad dwustu projektow
i startupow z lat 2014-15 zakonczyto swojg dziatalnosé,

jednak powstaty nowe organizacje , ktore wspotdziela wiasnos¢ prawng w formie spoétdzielni
zamiast produktéw czy ustug. Wdrazajgc  demokratyczne zarzadzanie, spotdzielnie dzielg sie
zyskami i wspdlnie podejmujg decyzje z podmiotami w catym tancuchu wartosci - od
deweloperdw i marketeréw po konsumentéw (Arnold, 2020). Mimo ze Berlin nadal oficjalnie nie
jest miastem wspétdzielonym, realizuje rézne cele, ktére pasowatyby do tej etykiety miedzy innymi
w ramach inicjatywy Re-Use Berlin (zob. enUMVK, 2023).
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BLEKITNO-ZIELONE MIASTO / MIASTO GABKA,

ROZWIAZANIA OPARTE NA NATURZE (BLUE-GREEN CITY /

SPONGE CITY, NBS)
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Rys. 1: Ustugi ekosystemowe swiadczone przez bfekitno-zielong
infrastrukture: (a) regulacja mikroklimatu, (b) redukcja hatasu,
(c) produkcja zywnosci, (d) magazynowanie i sekwestracja
dwutlenku wegla, (e) zapewnianie siedlisk, (f) retencja sptywow i
filtracja wody, (g) wartosci rekreacyjne i kulturowe oraz (h)
oczyszczanie powietrza. (grafika Russo i Cirella zaczerpnieta z
Macrovector/Freepik, 2021).

Ukierunkowane dziatania mogg
obejmowac takie inicjatywy jak
zielone dachy, parki, stawy
retencyjne, ogrody deszczowe
lub bioswale. Te rozwigzania nie
tylko przyczyniajg sie do
bardziej efektywnego radzenia
sobie z miejskimi zagrozeniami
powodziowymi, ale takze
umozliwiaja potaczenie
btekitno-zielonej infrastruktury
w miastach poprzez ,zielone
korytarze” (TEEB, 2015; Russo,
Cirella,2021). Jedng z koncepgji,
ktéra zdobywa coraz wieksze
uznanie w ostatnich latach, jest

idea miasta gabki, w ramach

ktérej kwestie zwigzane z woda miejskg sg traktowane zgodnie ze zintegrowanym

podejsciem do zarzadzania wodg miejskg (Nguyen, 2019), zob. ramka 1.
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Centrum miasta Attnang-Puchheim w Austrii, ktére sktada sie z dwoch centralnych placow,
obecnie przechodzi powazng transformacje i modernizacje. Celem tego procesu jest lepsze
potaczenie placdéw poprzez uatrakcyjnienie centrum dla jego mieszkancéw, dzieki dziataniom takim
jak nasadzenia roslinnosci w przestrzeni publicznej, zmniejszenie tranzytu i ogdlnego ruchu
ulicznego oraz stworzenie miejsc do spaceréw i relaksu. Caty projekt zaplanowano na okres ponad
trzech lat i podzielono na cztery etapy budowy realizowane od 2020 do 2022 roku.

Przebudowa Attnang-Puchheim opiera sie na koncepcji miasta ggbki, co czyni z niego pierwsze
miasto tego typu w Gornej Austrii. Podjeto odpowiednie kroki, takie jak wykopy do sadzenia drzew
wzdtuz drég oraz budowa podtoza, ktére zapewnia optymalne warunki wzrostu dla roslinnosci.
Woyselekcjonowano rosliny (drzewa, krzewy, byliny) odporne na zmieniajagce sie warunki
klimatyczne, w tym wysoka temperature. W trakcie etapu projektowania zaangazowano
specjaliste ds. koncepcji miasta gabki, ktéry we wspdtpracy z architektami
i firmami budowlanymi opracowat pierwsze dziatania. Pierwszy etap budowy zakornczono
w 2020 roku, co zaowocowato decyzjg o kontynuacji catego projektu zgodnie z t3 sama koncepcja.

Zrédta i wiecej informacji: https://www.lifetreecheck.eu/en/Databaze/2021/Schwammstadt-
Attnang-Puchheim

Miasto zeroenergetyczne to obszar miejski zaprojektowany i skonstruowany tak, aby
zuzywac¢ wczesniej wygenerowang we witasnym zakresie energie ze Zrodet
odnawialnych przez caty rok. Tego typu miasta przynoszg szereg korzysci, w tym
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, poprawe jakosci powietrza oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego. W ten sposdb majg one potencjat tagodzenia skutkow
zmian klimatycznych, promowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz
poprawy zdrowia i samopoczucia mieszkancow. Mimo ze budowa i eksploatacja miast
zeroenergetycznych  wymaga znacznych inwestycji, mogg one przyniesc
dtugoterminowe korzysci gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe dla spotecznosci

(REF).
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Miasta zeroenergetyczne daza do osiaggniecia zerowego bilansu energetycznego netto
poprzez wykorzystanie energooszczednych technologii, odnawialnych zrédet energii
oraz inteligentnych systeméw zarzadzania energia. Ich celem jest minimalizacja
wykorzystania nieodnawialnych Zrodet energii i redukcja emisji gazéw cieplarnianych
w celu fagodzenia skutkéw zmian klimatycznych (REF). Kluczowymi elementami
projektowania i budowy takich miast s3 budynki o zerowym zuzyciu energii, ktére
generujg znaczng czes$¢ catkowitego zuzycia energii. Strategie takie jak pasywne
korzystanie z energii stonecznej, izolacja oraz energooszczedne os$wietlenie
i urzadzenia moga znacznie zmniejszy¢ zapotrzebowanie budynkéw na energie. Oprécz
tego, miasta zeroenergetyczne korzystaja z odnawialnych zZrédet energii, takich jak
energia stoneczna, wiatrowa i geotermalna, aby zaspokoi¢ potrzeby energetyczne
domoéw, firm i systeméw transportowych. Dodatkowo, wykorzystujg technologie
inteligentnych sieci w celu efektywnego =zarzadzania dystrybucjg energii

i optymalizacji jej wykorzystania (REF).

Miasto zeroenergetyczne to takie, ktére wytwarza cata potrzebna energie lokalnie, wytacznie ze
zrédet odnawialnych, catkowicie eliminujac emisje COo.

Miasto o zerowym bilansie energetycznym to takie, ktére nadal korzysta z paliw kopalnych do
wytwarzania energii, ale jednoczesnie posiada duzj ilo$¢ zielonej infrastruktury oraz nowoczesnych
technologii, ktére efektywnie wychwytujg i magazynuja emitowane emisje dwutlenku wegla,
w wyniku czego miasto ma zréwnowazony poziom emisji.
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Aby osiggnac¢ zerowe zuzycie energii, nalezy przede wszystkim skupi¢ sie na
stworzeniu hermetycznej i bardzo dobrze izolowanej obudowy budynku. Ma to
kluczowe znaczenie, poniewaz pomaga zminimalizowac ogblne zuzycie energii przez
budynek, a to z kolei umozliwia osiggniecie zerowego zuzycia energii netto. Kazdy
centymetr kwadratowy obudowy budynku powinien byé zoptymalizowany pod
katem maksymalnej wydajnosci cieplnej. Dobrze izolowana powtoka budynku,
w pofaczeniu z systemami okiennymi z potréjnymi szybami, zmniejsza
zapotrzebowanie na ogrzewanie i chtodzenie, co prowadzi do nizszego zuzycia
energii. Ponadto umozliwia to stosowanie w mniejszym stopniu systemow
ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji (HVAC), co nie tylko przyczynia sie do
oszczednosci energii, ale takze zmniejsza poczgtkowe koszty.

Pozyskiwanie ,darmowej” energii jest niezaprzeczalng zaletg dla wtascicieli
budynkéw w kazdej sytuacji, ale staje sie szczegdlnie istotne, gdy dazy sie do
zerowego zuzycia energii netto. Zrbwnowazone budynki wykorzystujg pasywne
techniki nastonecznienia i chiodzenia, aby zoptymalizowa¢ ilos¢ energii
gromadzonej na miejscu. Jednym ze sposobdw na osiggniecie tego celu sg okna,
ktére umozliwiajg naturalne oswietlenie, zmniejszajac zalezno$¢ od sztucznego
Swiatta i energii elektrycznej. Niemniej jednak wazne jest zachowanie rdwnowagi
miedzy pozyskiwaniem $wiatta dziennego a iloScig okien w projekcie budynku.
Dobrze izolowana $ciana zapewnia lepsze parametry termiczne niz okna
z potréjnymi szybami.

W ramach strategii projektowania o zerowym bilansie energetycznym, wiasciciele
budynkéw powinni korzysta¢ z wentylacji sterowanej zapotrzebowaniem (Demand
Control Ventilation DCV) do efektywnego zarzadzania jakosScig powietrza. DCV dziata
przez dostosowanie doptywu sSwiezego powietrza do pomieszczenia zgodnie
z wymaganiami wentylacyjnymi, ktore okreslajg czujniki CO2,. W godzinach, gdy
pomieszczenia sg puste, system redukuje wentylacje do minimalnego poziomu, co
pozwala na znaczne oszczednosci energii. Czujniki Swiatta dziennego minimalizujg
zapotrzebowanie na sztuczne oswietlenie. System oparty na tych czujnikach ocenia
poziom naturalnego Swiatta dziennego w réznych czesciach budynku i w razie
potrzeby przyciemnia oswietlenie. Czujniki sg rozmieszczone strategicznie, aby
maksymalizowa¢ oszczednosci energii w zachodniej, potudniowej i wschodniej
czesci budynku.

Aby osiggnac cel zerowego zuzycia energii netto, wtasciciele budynkéw muszg
zintegrowaé budynek z lokalnym systemem energii odnawialnej, ktéry generuje
energie rowng lub wiekszg niz zuzycie energii w budynku. Sposréd dostepnych
zrédet odnawialnej energii, systemy fotowoltaiczne (PV) sg najbardziej optacalng
i praktyczng opcja. Systemy te czesto taczone sg z komercyjnymi akumulatorami
elektrycznymi w celu magazynowania nadwyzek energii odnawialnej, co zmniejsza
szczytowe zapotrzebowanie na energie w sieci energetycznej i ostatecznie prowadzi
do znacznych oszczednosci kosztéw dla wiascicieli budynkow.
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2 W dzielnicy znajdujg sie budynki plus
energetyczne, czyli takie, ktére produkuja
wiecej energii elektrycznej, niz zuzywaja,
oraz budynki pasywne, ktére praktycznie
w catoéci ogrzewane s3 przez zyski
z energii stonecznej (pasywna energia
stoneczna) i czeéciowo przez proste
systemy rekuperacji ciepta.

£ Wysokowydajna miejska
elektrocieptownia na biomase i gaz e =
zapewnia dodatkowa energie elektryczna Rys. 1: Transport publiczny w dzielnicy Vauban we
i ciepto dla budynkéw Fryburgu
w Vauban.

2 Na ulicach znajduje sie minimalna liczba
miejsc  parkingowych, a drogi s3
zaprojektowane z mysla o pieszych,
rowerzystach i transporcie publicznym.

£ Dzielnica nie jest catkowicie bezemisyjna,
jako ze korzystanie
z samochodow jest dozwolone (jednak
jedynie pod warunkiem optacenia co
najmniej 23 tys. USD =za miejsce
parkingowe na obrzezach miasta).

Rys. 2 : Dachy fotowoltaiczne w dzielnicy Vauban
we Fryburgu

Zréodta i dalsze informacje:

https://apolitical.co/solution-articles/en/small-german-neighbourhood-became-
one-worlds-greenest;
https://www.greencitytimes.com/europe-s-most-sustainable-city/
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Warunki s$rodowiskowe i klimatyczne majg istotny wptyw na zdrowie fizyczne
i psychiczne kazdego cztowieka. Zwazywszy, ze ponad 50% Swiatowej populacji
mieszka obecnie na obszarach miejskich (prognozuje sie, ze do 2050 roku ta liczba
wzrosnie do 70%), sposéb w jaki projektowane i rozwijane sg miasta, ma kluczowe
znaczenie dla ogdlnego zdrowia i samopoczucia. W Europie duza czes¢ obcigzenia
chorobami wynika z zanieczyszczenia srodowiska, przede wszystkim zanieczyszczenia
powietrza i hatasu. Ponadto zanieczyszczenie Swiattem stanowi zagrozenie nie tylko dla
ekosystemoéw i réznorodnosci biologicznej, ale takze dla zdrowia cztowieka. Jednak
miasta moga dostarcza¢ mozliwosci i rozwigzan sprzyjajacych zdrowemu stylowi zycia,
aktywnemu przemieszczaniu sie, dzieleniu sie zasobami oraz zmniejszaniu wptywu na
srodowisko. Przyroda moze odegrac¢ istotng role w poprawie zaréwno zdrowia
psychicznego, jak i fizycznego poprzez redukcje zanieczyszczenia powietrza i hatasu.
Wtadze miejskie majg szerokie pole do dziatania, aby integrowaé kwestie zdrowia
i samopoczucia w procesach planowania urbanistycznego oraz budowy obiektow

uzytecznosci publicznej czy mieszkan komunalnych (EEA, 2019; Urban Insight, 2021).

Koncepcja zdrowego miasta to rosnacy i dynamiczny ruch na catym s$wiecie. Zostata
opracowana juz 30 lat temu, wraz z uptywem czasu ewoluowata, a jej wdrazanie byto
niezwykle innowacyjne i zréznicowane. W obliczu wyzwan, ktére stawia XXI wiek, idea
ta jest obecnie bardziej istotna niz kiedykolwiek wczeéniej. Projekt Zdrowe Miasta
powstat z mysla o umieszczeniu zdrowia na szczycie spotecznej i politycznej agendy
miast poprzez promowanie zdrowia, réwnosci oraz zréwnowazonego rozwoju za

pomocg innowac;ji i zmian wielosektorowych (WHO, 2020).

Strategia Zdrowych Miast opiera sie na zasadach wspétpracy miedzysektorowej,
partycypacji spotecznej i upodmiotowienia. W kontekscie wyzwan XXI wieku zdrowe

miasta kierujg sie nastepujgcymi celami (WHO, 2020):
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j PROMOWANIE ZDROWIA | ROWNOSCI WE WSZYSTKICH LOKALNYCH
POLITYKACH wptywajacych na spoteczne uwarunkowania zdrowia (social

determinants of health SDH) i w petni zgodnych z Celami Zréwnowazonego Rozwoju.

r .
p. TWORZENIE SRODOWISK wspierajacych dobre samopoczucie, zdrowe wybory

i zdrowy styl zycia.

: ZAPEWNIENIE POWSZECHNEGO UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO | UStUG

SOCJALNYCH dostepnych i wrazliwych na potrzeby wszystkich obywateli.

Z INWESTOWANIE W PROMOCIJE ZDROWIA ORAZ W WIEDZE NA JEGO
TEMAT.

L INWESTOWANIE W ZDROWY START W ZYCIE DLA DZIECI i zapewnianie
-
wsparcia grupom znajdujagcym sie w niekorzystnej sytuacji, takim jak migranci,

bezrobotni i osoby zyjace w ubdstwie.

é WZMOCNIENIE PROGRAMOW ZAPOBIEGANIA CHOROBOM, ze szczegdlnym
uwzglednieniem otytosci, palenia tytoniu, niezdrowego odzywiania i aktywnego trybu
Zycia.

7 PROMOWANIE ZDROWEGO PLANOWANIA | PROJEKTOWANIA
OBSZAROW MIEJSKICH.

E INWESTOWANIE W ZIELONA POLITYKE, CZYSTE POWIETRZE | WODE,
a takze srodowiska miejskie przyjazne dzieciom i osobom starszym oraz zajmowanie sie
kwestiami zwigzanymi ze zmianami klimatu, takimi jak obnizenie emisji

i identyfikacja sciezek odpornosci na zmiany klimatu.

s WSPIERANIE upodmiotowienia, uczestnictwa i odpornosci spotecznej, a takze

promowanie integracji, pokoju, wspoétpracy i inicjatyw opartych na spotecznosci.
j ( WZMOCNIENIE UStUG ZDROWIA PUBLICZNEGO W MIESCIE
| ZDOLNOSCI do reagowania na sytuacje kryzysowe zwiazane ze zdrowiem

publicznym.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia (2022) stworzyta przewodnik z 20 krokami do rozwoju

zdrowego, sprawiedliwego i zréownowazonego miasta, wraz z opisem ciagu dziatan

i zdarzen. Wiele z tych krokéw zapewnia niezbedne struktury i procesy lokalnego

zarzadzania, ktére moga prowadzi¢ do uwzglednienia zdrowia we wszystkich lokalnych

politykach, stanowigc podstawe dla zdrowszego otoczenia zycia i pracy. Poprawa tych

szerszych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych wptynie

pozytywnie na stan zdrowia spoteczenstwa (WHO, 2022). Aby zapewnic¢ ramy dla

organizowania i wdrazania inicjatyw i ruchéw na rzecz zdrowych miast, kluczowe

znaczenie maja nastepujace obszary (WHO, 2020):

Poprawa zarzadzania miastem dla zdrowia i dobrobytu.

Zmniejszanie nierdwnosci zdrowotnych.

Promowanie podejscia uwzgledniajgcego zdrowie we wszystkich obszarach
polityki.

Promowanie rozwoju spotecznosci i jej umacnianie oraz tworzenie $rodowisk
spotecznych wspierajgcych zdrowie.

Ksztattowanie fizycznych i architektonicznych $rodowisk, ktére sprzyjaja
zdrowiu i podejmowaniu zdrowych wyboréw.

Poprawa jakosci i dostepu do lokalnych ustug zdrowotnych i spotecznych.
Uwzglednianie i planowanie z mysla o wszystkich mieszkaicach miasta
i priorytetowe traktowanie oséb najbardziej potrzebujacych.

Wzmacnianie lokalnej publicznej stuzby zdrowia i zdolnosci do reagowania na
sytuacje kryzysowe zwigzane ze zdrowiem.

Planowanie przygotowania, gotowosci i reakcji na sytuacje kryzysowe zwigzane

ze zdrowiem publicznym w miastach.
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Warszawski Uniwersytet Medyczny zostat partnerem naukowym miasta Warszawy w projekcie
Partnerstwo na rzecz Zdrowych Miast. Przy wsparciu Bloomberg Philanthropies oraz we wspétpracy
ze Swiatowa Organizacja Zdrowia i Vital Strategies miasta cztonkowskie sieci podejmuja dziatania
majgce na celu zapobieganie chorobom niezakaZznym - takim jak rak, choroby serca i cukrzyca - oraz
wypadkom drogowym.

Dziatania podjete przez miasto stoteczne Warszawa: ,Oparta na dowodach ocena i monitorowanie
stanu zdrowia mieszkancow” - projekt w trakcie realizacji.

Zrédta i wiecej informaciji:

https://www.wum.edu.pl/en/node/17750
https://www.who.int/news/item/19-08-2021-bucharest-cairo-cérdoba-dublin-greater-
manchester-and-warsaw-join-bloomberg-philanthropies-partnership-for-healthy-cities

173


https://www.wum.edu.pl/en/node/17750
https://www.who.int/news/item/19-08-2021-bucharest-cairo-córdoba-dublin-greater-manchester-and-warsaw-join-bloomberg-philanthropies-partnership-for-healthy-cities
https://www.who.int/news/item/19-08-2021-bucharest-cairo-córdoba-dublin-greater-manchester-and-warsaw-join-bloomberg-philanthropies-partnership-for-healthy-cities

Projektowanie dla zerowego zuzycia energii: Kluczowe elementy w tworzeniu

lokalnych dtugoterminowych strategii neutralnosci klimatycznej.

Opracowanie skutecznych lokalnych dtugoterminowych strategii klimatycznych (LLCS)
stanowi trudne, ale istotne zadanie dla gmin w drodze do neutralnosci klimatyczne;j.
Niniejsze wytyczne maja stuzy¢ jako praktyczny przewodnik po ztozonym procesie
tworzenia tych strategii. Strategie LLCS zwigzane z osiggnieciem zerowej emisji netto,
tagodzeniem wzrostu temperatury i zapobieganiem najpowazniejszym konsekwencjom
zmiany klimatu pozwalajg miastom wyznacza¢ trwate cele zarowno w zakresie
mitygacji, jak i rozwoju miasta. Wdrazanie LLCS przygotowuje miasta nie tylko do
ustanawiania dtugoterminowych celow, ale takze do usprawnienia procesow
decyzyjnych. Ma to kluczowe znaczenie dla osiggniecia zerowej emisji netto w diugiej
perspektywie czasowej i wspierania gospodarki odpornej na zmiany klimatu na

poziomie miejskim.

Aby opracowac skuteczng lokalng dtugoterminowa strategie klimatyczng, nalezy wzigé
pod uwage kilka zasadniczych krokéw. Te kroki majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, ze gminy nie tylko wyznaczajg ambitne cele klimatyczne, ale takze
pragmatycznie je osiggaja, co prowadzi do znaczacej i zrbwnowazonej transformacji

miast.

Skuteczny rozwdj struktur instytucjonalnych i zarzadczych stanowi podstawe dla
projektowania strategii LLCS i ich skutecznego wdrazania. Struktury te sprzyjaja
wspotpracy, zapewniajg wiarygodnosc i wspierajg projektowanie strategii promujacych

wigczenie spoteczne.

Struktury instytucjonalne: Przywddztwo i odpowiedzialnosc sa kluczowe. Wyrazne
role przywodcze w strukturach miejskich sa niezbedne do kierowania rozwojem

strategii, a nastepnie jej wdrazania.
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Struktury rzadzenia w gminie: Wazne jest, aby promowac scistg wspotprace
miedzysektorowg w ramach samorzadéw lokalnych poprzez tworzenie
wewnetrznych struktur decyzyjnych, takich jak miedzywydziatowe grupy robocze
wyposazone w konkretne plany dziatania (zob. plany dziatania ponizej). Nalezy
podkresli¢ znaczenie wydziatéw ds. klimatu lub s$rodowiska w inicjowaniu
i utatwianiu tej wspoétpracy.

Zapewnienie wsparcia w zakresie ram prawnych i politycznych oraz praca na rzecz
spojnosci polityk: Aby stworzy¢ sprzyjajace srodowisko dla inicjatyw klimatycznych
konieczne jest wzmocnienie ich poprzez solidne ramy prawne
i regulacyjne. Wazne jest réwniez zapewnienie skutecznego wykorzystania
rezultatow strategii w procesach podejmowania decyzji, aby promowac spéjnosé
réznych polityk. Przyktadowo, istotne jest, aby lokalne plany adaptacji do zmian
klimatu i tagodzenia ich skutkéw byty integralne na poziomie miejskim i zgodne
z ustalonym krajowym wktadem w redukcje emisji (NDC), stanowigc w ten sposéb

kluczowy zaséb na poziomie krajowym.

Uwzglednienie roéznorodnych gtoséw i zasobéw wiedzy wzbogaca strategie,
zapewniajac jej wszechstronnos$¢ i inkluzywnos$¢. Ten aspekt polega na angazowaniu
obywateli i interesariuszy poprzez partycypacyjne formy i wigczanie ich spostrzezen do
strategii, co wspiera poczucie odpowiedzialnosci oraz zwieksza szanse na pomysine

wdrozenie.

Neutralny posrednik: Dobrym rozwigzaniem jest zaangazowanie lokalnej uczelni
lub dedykowanej agencji jako neutralnego facylitatora, aby budowaé zaufanie
i koordynowacé wysitki roznych podmiotéw.

Zaangazowanie spotecznosci: Nalezy aktywnie angazowa¢ mieszkancow

i interesariuszy w planowanie i podejmowanie decyzji dotyczacych strategii.
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Eksplorowanie i wprowadzanie innowacji jest mozliwe dzieki metodom
zaangazowania, takim jak zgromadzenia obywatelskie i nauka obywatelska.

Partnerstwa wielostronne: Korzystne jest nawigzywanie wspoétpracy z lokalnymi
firmami, organizacjami pozarzadowymi, grupami spotecznymi i innymi
interesariuszami. Na przyktad miejska inicjatywa dotyczaca efektywnosci
energetycznej moze obejmowaé lokalnych producentéw energooszczednych,
organizacje pozarzagdowe prowadzace kampanie edukacyjne dotyczace ochrony
srodowiska, szkoty oferujgce programy edukacyjne oraz stowarzyszenia
mieszkancow zaangazowane we wdrazanie dziatan majacych na celu oszczedzanie

energii w domach i budynkach komunalnych.

Jasna wizja oraz spdjne i osiggalne cele stanowig fundament strategii klimatycznej

miasta. Ten element polega na wyraznym zarysowaniu drogi rozwoju.

Opracowanie i osiggniecie dtugoterminowej wizji: Niezbedne jest stworzenie
jasnej wizji z konkretnymi, osiggalnymi celami zgodnymi z szerszymi
zobowigzaniami srodowiskowymi. Wyznaczenie krétko-, $rednio-
i dtugoterminowych konkretnych i mierzalnych celéw moze pomdc w osiggnieciu
opracowanej wizji.

Integracja celow klimatycznych z dziataniami: Nalezy sie upewnié, ze cele
klimatyczne sg cze$cig wszystkich planéw i dziatan miejskich.

Edukacja i swiadomosc: Istotng czescig jest podnoszenie swiadomosci na temat

znaczenia i korzysci neutralnosci klimatyczne;j.

Promowanie transformacyjnych zmian polega na ponownym przemysleniu

i przeksztatceniu srodowisk miejskich oraz zachowan mieszkancéw w celu
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dostosowania sie do dtugoterminowej wizji ustalonej dla miasta. Ten aspekt wymaga

odwaznych krokéw w kierunku zmian systemowych.

Sciezki transformacji: Strategie powinny dopasowywac i faczy¢ rézne cele miasta,
takie jak wzrost gospodarczy, réwnos¢ spoteczna i zréwnowazony rozwdj. Sciezki
transformacji pomagaja wizualizowad pozadang transformacje i moga wpisac tatwa
do zapamietania etykiete, takg jak inteligentne miasto, miasto o obiegu zamknietym
lub btekitno-zielone miasto, w wizje catego miasta.

Zmiany stylu zycia i konsumpcji: Nalezy zacheca¢ do zmian w zachowaniach
indywidualnych i spotecznych, ktére sg zgodne z celami zerowymi netto, takimi jak
zwiekszone  wykorzystanie  energii  odnawialnej, redukcja  odpadéw

i zrbwnowazone wybory transportowe.

Okreslenie sposobow rewizji i monitorowania postepow jest kluczowe dla
adaptacyjnego zarzadzania dtugoterminowymi strategiami klimatycznymi. Zapewnia to,

ze strategie pozostajg skuteczne i aktualne w czasie.

Ustawienie linii bazowej i planowanie dziatan: Niezbedne jest przeprowadzenie
doktadnej analizy biezagcych emisji w celu zaplanowania odpowiednich dziatan.
Podobnie opracowanie krétko-, srednio- i dtugoterminowych celéw wraz

z mechanizmami monitorowania.

Monitorowanie i ocena: Wdrozenie solidnych systeméw do $ledzenia postepow

i dostosowywania strategii w oparciu o dane dotyczace wydajnosci jest waznym
czynnikiem sukcesu.

Przejrzyste raportowanie i zaufanie spoteczne: Utrzymanie przejrzystosci podczas
wdrazania strategii jest niezbedne, aby budowaé zaufanie spoteczne i zyskad
poparcie.

Mechanizm informacji zwrotnej: Nalezy utworzy¢ kanaty umozliwiajgce odbieranie

informacji zwrotnej od mieszkancéw w celu doskonalenia strategii.
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Poprzez skoncentrowanie sie na tych kluczowych elementach miasta maja pewnos¢, ze
ich lokalne dtugoterminowe strategie klimatyczne beda spojne, odporne
i precyzyjnie dostosowane do unikalnych kontekstow miejskich. Tak kompleksowa
strategia stanowi solidny fundament dla przysztej realizacji celu neutralnosci
klimatycznej, pomagajac gminom podejmowad $wiadome i wptywowe decyzje. Dzieki
temu kazde dziatanie podjete dzisiaj istotnie przyczynia sie do osiggniecia

dtugoterminowego celu, jakim jest zerowa emisja netto.
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