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Tn contextul angajamentului Uniunii Europene de a deveni primul continent ce atinge
neutralitatea climatica, rolul pe care il au orasele este fara indoiala unul esential.

Administratiile locale se afla in prima linie a acestei experiente transformatoare.

Acest document are rolul de a oferi un plan de actiune detaliat pentru personalul
administrativ din aceste municipalitati, pentru ca acestea sa se poata adapta la
complexitatea actiunilor necesare pentru a deveni neutre din punct de vedere climatic.
El este structurat astfel incat sa faciliteze intelegerea clara a masurilor transversale
necesare pentru elaborarea unor Strategii Locale pentru Neutralitate Climatica (SLNC),
inclusiv stabilirea unei viziuni pe termen lung, definirea unor puncte de referinta,
incurajarea participarii, planificarea actiunilor, finantarea, monitorizarea, evaluarea si

asigurarea unei tranzitii eficiente.

Documentul este impartit in trei capitole principale, fiecare abordand cate un aspect-

cheie al Strategiilor privind Neutralitatea Climatica.

j Primul capitol analizeaza aspectele transversale esentiale pentru o actiune de

succes in domeniul schimbarilor climatice si pentru atingerea obiectivelor de zero
emisii locale. Acesta analizeaza cadrul de reglementare necesar, abordarile
participative, mecanismele financiare si procesele esentiale de evaluare ce asigura

strategii eficiente si echitabile.

‘ Al doilea capitol ofera informatii cu privire la identificarea si punerea in aplicare
a unei game largi de actiuni locale pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice, precum si aspecte importante privind eficienta si caracterul adecvat al

acestora.




{ Cel de-al treilea capitol traseaza directiile transformarilor, indicand traseul pe care
& trebuie s3 il urmeze autorititile pentru a realiza tranzitia spre obiectivele de
neutralitate climatica pana in 2050. Aceste directii definesc un cadru flexibil pe care
autoritatile locale 1l pot adapta in functie de contextul si posibilitatile proprii. Pe masura
ce parcurgeti acest ghid, este important sa aveti in vedere faptul ca drumul catre
neutralitatea climatica este unul complex, iterativ si unic pentru fiecare oras si
municipalitate. Acesta presupune un proces continuu de invatare, adaptare si efort
colectiv. Recomandarile au la baza expertiza colectiva a partenerilor proiectului si
informatiile obtinute in urma unui sondaj de evaluare a nevoilor Ready4NetZero realizat
in cadrul municipiilor din Polonia, Ungaria, Croatia si Romania. Acest lucru garanteaza
faptul ca acest ghid este corect din punct de vedere teoretic si relevant din punct de

vedere practic, oferind recomandari specifice contextului, adaptate la realitatile

municipiilor europene.




PERSPECTIVE PRIVIND GUVERNANTA SI REPERE
STRATEGICE IN PROCESUL DE PLANIFICARE



INTRODUCERE

Orasele s-au dovedit a fi un factor esential in lupta impotriva schimbarilor climatice,
fiind dotate cu abilitati specifice de a genera schimbari pozitive. Datorita capacitatii lor
de a implementa cu rapiditate politicile, de a implica publicul si de a valorifica datele,
acestea au devenit actori-cheie in solutionarea provocarilor urgente legate de
schimbarile climatice (Forman, 2014). De la configurarea locuintelor si a transportului
pana la utilizarea energiei, planificarea urbana si dezvoltarea infrastructurii locale,
orasele au potentialul de a avea un impact foarte important. Avand in vedere rolul
esential al oraselor, Acordul de la Paris a subliniat importanta acestora in modelarea

guvernantei climatice (Adriazola, Dellas, & Tanzler, 2018).

Pentru ca orasele sa isi sporeasca contributia in ceea ce priveste actiunile climatice,
acestea trebuie sa stabileasca obiective clare si sa depaseasca in mod proactiv
potentialele obstacole (C40, Arup, 2017). Consolidarea rolului lor presupune
extinderea parteneriatelor la nivel local, national si international, urmarind obtinerea
de feedback bazat pe date de la diferite niveluri de guvernanta, in vederea
fundamentarii strategiilor lor. Prin valorificarea pozitiei lor in cadrul sistemului de

guvernanta, orasele pot exercita o influenta semnificativa asupra atingerii obiectivelor
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globale de sustenabilitate si pot transforma provocarea climatica intr-o oportunitate

de dezvoltare.

Tn acest context, Strategiile Locale pentru Neutralitate Climaticd (SLNC) devin un
instrument puternic pentru a genera schimbari semnificative si a aborda in mod direct
schimbarile climatice. SLNC asigura un cadru pentru stabilirea unei viziuni clare si
a unor repere pentru realizarea acesteia. Prin concentrarea asupra domeniilor
specifice, SLNC ofera oportunitati practice pentru reducerea eficienta a emisiilor de
gaze cu efect de sera. n plus, aceste strategii promoveazd gandirea pe termen lung,
facilitand schimbari transformative in procesele decizionale. Ele creeaza o platforma
pentru solutii inovatoare care depasesc limitele conventionale, permitand evaluarea
amanuntit3 a deciziilor pe perioade extinse. In plus, SLNC promoveaz3 incluziunea prin
ascultarea si amplificarea vocilor grupurilor marginalizate, imputernicindu-le sa
abordeze probleme importante, dar adesea trecute cu vederea, si contribuind astfel la

actiuni climatice mai eficiente (Mabey, f.d.).

Avand in vedere potentialul urias al acestor strategii, acest capitol exploreaza
abordarea privind guvernanta implicata in elaborarea lor. Acesta analizeaza
consideratiile pe care factorii de decizie politica ar trebui sa le aiba in vedere pentru
a promova bunele practici de guvernanta si pentru a asigura implementarea cu succes

a acestor strategii.

IMPORTANTA GUVERNANTEI PENTRU STRATEGIILE LOCALE PENTRU
NEUTRALITATE CLIMATICA (SLNC)
Domeniul stiintelor politice a evoluat de la o perspectiva restransa asupra

administratiei publice la o interpretare mai ampla asupra conceptului de guvernanta.

Aceasta schimbare denota recunoasterea implicarii mai multor actori in afara de stat,

10



inclusiv a societatii civile, a parteneriatelor si a entitatilor private. Guvernanta implica
in prezent rolul statului ca facilitator si sustinator, in plus fata de functiile sale
traditionale de comanda si control (El Haite, f.d.). Discursul privind guvernanta
evidentiaza potentialul statului de a promova democratia, de a spori legitimitatea
elaborarii politicilor si de a incuraja participarea activa a actorilor neguvernamentali si
a comunitatilor pentru asigurarea unor politici mai incluzive si mai eficiente (Gupta,

2007).

Abordarea privind guvernanta joaca un rol crucial Tn conceperea si punerea in aplicare
a SLNC, deoarece implica diversi actori din sectoarele guvernamentale, non-
guvernamentale si din societatea civild. Prin urmare, succesul implementarii SLNC se
bazeaza In mare masura pe mobilizarea si coordonarea acestor actori pe intregul

parcurs al etapelor de planificare si implementare (El Haite, f.d.).

Atingerea obiectivelor stabilite in cadrul Acordului de la Paris prin implementarea cu
succes a SLNC depinde de mai multi factori, cum ar fi: a) includerea leadership-ului
politic, b) organizarea institutionald, c) instrumentele juridice, d) politicile financiare si
de altd naturd si e) planurile de tranzitie sociald. Tn plus, abordarea pe termen lung a
SLNC, impreuna cu neclaritatile si dependenta de reglementarile internationale,
complica elaborarea si implementarea acestor strategii. Mai mult decat atat, este
posibil ca reformele necesare sa nu se alinieze cu agendele imediate ale politicienilor,
transformandu-le astfel in actiuni potential lipsite de popularitate (El Haite, f.d.). Prin
urmare, promovarea acordurilor de guvernanta si a colaborarilor la diferite niveluri
(international, national si local) devine esentiald pentru stabilirea unei strategii de
punere in aplicare cuprinzatoare si interconectata, care ia in considerare necesitatile

economice si sociale ale tranzitiei (Mabey, f.d.).

11
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DEZVOLTAREA COLABORARILOR PENTRU O GUVERNANTA EFICIENTA iN
ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA STRATEGIILOR LOCALE PENTRU
NEUTRALITATE CLIMATICA (SLNC)

Pentru a intelege si a raspunde mai bine complexitatii asociate procesului de
planificare a actiunilor climatice, factorii de decizie pot adopta o perspectiva de
guvernanta structurata pe mai multe niveluri. Aceasta abordare tine cont de diversele
interactiuni si dinamici dintre diferitele niveluri de guvernanta si sisteme de
guvernanta, permitand o abordare mai ampla si mai bine integrata in ceea ce priveste
dezvoltarea urbana durabild (Adridzola, Dellas, & Tanzler, 2018: 15; Bulkeley & Betsill,
2005).

Conceptul de guvernanta climatica pe mai multe niveluri tine seama de faptul ca
sustenabilitatea urbana si dezvoltarea neutra din punct de vedere climatic sunt
modelate si influentate de diferite niveluri de guvernanta si de structurile de
guvernanta corespunzatoare acestora. Implementarea eficienta a SLNC necesita
colaborarea si implicarea autoritatilor locale, regionale si nationale, impreuna cu

actorii nonguvernamentali (Corfee-Morlot et al., 2009).

Guvernanta climaticd pe mai multe niveluri inglobeaza cadrul structural si institutional in care
diferite niveluri de guvernanta distribuie roluri si responsabilitati, coordoneaza si coopereaza in
ceea ce priveste actiunile climatice; precum si instrumentele specifice care sunt implementate
la diferite niveluri de guvernanta in vederea sprijinirii si punerii in aplicare a actiunilor climatice
locale (Adriazola, Dellas & Tanzler, 2018: 17).

n acest context, integrarea proceselor si a rezultatelor planificirii pe termen lung in
sistemele de guvernanta ale autoritatilor executive, legislative, normative si ale partilor

interesate presupune aplicarea mai multor abordari. Fiecare abordare prezinta
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avantaje si dezavantaje in ceea ce priveste modelarea dezbaterilor politice si
influentarea tranzitiei (Mabey, f.d.). In timp ce alegerea metodelor de integrare ale
SLNC poate varia in functie de contextul specific, trebuie avute in vedere cateva

considerente importante.

Paragrafele urmatoare vor analiza aceste importante consideratii legate de
elaborarea strategiilor, punand accentul pe trei subiecte-cheie. in primul rand, este
esential sa se stabileasca modul in care rezultatele strategiei vor fi utilizate in
procesele decizionale, promovand coerenta politicilor. Prin alinierea SLNC la cadrul
de politici existente, cum ar fi strategiile de adaptare la schimbarile climatice si de
atenuare a efectelor acestora si planurile sectoriale nationale si locale, precum si prin
integrarea obiectivelor sale in mecanismele decizionale relevante, se poate spori

nivelul de coordonare si eficienta.

Tn al doilea rand, este important sa se tind cont de sistemele de guvernant3 existente
la diferite niveluri, precum institutiile relevante, retelele si grupurile de lucru deja
infiintate. Elaborarea unui proces care sa permita participarea diverselor parti
interesate la elaborarea strategiei este esentiala pentru asigurarea credibilitatii si
legitimitatii, deoarece incorporeaza diverse perspective si implica actorii relevanti in

punerea in aplicare a strategiei.

in cele din urma, succesul implementirii se bazeazi pe o echipd interna care este
pregatita, instruita si capabila sa se adapteze pentru a raspunde provocarilor pe care
le ridica SLNC. Consolidarea capacitatii echipei si pregatirea membrilor acesteia cu
cunostintele si aptitudinile necesare le va permite sa faca fata complexitatii
planificarii pe termen lung si sa se coordoneze eficient cu partile interesate implicate

in procesul de implementare.

Avand in vedere aceste aspecte importante ale guvernantei, orasele pot dezvolta

cooperari solide si pot asigura o guvernanta eficienta in ceea ce priveste elaborarea si
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punerea in aplicare a SLNC. Tn paragrafele urmé&toare, vom analiza aceste subiecte in
detaliu, prezentand perspective si recomandari pentru promovarea unei guvernante
eficiente in vederea unei dezvoltari urbane durabile si neutre din punct de vedere

climatic.

IMPORTANTA COERENTEI POLITICILOR IN CADRUL STRATEGIILOR LOCALE
PENTRU NEUTRALITATE CLIMATICA

Coerenta politicilor constituie un aspect esential pentru succesul SLNC. Integrarea unor
planuri de actiune pe termen lung in cadrul proceselor de guvernanta mai ample si mai
independente este esentiala in vederea asigurarii unor rezultate de impact, chiar daca

acest demers ar putea spori complexitatea proceselor (Mabey, f.d.).

Importanta contributiilor stabilite la nivel national: contributiile stabilite la nivel
national reprezinta un factor esential pentru punerea in aplicare a Acordului de la Paris
si pentru realizarea obiectivului privind neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon.
Acestea implica strategii actualizate la fiecare cinci ani, oferind un ghid pentru actiunile
de combatere a schimbarilor climatice intreprinse de fiecare tara. Multe state au
incorporat strategii si politici pe termen lung in legislatia privind clima, in scopul
stabilirii unor cadre ferme pentru realizarea unei tranzitii la nivel national (Duwe
& Iwazuk, f.d.). Consolidarea contributiilor stabilite la nivel national la nivel
international contribuie semnificativ la monitorizarea progreselor inregistrate in
vederea atingerii obiectivelor stabilite Tn cadrul acordului. Prin urmare, alinierea
strategiilor locale la contributiile stabilite la nivel national este esentiald, deoarece

acestea definesc directia si cadrul national pentru o actiune climatica eficienta.

Politici si strategii nationale: Strategiile Locale pentru Neutralitate Climatica stabilesc

un cadru general pentru elaborarea si punerea in aplicare a actiunilor climatice la nivel
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local. Tn consecintd, devine necesard o aliniere a obiectivelor, scopurilor, actorilor,
procedurilor si instrumentelor (inclusiv a organizatiilor si procedurilor administrative)
la diferite niveluri de guvernanta, pentru a aborda in mod eficient provocarile climatice
(Darjee et al., 2021). De exemplu, Planurile Nationale pentru Energie si Clima detaliaza
modul in care statele intentioneaza sa isi atinga obiectivele climatice si energetice
pentru 2030 si sunt, prin urmare, un element-cheie in procesul de proiectare

a Strategiilor Locale pentru Neutralitate Climatica (Duwe & Ilwazuk, f.d.).

Strategii sectoriale locale: este important de remarcat faptul ca aceste strategii nu pot
elimina pur si simplu strategiile si planurile sectoriale existente, ci trebuie elaborate pe
baza unei evaluari a strategiilor sectoriale existente, si apoi analizate si revizuite astfel
incat sa se alinieze la obiectivele de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon,
rezilienta si durabilitate (El Haite, f.d.). Luarea in considerare a acestor factori asigura

coerenta politicilor si consolideaza eficienta SLNC.

Trebuie sa se tina seama de politicile de la nivel local relevante pentru diferite aspecte si
masuri transversale, cum ar fi politicile privind infrastructura, infrastructura ecologicj,
statiile de epurare a apelor uzate, politicile energetice, reducerea riscului de dezastre,
adaptarea, biodiversitatea, alimentatia si agricultura durabild, achizitiile publice si

planificarea urbana.

PROMOVAREA CREDIBILITATII SI LEGITIMITATII PRIN MECANISME DE
GUVERNANTA EFICIENTE

Tn elaborarea unor Strategii Locale pentru Neutralitate Climatica eficiente, trebuie
avute in vedere sistemele de guvernanta existente la diferite niveluri. Acest lucru

presupune stabilirea partenerilor care trebuie sa coopereze intre ei, a modului de
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colaborare si a tipului de acorduri. Aceasta presupune conceperea unui proces care sa
permita partilor interesate sa contribuie la elaborarea strategiei, asigurand astfel

credibilitatea si legitimitatea. (a se vedea caseta 2).

Administratia orasului Austin a intreprins o serie de actiuni-cheie pentru a asigura
credibilitatea si legitimitatea SLNC-urilor implementate:

Comitetul director: acesta a fost infiintat impreuna cu reprezentanti ai mediului academic,
ai ONG-urilor din domeniul protectiei mediului, ai grupurilor confesionale, ai organizatiilor
comunitatii si ai mediului de afaceri. Comitetul se intruneste in mod regulat si colaboreaza
indeaproape cu Biroul pentru Dezvoltare Durabila al orasului. De asemenea, se urmareste
implicarea publicului prin intermediul unor reuniuni deschise si al oportunitatilor de
a formula opinii si comentarii publice.

Grupurile tehnice consultative: autoritatile municipale au infiintat patru grupuri tehnice
consultative coordonate de catre personalul administrativ din cadrul municipalitatii n
vederea abordarii emisiilor din sectoare specifice. Aceste grupuri sunt constituite din experti
si profesionisti care coopereaza in vederea elaborarii de strategii de reducere a emisiilor in
aceste sectoare.

Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila: Acest comitet include
reprezentanti din diferite consilii si comisii locale responsabile de domeniul schimbarilor
climatice. Rolul sdu este de a promova cooperarea intre partile interesate si de a oferi
consultanta administratiei locale. Comitetul are rolul de intermediar, facilitdnd colaborarea
si comunicarea intre diferite sectoare si domenii de actiune.

Pentru mai multe informatii despre modelul Austin, consultati lwaszuk, Mederake si
Knoblauch (2019).

n plus, anumite caracteristici importante, cum ar fi flexibilitatea, deschiderea cétre
revizuiri si dialog, contribuie la buna guvernanta si la atingerea obiectivelor de

dezvoltare durabila.

Spatii deschise pentru revizuiri: Definirea termenelor pentru revizuire si a obiectivelor
intermediare este un element-cheie pentru ca investitorii si alte parti interesate sa

poata beneficia de un plan credibil. O strategie climatica pe termen lung eficienta
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trebuie sa fie sustenabild, dar totodata flexibila, capabila sa se adapteze
circumstantelor in evolutie, oferind, in acelasi timp, certitudine partilor interesate si
dincolo de perioadele electorale. Echilibrul dintre flexibilitate si certitudine este extrem
de important, intrucat ambele prezinta costuri asociate. Experienta sugereaza ca
revizuirea strategiilor detaliate la fiecare cinci ani intr-un cadru general de 30-40 de ani
reprezinta un compromis rezonabil, avand in vedere ciclurile de viata ale tehnologiei si
ale investitiilor. Claritatea cu privire la modul in care organismele de reglementare si
autoritatile ar trebui sa utilizeze planurile de actiune asigura consecventa, reduce

costurile si contribuie la evitarea activelor nefunctionale (Mabey, f.d.).

Reglementarile cu caracter obligatoriu joaca un rol important in integrarea
strategiilor pe termen lung in politicile publice: La nivel european, elaborarea foilor
de parcurs pentru 2050 a esuat, deoarece politicile juridice au generat costuri ridicate
si un proces decizional inconsecvent in domeniul energetic. La nivel national, in tari
precum Regatul Unit, planul pe termen lung incorporat in cadrul Comitetului
Independent privind Schimbarile Climatice, sustinut de Legea privind schimbarile
climatice, s-a dovedit eficient in promovarea ,guvernarii interdepartamentale” si in
modelarea dezbaterilor publice cu Parlamentul si cu partile interesate (Mabey, f.d.). La
nivel local, este important sa se alinieze Strategiile Locale pentru Neutralitate

Climatica.

Aceasta participare este extrem de importanta in procesul de elaborare a SLNC:
O discutie ampla si o inventariere a partilor interesate pot reduce influenta intereselor
existente, pot facilita progresul si pot eficientiza investitiile. Tncurajarea unui dialog
deschis, care include voci noi, asigura transparenta si asumarea raspunderii. Pentru
a asigura implicarea tuturor partenerilor sunt necesare dialoguri dedicate diferitelor
sectoare, care sa includa operatori, organisme de reglementare, reprezentanti ai

sindicatelor si partile interesate din societatea civila (Mabey, f.d.; El Haite, f.d.).
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Impartasirea experientei la nivel international: Strategiile Locale pentru Neutralitate
Climatica (SLNC) constituie, de asemenea, instrumente valoroase pentru dialogul
international. Impartasirea acestor strategii la nivel international faciliteaz evaluarea
colectiva, identifica oportunitatile de investitii, Tncurajeaza inovarea si consolidarea
competentelor si contribuie la mentinerea angajamentului, a increderii si a solidaritatii

stabilite prin Acordul de la Paris (El Haite, f.d.).

Exista cateva aliante europene si internationale ale oraselor care reprezinta platforme
ideale pentru impartasirea progresului inregistrat: Conventia Primarilor din Uniunea
Europeana, Alianta pentru Clima, Grupul C40 pentru Leadership Climatic al Oraselor si

Alianta Oraselor Neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon.

Tinand cont de sistemele de guvernanta existente, promovand coerenta politicilor,
aplicand reglementari obligatorii si incurajand participarea partilor interesate, SLNC
poate aborda in mod eficient complexitatea dezvoltarii durabile si poate genera
schimbari pozitive. Societatea civila a unui oras poate juca un rol esential prin
valorificarea competentelor si expertizei existente, extinzand astfel exponential
abilitatile fortei de munca ale municipalitatii. Aceasta schimbare de paradigma
pozitioneaza autoritatile locale ca lideri si facilitatori ai politicilor sau practicilor,

incurajand astfel colaborarea si coordonarea (Polk, 2011).
STABILIREA CONTEXTULUI INTERN

Implementarea cu succes a proceselor de dezvoltare urbana durabila se bazeaza pe
o echipa interna care este pregatita, instruita si capabila sa se adapteze pentru
a raspunde provocarilor. Administratiile locale si regionale se confrunta cu provocari

extreme in ceea ce priveste planificarea dezvoltarii urbane durabile, fiind adesea
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constranse de politici favorabile pietei, care lasa putin loc pentru aspectele globale

privind conservarea mediului si justitia sociala (Polk, 2011).

Pentru a depasi aceste provocari, este esential sa sporim capacitatea autoritatilor
locale si regionale. Cu toate acestea, in mediile cu resurse limitate, deciziile privind
investitiile Intr-un domeniu pot sa aiba consecinte asupra altor domenii. Prin urmare,
consolidarea competentelor ar trebui sa se concentreze asupra domeniilor in care se
pot obtine cele mai multe beneficii cu cele mai mici investitii, chiar daca schimbarea

este rareori lipsita de obstacole (a se vedea caseta 3).

Wretling & Balfors (2021) formuleaza o serie de consideratii cu privire la momentul in care
sunt necesare anumite competente locale pentru a actiona in domeniul mediului si al
climei, pornind de la exemplul Suediei:

Resurse informationale: asigurarea unei palete variate de cunostinte accesibile,
integrarea proceselor privind politicile si planificarea, si Tncurajarea disponibilitatii de
a asimila noi informatii.

Resurse relationale: atragerea diversilor actori si formarea de retele pentru a consolida
colaborarea si coordonarea.

Capacitatea de mobilizare: Tncurajarea partilor interesate sa accepte schimbarea
institutionald, sa participe in diferite domenii si sa identifice promotorii schimbarii ce pot
sustine transformarea.

Procesul de invatare organizationala: promovarea unui proces in care partile implicate
reflecta Tn mod critic asupra cunostintelor si practicilor utilizate n trecut, in scopul de a-si
adapta si imbunatati actiunile.

Capacitatea de adaptare: integrarea consideratiilor privind schimbarile climatice in
structurile, practicile si comportamentele organizatiilor la diferite niveluri si sectoare.

invatare individuald vs colectivi: recunoasterea faptului cd organizatiile pot influenta
invatarea individualda in functie de cultura si structura lor si ca invatarea colectiva
reprezinta un element care depaseste suma invatarii individuale.

Tnvitarea intr-un singur proces si invitarea prin procese duble: distingerea intre
invatarea instrumentald intr-un singur proces, care urmareste sa imbunatateasca
elaborarea planurilor si rezolvarea problemelor, siinvatarea transformatoare prin procese
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Consolidarea echipei si a angajamentului sunt elemente esentiale pentru
o coordonare si o colaborare de succes intre mai multe sectoare la nivel local.
Introducerea unor schimbari radicale in directia neutralitatii climatice necesita
o colaborare fara precedent si o actiune coordonata intre diverse domenii. Existenta
unui mediator neutru, precum, de exemplu, o universitate locala sau o alta organizatie
specializata, poate facilita coordonarea intre parti si actiuni, incurajand increderea si
permitand dezvoltarea unor modele de finantare si guvernanta pe termen lung in

vederea decarbonizarii (Wainwright et al., 2022).

Consolidarea capacitatii de coordonare este un element-cheie al succesului.
Autoritatile trebuie sa dea dovada de spirit de conducere in ceea ce priveste
combaterea schimbarilor climatice, adeseori prin reorganizare, si sa instituie noi
organisme de conducere care sa faciliteze convergenta politicilor si sa prioritizeze
planurile de interventie. Intelegerea rolului pe care il joaca directia pentru clima sau
pentru mediu din cadrul administratiei municipale reprezinta un pas important in
aceasta directie. Este esential sa ne intrebam cum putem sa o consolidam si ce aliante
se pot incheia cu primaria, pentru a stimula colaborarea dintre diferite departamente.
Implicarea departamentului responsabil pentru finantare este, la randul ei, esentiala
pentru adoptarea unor scenarii optime de dezvoltare, viabile din punct de vedere

tehnic si economic (El Haite, f.d.).

Abordari inovatoare. Adoptarea unei abordari care sa permita flexibilitate fata de
schimbarile in planificarea pe termen lung, avand totodata capacitatea de a initia
actiuni pe termen scurt. Gestionarea retelei, inovatiile in procesele de invatare si
metodele participative constituie elemente fundamentale pentru reusita unui astfel de
grup. Axarea pe procese, abordarea de tip portofoliu, gestionarea retelei si gestionarea

tranzitiei ar trebui sa inlocuiasca planificarea liniard, abordarile bazate pe proiecte si
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planificarea traditionald, pentru a clarifica incertitudinile si a permite adaptabilitatea

(Wainwright et al., 2022).

O cooperare trans-sectoriala eficienta in cadrul administratiilor locale presupune
o intelegere profunda a activitatilor, prioritatilor, intereselor si obiectivelor altor
departamente. Dezvoltarea unor relatii de colaborare intre departamente implica
negocieri politice si juridice de amploare, insa pot fi infiintate grupuri de lucru specifice
care sa identifice obiectivele comune si oportunitatile de cooperare. Desfiintarea
sistemelor traditionale si infiintarea unor grupuri de lucru interdepartamentale
reprezinta masuri esentiale pentru armonizarea politicilor publice, economisirea
timpului, sporirea eficacitatii si evitarea investitiilor nesustenabile (Vandergert, 2022;

El Haite, f.d.).

Rolul comitetului pentru climda sau pentru mediu este esential in promovarea
colaborarii dintre departamente. Autoritatile trebuie sa dea dovada de spirit de
conducere in ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice, adeseori prin
reorganizare, si sa instituie noi organisme de conducere care sa faciliteze convergenta
politicilor si sa stabileasca prioritatile planurilor de interventie. Implicarea unitatii
responsabile pentru finantare este, la randul ei, esentiala pentru adoptarea unor
scenarii optime de dezvoltare, viabile din punct de vedere tehnic si economic (El Haite,

f.d.).

Tn concluzie, prin consolidarea competentelor interne, incurajarea coordonarii si
colaborarii, desfiintarea structurilor izolate si infiintarea unor grupuri de lucru
interdepartamentale, administratiile locale pot depasi provocarile dezvoltarii urbane
sustenabile si pot genera schimbari pozitive in directia protectiei mediului pe termen

lung si a justitiei sociale.
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Lista de verificare privind guvernanta pentru factorii de decizie:

Importanta contextului politic: implementarea unor schimbari politice si institutionale menite
sa sprijine reformele structurale, utilizand strategia pe termen lung ca exemplu. Trebuie avut in
vedere peisajul politic atunci cand se integreaza planurile de actiune pe termen lung privind
clima in sistemele de guvernanta.

Incurajarea unei participari la scara larga: implicarea partilor interesate din diferite sectoare si
de la diferite niveluriin discutiile privind planul de actiune. Aceasta include nu doar reprezentanti
guvernamentali, ci si persoane si organizatii din diferite domenii. Trebuie sa se puna accentul pe
importanta diversitatii perspectivelor si a contributiilor. Comunicati in mod clar obiectivul
participarii (gestionarea asteptarilor), pentru a evita situatiile frustrante cauzate de asteptari
eronate.

Solicitati opinii din partea unor entitati independente: implicarea unor organisme sau a unor
evaluatori independenti care sa formuleze recomandari pentru autoritati. Se asigura astfel
recomandari fiabile pentru companii si investitori, deoarece autoritatile publice sunt
responsabile pentru justificarea acceptarii sau respingerii acestor recomandari.

Promovarea dialogului deschis si a transformarii: crearea unei platforme care sa permita
dezbaterea optiunilor pe termen lung, mai degraba decat discutarea detaliilor din foaia de
parcurs. Trebuie incurajata o dezbatere nationala care sa ia in considerare optiunile de
dezvoltare pe termen lung in mod global, dincolo de analizele bazate pe proiecte individuale.

Avand in vedere aceste considerente legate de politici, factorii de decizie pot incuraja
o guvernanta eficientd si pot asigura proiectarea si punerea in aplicare cu succes a SLNC.With
these policy considerations, decision-makers can promote effective governance and ensure the
successful design and implementation of LLCS.
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STUDIU DE CAZ

Introducerea masurilor de reducere a efectelor schimbarilor climatice,

PORTRET SCURT

ca unul dintre cele cinci obiective strategice ale orasului Kempten,
a deschis calea catre integrarea masurilor de protectie climatica in toate
activitatile administratiei orasului.

Figura 1: Vedere a orasului vechi Kempten

Kempten se afla la o altitudine cuprinsa intre 646 m si 915 m deasupra nivelului
marii, la marginea nordica a Alpilor, pe malul raului Iller. Capitala Bavariei,
Minchen, se afla la aproximativ 110 km de Kempten, iar capitala districtului
administrativ, Augsburg, la aproximativ 90 km. Tn ceea ce priveste zonele
naturale, Kempten face parte din zona mlastinilor si a dealurilor prealpine.
Media de varsta este de 44,2 ani (2020). Multe persoane fac naveta in oras

pentru a lucra acolo.

MARIMEA

PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

68.907 locuitori (2019), 63,28 km2 si 1.107
locuitori/ km?

TINTELE ORASULUI DE REDUCERE
A EMISIILOR

eza! (Centrul pentru Energie si Mediu)

DURATA/PERIOADA

Reducerea cu 95% a emisiilor de gaze cu efect
de sera pana in 2035

INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL

2020-2035

FINANTARE

Orasul Kempten
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STUDIU DE CAZ

OBIECTIV/VIZIUNE

Tn 2012, orasul Kempten a decis s3 devind neutru din punct de vedere climatic pana in anul 2050. in
2013, consiliul municipal a adoptat un ,Master Plan pentru Protectia Climei 100%”. in 2019, consiliul
municipal a decis sa adapteze acest obiectiv la unul si mai ambitios, si anume sa devina neutru din punct
de vedere climatic pana in 2035, comparativ cu nivelurile din 2010 (2010: 588 kt CO»-eq.). Acest ,,Plan
Climatic 2035” a fost adoptat in 2022. Tn plus, orasul Kempten se angajeaza s nu utilizeze bugetul inca
disponibil, de 3,7 milioane de tone de CO,, incepand cu 2020. Acesta corespunde bugetului ramas
pentru Kempten pentru a reduce incalzirea globald la 1,5 °C cu o probabilitate de 67%.

Prin ,,Planul Climatic 2035”, Kempten a reusit sa integreze mai bine obiectivul strategic de protectie
a climei prin integrarea unui nivel de viziune (obiectivul strategic de protectie a climei), a unui nivel
strategic si a unui nivel masurat. Astfel, ,Planul Climatic 2035” este mult mai bine ancorat in deciziile
administrative, iar de la razboiul din Ucraina si criza energetica care a urmat, orasul primeste un sprijin
enorm pentru punerea in aplicare a acestor masuri.

ACTIVITATI

Orasul a definit masuri clare in ,,Planul Climatic 2035”, impartit pe domenii, de exemplu: 1) planificarea
dezvoltarii sustenabile (cum ar fi tranzitia aproviziondrii cu energie electrica si termica a orasului la
energie regenerabild din regiune); 2) proprietati municipale neutre din punct de vedere climatic
(precum centrale solare pe toate acoperisurile adecvate); 3) aprovizionare cu energie ecologica (de
exemplu, furnizorul local de energie ofera numai energie din surse regenerabile); 4) mobilitate durabila
(de exemplu, toate mijloacele de transport sunt alimentate cu energie regenerabila si sunt neutre din
punctul de vedere al emisiilor de CO,); 5) administratia orasului neutra din punct de vedere climatic (de
exemplu, atenuarea schimbarilor climatice este luata in considerare in toate discutiile politice si
procesele decizionale); 6) cetatenii si companiile sunt informati in domeniul schimbarilor climatice (de
exemplu, majoritatea companiilor locale functioneaza in conditii de neutralitate climatica). Progresul
este monitorizat o data la trei ani.
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Figura 2: Instrument de inregistrare solard pentru cetdtenii din Kempten.
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STUDIU DE CAZ

FINANTARE

Orasul Kempten conduce procesul si sprijind financiar organizatia eza!, care, la randul sau, sprijina
orasul (si alti actori din regiune) prin expertiza sa. Orasul sprijina, de asemenea, companiile si cetatenii,
de exemplu, prin finantarea unor biciclete tip cargo pentru intreprinderi sau prin furnizarea unui
instrument online cu ajutorul caruia cetatenii pot verifica daca acoperisul locuintei lor este potrivit
pentru panouri solare sau instalatii fotovoltaice. Avand in vedere ca orasul va trebui probabil sa se
fmprumute din nou in 2024 sau 2025, este inca neclar daca programele sale de finantare privata vor
putea continua. Cu toate acestea, ele sunt inca in vigoare in august 2023

CONCLUZII

Principala reusita a orasului Kempten este integrarea aspectelor de reducere a efectelor schimbarilor
climatice in toate activitatile orasului, indiferent de partidul politic aflat la conducere. Un element
esential pentru atingerea acestui scop a fost introducerea celor cinci obiective strategice, pe care toate
politicile trebuie sa le aiba in vedere. Avand in vedere ca reducerea emisiilor este una dintre acestea,
subiectul a cdpatat amploare si o importantd din ce in ce mai mare in cadrul activitatilor orasului. in
plus, au fost introduse masuri in cadrul ,,Planului Climatic 2035” pentru fiecare sector si fiecare actor,
astfel incat obiectivul sa fie cu adevarat ancorat in sufletul orasului si al administratiei sale.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Thomas WeiR, orasul Kempten (Allgau), e-mail: thomas.weiss@kempten.de, tel: +49 (0)831/2525-6002

Orasul Kempten (2022) Klimaplan 2035. Vision — Strategie — MalRnahmen. Klimaschutz in der Stadt
Kempten (Allgdu) (Climate Plan 2035. Vision — Strategy — Measures. Climate mitigation in the city of
Kempten (Allgau), in limba germana:
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STUDIU DE CAZ

Orasul a fost semnatar activ al Conventiei Primarilor din

Figura 3: Piata Veche din orasul

Bydgoszcz

PORTRET SCURT

noiembrie 2011 si a pus n aplicare o serie de masuri ample de
protectie a mediului si a climei. Acesta a elaborat si a pus in
aplicare PACED si are propriul responsabil municipal pentru
energie din 2012.

Bydgoszcz este cel mai mare oras din Voievodatul Cuiavia si Pomerania, situat
pe raul Brda, pe canalul Bydgoszcz si pe raul Vistula. Ocupa locul 8 in Polonia
n ceea ce priveste densitatea populatiei (1.875,6 locuitori pe km?).

MARIMEA

It ranks 8th in Poland in terms of population
density (1,875.6 inhabitants per km?)

EMISII

OBIECTIVELE ORASULUI PRIVIND
REDUCEREA EMISIILOR
(40%, IN CONFORMITATE CU PACED)

2.090.801 Mg CO; (conform inventarului de
emisii pentru 2020)

INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL

Primaria orasului Bydgoszcz, Serviciul pentru
management energetic

reducerea consumului final de energie cu
960.084 MWh/an;

reducerea emisiilor de CO; cu 521.862 Mg
CO,/an;

cresterea cotei de energie din surse
regenerabile cu 199.350 MWh/an.

DURATA/PERIOADA

Din 2013
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STUDIU DE CAZ

OBIECTIV/VIZIUNE

n 2013, a fost creat un post de manager energetic municipal pentru o singura persoana. In plus si gratie
participarii orasului Bydgoszcz la proiectele internationale CitiEnGov si ENERGY@SCHOOL in cadrul
programului INTERREG Central Europe, in 2016 a fost infiintata o echipd de management energetic. in
prezent, in cadrul acestei echipe de gestionare energetica activeaza 5 persoane.

ACTIVITATI

Ca urmare a activitatii acestei echipe n cadrul orasului, masurile de economisire a energiei in sectorul
public al orasului Bydgoszcz sunt coordonate de un singur departament, ceea ce este extrem de util in
administrarea orasului. Printre sarcinile acestuia se numara:

organizarea de licitatii pentru achizitia in sistem colectiv a energiei electrice si a gazelor naturale
pentru Grupul de Achizitii Bydgoszcz (orasul Bydgoszcz si municipalitatile din Asociatia Metropolei
Bydgoszcz);

incheierea contractelor de furnizare pentru energie termica, energie electrica si gaze;

analiza cererii institutiilor publice municipale pentru utilitati, in vederea selectarii corecte
a tarifelor si a optimizarii consumului;

monitorizarea temperaturilor interioare din cladirile publice si a temperaturilor exterioare;
incercarea de a automatiza colectarea datelor energetice ale cladirilor municipale (RES);
participarea la programe si proiecte europene si internationale in domeniul eficientei energetice,
al utilizarii apei si al protectiei mediului;

investitii privind eficienta energetica si sursele de energie regenerabila (RES).

REALIZARI

Energia termica reprezinta aproximativ 65% din costurile de functionare a unitatilor din oras. Datorita
masurilor luate de echip3, s-a inregistrat o reducere a energiei solicitate cu 1,569 MW fata de 2018,
ceea ce a contribuit la o reducere a costurilor de incalzire cu 227.421,08 PLN pe an. Economiile estimate
ca urmare a managementului energiei termice sunt de 5%, sau 767.610 PLN (la nivelul anului 2018).

LECTII INVATATE

The implemented activities that kicked off the team have contributed to strengthening institutional
know-how and creating new, more qualified, and technical positions in the city. They have also made
it possible to secure a long-term approach and a formal commitment for the years to come.

FACTORII DE SUCCES

Un aspect deosebit de important pentru demararea cu succes a unor astfel de initiative este gasirea de
fonduri adecvate pentru a permite (ca si Tn cazul orasului Bydgoszcz) constituirea acestei echipe si
pentru a sprijini dezvoltarea competentelor angajatilor prin participarea la schimburi internationale,
retele, colaborarea cu experti si cu alte municipalitati etc.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Primaria orasului Bydgoszcz, Serviciul pentru managementul energetic, strada Wojska Polskiego 65, 85-
825 Bydgoszcztel: +48 52 58 59 490; e-mail:h.lewandowska@um.bydgoszcz.pl
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VIZIUNE: CALEA CATRE UN VIITOR SUSTENABIL

Un pas important de facut in procesul de dezvoltare a SLNC este stabilirea unei viziuni.
Viziunea catre un viitor neutru din punct de vedere climatic este principiul de baza al
activitatii de planificare derulate de autoritatile locale. Fiecare oras are nevoie de
o viziune clara si interesanta, care sa constituie fundamentul strategiei sale pe termen

lung.

O viziune pe termen lung indica directia catre care aspira autoritatea locala. Prin
compararea acestei viziuni cu situatia actuala a administratiei locale se formeaza
temeiul pentru stabilirea actiunilor si dezvoltarilor necesare pentru atingerea
obiectivelor dorite. De asemenea, o astfel de viziune reprezinta un element unificator,
esential pentru toate partile interesate, inclusiv politicienii, cetatenii si grupurile de
interese, care trebuie sa se raporteze la aceasta. Unele orase si persoane considera
viziunea si strategia drept simple documente simbolice sau instrumente politice. Cu
toate acestea, implicarea partilor interesate si a ideilor acestora in conturarea viziunii
orasului poate preveni aparitia unei astfel de perceptii. Abordarea unor perspective
din diverse domenii si implicarea publicului larg sunt extrem de importante, pentru
a insufla entuziasm si a stimula sentimentul de identificare cu aceasta viziune. Tinand
cont de interesele tuturor grupurilor si incurajand participarea activa a cetatenilor si
a grupurilor de discutii, viziunea poate fi imbogatita cu idei noi. Aceasta abordare prin
colaborare va reprezenta punctul de pornire pentru implementarea schimbarilor care
sunt necesare la nivelul orasului. Viziunea ar trebui sa fie mai degraba fezabila in mod

realist si nu imaginara - dar, in acelasi timp, trebuie sa fie cu adevarat ambitioasa.
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Aceasta ar trebui sa descrie imaginea de viitor a orasului ce se doreste a fi realizata. De
asemenea, ar fi recomandabil sa fie prezentata intr-o forma vizuala, astfel incat sa fie

mai usor de inteles pentru locuitori si partile interesate (Macek, A. & Bobek, V., 2015).

CADRUL POLITICII UE IN DOMENIUL CLIMEI

Cadrul privind politica in domeniul climei al Uniunii Europene este orientat catre
o politica climatica ambitioasa si furnizeaza informatii valoroase, sustinute de decizii
obligatorii din punct de vedere juridic, care trebuie luate in considerare in elaborarea
viziunii SLNC. Tn decembrie 2019, Comisia Europeand a prezentat ,Pactul Verde
European”, iar in cadrul acestuia UE isi propune ca Europa sa devina primul continent
care sa elimine pana in 2050 o cantitate de emisii de CO2 egala cu cea pe care
o produce. Acest obiectiv a devenit obligatoriu din punct de vedere legal atunci cand
Parlamentul European si Consiliul au adoptat in 2021 Legea Europeana a Climei.
Obiectivul intermediar al UE de reducere a emisiilor pentru 2030 a fost, la randul sau,

actualizat de la 40% la cel putin 55% (Consiliul European, f.d.).

Pactul Verde European poate fi implementat in mod eficient doar prin imputernicirea
autoritatilor locale si regionale si prin incurajarea acestora sa puna in aplicare actiuni
la nivel local. Pentru a accelera tranzitia ecologica si pentru a se asigura ca abordarile
teritoriale sunt respectate in strategia de referinta a UE, Comitetul European al
Regiunilor a infiintat initiativa ,Green Deal Going Local” (Pactul Verde la nivel local).
Unul dintre obiectivele acestei initiative este de a modifica si de a imbunatati procesul
de elaborare a politicilor UE, pentru a permite oraselor si regiunilor sa se faca auzite,
astfel incat acestea sa fie mai eficiente in implementarea Pactului Verde European si
sa asigure indeplinirea obiectivelor UE privind schimbarile climatice. Printre activitatile
Comitetului Regiunilor, cum ar fi grupurile de lucru si evenimentele dedicate, se

numara o colectie de bune practici - o strategie care prezinta modul in care
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comunitatile locale si regionale isi transforma modul de viata, de munca, de productie
si de consum, precum si modul in care acestea incearca sa obtina o crestere economica
durabila din punct de vedere ecologic si echitabila din punct de vedere social. Prin
impartasirea initiativelor de succes, alte orase si regiuni pot fi inspirate sa adopte
practici similare si sa accelereze tranzitia catre un viitor durabil (Comitetul European al

Regiunilor, 2023).

CONSIDERATII PRIVIND ELABORAREA UNEI VIZIUNI ASUPRA STRATEGIEI
LOCALE PENTRU NEUTRALITATE CLIMATICA SI A UNOR OBIECTIVE
INTELIGENTE

Pornind de la o viziune comuna, care sa cuprinda asteptarile pe termen lung pentru
oras, este nevoie de un angajament politic din partea orasului si a partilor interesate
pentru a demara pregatirile, care sa concretizeze viziunea sub forma unei strategii si
a actiunilor propuse. Acest angajament asigura, totodata, o aliniere coerenta

a prioritatilor printr-o abordare holistica.

O viziune este un concept indreptat spre viitor, o aspiratie pentru viitor. O viziune
reprezinta o imagine a unei situatii viitoare posibile si dorite. Conceperea unei viziuni
strategice reprezinta un exercitiu de gandire cu privire la destinatia unui oras (Joint
Research Centre, 2018).

Tn cazul in care nu existd o viziune generald, pe termen lung, asupra orasului, aceast3
prima etapa consta in elaborarea unei viziuni care sa fie impartasita si sustinuta de alte
parti interesate interne si externe. In caz contrar, ar putea fi necesard actualizarea

viziunii generale pe termen lung a orasului sau a strategiilor specifice. Rezultatul sau
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descrie obiectivele pe termen lung ale strategiei (strategiilor) orasului (oraselor)

neutru(e) din punct de vedere climatic.

Stabilirea unui obiectiv pe termen mai lung este un factor-cheie pentru succesul SLNC,
deoarece acesta denota in mod clar angajamentul politic al autoritatii locale si transmite un
mesaj puternic cetatenilor si partilor interesate cu privire la modul in care autoritatea locala
doreste sa se dezvolte in viitor, deschizind calea pentru investitii mai consistente in

infrastructura durabila.

CUM SE ELABOREAZA O VIZIUNE PE TERMEN LUNG?

Tn primul rand, trebuie s3 se stabileascd ce obiective ambitioase doreste sa realizeze
orasul, ce oportunitati ar trebui sa fie valorificate si ce provocari si probleme se doresc
a fi abordate de oras prin unul sau mai multe proiecte pentru un oras inteligent. Avand
in vedere ca aceste ambitii si provocari sunt de obicei interconectate, ele ar trebui
abordate intr-un mod bine integrat. Obiectivele pe termen lung care vizeaza
oportunitatile sau problemele prioritare pot fi adoptate, de asemenea, in cadrul unui
plan general sau al unei viziuni existente. in continuare, ar trebui sd se pund accentul
pe selectarea principalelor oportunitati sau provocari in raport cu care programele si
proiectele trebuie s3 fie mai bine armonizate. in cazul in care existd o viziune general
a orasului sau o strategie urbana, PACED (Planuri de Actiune pentru Clima si Energie
Durabild) sau PMUD (Plan de Mobilitate Urbana Durabila), probabil nu va fi necesara

identificarea de la zero a problemelor pe care orasul doreste s3 le abordeze. In caz
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contrar, trebuie luata in considerare utilizarea unor instrumente care ajuta la evaluarea

problemei (KPMG International Cooperative, 2016).

Cateva resurse ce pot facilita acest proces sunt disponibile pe site-ul Global Covenant of

Mayors, cum ar fi Rezumatul pentru factorii de decizie din mediul urban al Raportului IPCC
sau Actiunea climatica pentru durabilitate urbana - instrument interactiv de planificare

a unor scenarii ce ajuta orasele sa ia masuri in ceea ce priveste schimbarile climatice.

Cu toate acestea, retineti ca instrumentele nu pot oferi decat un sprijin in dezvoltarea unei

viziuni: ele nu vor genera o viziune pe cont propriu

FACETI INVENTARUL A CEEA CE AVETI DEJA SI A CEEA CE VA
LIPSESTE

Prin intermediul dezbaterilor publice, al consultarilor informale si al implicarii
personalului si a specialistilor, se pot colecta informatii cu privire la principalele aspecte
financiare si organizatorice ale problemei (problemelor), precum si cu privire la factorii
implicati in rezolvarea acestora. Se recomanda intocmirea unei liste preliminare
a persoanelor si organizatiilor care urmeaza sa fie contactate, de exemplu, cetateni,
antreprenori, consumatori sau organizatii care i reprezinta, agentii, furnizori de servicii

financiare, institutii de cercetare si consultanti.

: TNCEPETI ORGANIZAREA ECOSISTEMULUI LOCAL

Trebuie asigurata o cooperare continud pentru a rezolva problemele identificate
anterior. Succesul proiectului depinde de colaborarea dintre administratiile si
societatile locale, institutele de cercetare, industria, cetatenii si alti actori locali. Se pot

distinge trei grupuri principale:
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administratia orasului si angajatii sai,

aliatii strategici si promotorii externi ai planurilor, indispensabili in pregatirea si
implementarea proiectului,

partile care, in calitate de consultanti, finantatori sau experti, faciliteaza

succesul planificarii si implementarii.

in plus, trebuie identificate partile interesate interne si externe, implicaAndu-le si
consultandu-le pe cele mai relevante (de exemplu, grupuri de consultare a cetatenilor)

si stabilind rolurile lor specifice.

Tn continuare, ar trebui sd explorati diverse aspecte impreund cu partile interesate
identificate pana in acel moment, pentru a le asculta opiniile si a le intelege interesele.
De obicei, acest lucru presupune organizarea uneia sau mai multor sesiuni de
brainstorming. Pe langa consultarile fata in fata, pot fi utilizate diferite metode: discutii
organizate dupa metodologia Word Café, mese rotunde, grupuri de discutii, audieri
publice, sondaje, ateliere de lucru, realizarea de reprezentari grafice, grupuri/ paneluri
de cetateni, jocuri serioase, adunari in spatii de ntalnire temporare sau festivaluri
locale/ cartier. in plus, trebuie organizati cooperarea internd in cadrul administratiei
orasului. Pentru mai multe detalii cu privire la modul de organizare a intalnirilor pentru

implicarea partilor interesate, consultati setul de instrumente elaborat de Fundatia

Regele Baudouin si Institutul Flamand pentru Evaluarea Stiintei si Tehnologiei.

Este necesar sa se analizeze cadrele legislative actuale si obligatiile Tn curs de

indeplinire care decurg din angajamentele cu caracter obligatoriu, deoarece acestea
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determina ce se poate face si ce i se permite administratiei orasului sa faca. Activitatile
planificate in cadrul unui context legislativ si politic specific ar putea suferi modificari.
Aceste modificari pot duce la aparitia unor noi probleme, cum ar fi nevoia de a purta
noi negocieri, reevaluarea asteptarilor si ajustarea proiectului prevazut (KPMG

International Cooperative, 2016).

{

Tn cele din urm4, viziunea orasului cu privire la viitorul sdu inteligent, sustenabil si
neutru din punct de vedere climatic trebuie sa fie reflectata intr-un document, pe un
site web, intr-un videoclip sau prin alte mijloace. Un set de mesaje-cheie convingatoare
si materiale de comunicare care pot fi utilizate pentru a comunica in mod consecvent
cu partile interesate din mediul urban trebuie create si integrate in aceasta viziune

captata (KPMG International Cooperative, 2016).

De exemplu, in Vaxjo, viziunea este aceea de a trai si de a actiona intr-un mod care sa
contribuie la dezvoltarea durabila, in care consumul si productia sunt eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si nu genereaza poluare. Viziunea pentru viitor
este ca Vaxjo sa devina un oras in care este usor si profitabil sa duci o viata buna si fara

combustibili fosili (Vaxjo, Suedia).
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STABILITI PRIORITATILE GEOGRAFICE, DEMOGRAFICE S| TEMATICE.

Nu uitati ca diferitele domenii si tipuri de activitati nu sunt izolate unele fata de celelalte.
Interactiunile dintre initiative sau domeniile programului pot sprijini sau impiedica capacitatea
de a pune in aplicare o nous viziune. in cazul in care o strategie se concentreaza pe energie, de
exemplu, este important nu numai sa se evite distragerea de la un program de reciclare
a deseurilor sau de politica energetica national3, ci si sa se tina cont de impactul pe care aceste
alte domenii de activitate il pot avea asupra abordarii orasului in ceea ce priveste implementarea
viziunii sale.

ASIGURATI CONSULTARI AMPLE SI REPETATE PE MARGINEA PLANULUI.

Nu uitati sa va consultati cu persoanele competente si sa faceti acest lucru frecvent. De prea
multe ori, viziunea unui oras esueaza pentru ca oamenii nu au sentimentul de apartenenta la ea.

OFERITI UN LOC LA MASA DISCUTIILOR PRINCIPALILOR FACTORI DE DECIZIE SI
PARTILOR INTERESATE INFLUENTE.

Unele planuri de urbanism pot esua deoarece partile interesate cele mai influente nu sunt
prezente la discutii Tn timpul planificarii si nu se tine cont de influenta lor. Nu uitati de unde vin
banii.

TREBUIE SA CUNOASTETI RESURSELE PE CARE LE AVETI LA DISPOZITIE.

Uneori, planurile pot fi atat de ambitioase Tncat devin nerealiste. Este important sa aveti un plan
clar si sa estimati costurile. Cu toate acestea, nu este necesar ca un plan pe termen lung sa fie
evaluat integral de la inceput. Succesul proiectelor initiale poate incuraja alte investitii pe masura
ce planul avanseaza, facilitand accesul la noi surse de finantare.

CONCENTRATI-VA ASUPRA ACTIUNILOR FEZABILE.

Este important sa transformam ideile intr-un plan de actiune practic. O viziune clara are rolul de
a transforma teoria in realitate.

ODATA LANSAT UN PLAN, ACESTA TREBUIE RESPECTAT.

Pare tentant sa modificam in permanenta planul si sa gasim planuri si politici noi. Cel mai bine
este sa folositi restul timpului de planificare intr-o alta directie si sa nu-i derutati pe ceilalti
aducand in mod constant modificari.

VERIFICATI PERIODIC PROGRESELE INREGISTRATE SI AJUSTATI TRASEUL, DACA ESTE
CAZUL.

A respecta planul nu Thseamna sa il urmam in mod orbeste. Controlati si monitorizati punerea in
aplicare a viziunii si a planului (KPMG International Cooperative, 2016).
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OBIECTIVE STRATEGICE SI DETALIATE

Odata stabilita viziunea, aceasta trebuie sa fie transpusa in obiective mai concrete

pentru diferitele sectoare in care administratia locala intentioneaza sa actioneze.

Aceste tinte ar trebui sa respecte principiile acronimului SMART: specific, masurabil,
aplicabil, realizabil, realist si limitat in timp. Conceptul de obiective SMART
a devenit popular in anii 1980 ca fiind un concept pentru un management eficient.

Pentru a stabili aceste obiective, este nevoie sa se raspunda la urmatoarele intrebari:

(bine definit, punctual, detaliat si concret): Ce dorim sa obtinem? De ce

este important? Cine ar trebui sa faca acest lucru? Cand trebuie sa facem acest lucru?

Cum vom realiza acest lucru?

(kWh, timp, bani, % etc.): Cum vom sti cand acest obiectiv va fi atins?

Cum putem efectua masuratorile corespunzatoare?

(fezabil, realizabil): Este fezabil? Putem sa 1l realizam in intervalul de

timp prevadzut? intelegem constrangerile si factorii de risc? A mai fost realizat pAnd acum

(cu succes)?

1 (din punct de vedere al resurselor care pot fi puse la dispozitie):

Dispunem in prezent de resursele necesare pentru a atinge acest obiectiv? Tn caz
contrar, putem asigura resurse suplimentare? Trebuie sa prioritizam repartizarea

timpului, a bugetului si a resurselor umane pentru a realiza acest obiectiv?

(termen-limita sau program stabilit): Cand va fi atins acest

obiectiv? Este termenul limita clar? Este termenul-limita realizabil si realist? (Joint

Research Centre, 2018).

36



In practic3, un potential obiectiv SMART ar putea fi: ,15% din locuinte vor fi supuse unui

audit in perioada 1/01/2018 - 31/12/2020".

n paragraful urmé&tor, vom examina respectarea fiecdrei conditii SMART: Este specific,
intrucat actiunea noastra (audituri energetice) si grupul tinta (locuinte) sunt bine
definite. Este masurabil, pentru ca reprezinta un obiectiv cuantificabil (15%) si pentru
ca dispunem de un sistem pentru a calcula numarul de audituri efectuate. Este aplicabil
(realizabil), deoarece exista un sistem de stimulente financiare care permite
rambursarea cheltuielilor si pentru ca se vor organiza campanii de comunicare cu
privire la aceste audituri. Este realist, deoarece am instruit 25 de auditori care sunt
acum bine pregatiti si am verificat ca acest numar va fi suficient. Este limitat in timp,

intrucat intervalul de timp este bine definit (Joint Research Centre, 2018).

Natura activitatilor, de exemplu termenele lungi sau implicarea mai multor sectoare,
ingreuneaza procesul de stabilire a obiectivelor. O adaptare eficienta poate insemna si
evitarea rezultatelor negative, iar acest lucru poate fi dificil de masurat. Astfel, fiecare

etapa descrisa pentru obiectivele SMART trebuie evaluata si analizata cu atentie.
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& Evitati sa indicati ,cresterea gradului de constientizare” drept obiectiv. Este un concept
vag, nespecific si foarte dificil de masurat.
& Adaugati urmatoarele cerinte:
usor de inteles - astfel incat toata lumea sa stie ce incearca sa obting;
ambitios - astfel incat toata lumea sa aiba ceva pentru care sa depuna eforturi.
- Definiti obiective specifice pentru un an concret pentru diferitele sectoare si definiti
obiective intermediare, de exemplu, la intervale de patru ani (Centrul Comun de
Cercetare, 2018).
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Figura 1: Cercetare, analizd si co-proiectare
MOBILITAR coordonate de Brasov Design Center

Situatia actuala a resurselor energetice limitate a obligat
factorii de decizie politica sa ia masuri pentru a acorda
prioritate politicilor care sprijina solutiile si tehnologiile
eficiente. Trebuie sa ne reducem dependenta fata de consumul
de energie fosila si sa sporim sprijinul acordat proiectelor
legate de sursele de energie regenerabila, atat in sectorul
public, cat si in cel privat. Sprijinind o strategie ambitioasa
pentru o comunitate sustenabild, putem contribui la un viitor
mai luminos.

Agentia pentru Managementul Energiei si Protectia Mediului Brasov (ABMEE) a invitat cetdtenii

Brasovului sa se implice in dialog, pentru a analiza obstacolele si a identifica schimbérile necesare. In

acest fel, speram sa inspiram cetatenii sa participe la sustinerea eforturilor administratiei publice in

eforturile de a atinge neutralitatea climatica.

PORTRET SCURT

Brasovul este resedinta judetului Brasov si este situat in centrul Romaniei. Este

o destinatie turistica populara, cunoscuta pentru atractiile sale istorice,

arhitectura renascentista si spatiile verzi. Orasul este inconjurat de Muntii

Carpati, iar Muntele Tampa se afla in partea sudica a Carpatilor Orientali, fiind o

inconjurat aproape in intregime de oras. Parcul , Tiberiu Brediceanu”, aflat la

poalele Tampei, este ideal pentru plimbari relaxante si alte activitati in aer

liber.

MARIMEA

INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL

237.589 locuitori (Zona Metropolitana 371.802
locuitori), suprafata 267,3 km?, densitate aprox.
94,2 loc/kmp.

TINTELE ORASULUI DE REDUCERE
A EMISIILOR

Municipiul Brasov & ABMEE — Agentia de
Management Energetic si Protectia Mediului
Brasov

PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

n 2021, Brasovul si-a aliniat angajamentele fat3
de Pactul Verde si si-a refnnoit promisiunea
facuta in cadrul Conventiei Primarilor, cu scopul
de a reduce emisiile de CO; cu 55% pana in 2030
si de a atinge neutralitatea climatica pana n
2050.

EMISII (TOTAL)

Cities of TOMORROW — Brasov (Romania), Brest
(Franta), Dublin (Irlanda), Mouscron (Belgia), Nis
(Serbia), Valencia (Spania), Energy Cities — o retea
de 1.000 de administratii locale din 30 de tari si
DRIFT — un institut de cercetare in domeniul
tranzitiilor spre durabilitate.

DURATA/PERIOADA

1.388.956 MWh/an ce urmeaza a fi redusi pana
in 2030
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OBIECTIV/VIZIUNE

Proiectul TOMORROW are ca scop responsabilizarea autoritatilor locale in vederea transformarii in orase
cu emisii reduse de dioxid de carbon, reziliente si care asigura un mediu de viata confortabil. Sase orase
au elaborat Tmpreuna cu cetatenii si partile interesate planuri de actiune privind tranzitia catre 2050.
Brasov a urmarit dezvoltarea PACED, implicarea societatii civile si crearea unui plan de actiune pentru
neutralitatea climatica pana in 2050, concentrandu-se pe suficienta energeticd, economia circulara,
constientizarea si reducerea impactului emisiilor de CO,.

ACTIVITATI

Eforturile s-au concentrat pe elaborarea PACED 2030, utilizand diverse metodologii, cum ar fi

identificarea partilor interesate, analiza curbei X, abordarea reflectiva, co-proiectare participativa, hartile
de empatie, jocurile de rol, ideatia, co-crearea si elaborarea de prototipuri.

Echipa de tranzitie: Brasovul, care a devenit un oras-pilot al proiectului TOMORROW, a format o echipa
dedicata tranzitiei energetice si neutralitatii climatice. Echipa de tranzitie vizeaza domenii strategice si
are ca obiectiv reducerea emisiilor de CO2 catre neutralitatea climatica prin implicarea cetatenilor in
acest proces. Aceasta include reprezentanti ai mai multor organizatii si specialisti in arhitectura,
comunicare, tehnologie, sociologie si economie.

Strategia Brasov 2050: Au fost create grupuri de dezbatere pentru a asculta opiniile cetatenilor si pentru
a afla ce fsi doresc sau ce nevoi au acestia cu privire la Brasov 2050. Opiniile obtinute s-au aliniat cu
prioritatile PACED 2030 pentru Brasov 2050. Ideile cetadtenilor sunt integrate in sectoarele PACED aflate
sub autoritatea municipalitatii, impreuna cu proiectele din sectorul privat identificate de catre echipa de
tranzitie.

Forumul Oraselor Verzi: ABMEE a invitat cetatenii Brasovului sa participe la o discutie pe tema modului
in care pot sustine demersurile administratiei publice Tn vederea atingerii obiectivului de neutralitate
climatica. Participantii au reflectat asupra modului de mentinere a Brasovului ca Oras Verde, imaginandu-
si Brasovul in 2050, abordand problemele actuale legate de calitatea aerului, propunand solutii pentru
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 si sprijinind actorii locali pentru a depasi provocarile
identificate. Anumite solutii cu potential ridicat de reducere a emisiilor de CO; au fost incluse in PACED
Brasov.
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Figura 2: Harta empatiei din Brasov
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FINANTARE

Aprox. 148.000 EUR, finantat prin programul Horizon 2020 al Uniunii Europene.

REALIZARI

Evaluarea proiectului TOMORROW privind productia de energie regenerabila pentru institutiile
publice a contribuit la transpunerea unei viziuni intr-un proiect. Acesta a contribuit la atingerea
obiectivelor comunitatii pentru 2030 si a avut ca rezultat faptul ca 27 de scoli au beneficiat de energie
electrica produsa in regie proprie, economisind 22.836 MWh si reducand cu 19.744t emisiile de CO,.
Proiectul a evaluat cladirile publice ca parte esentiala a PACED, iar strategia sa de modernizare pe
termen lung a constituit baza pentru investitiile municipale in acest sector in perioada 2021-2022.
Totodata, proiectul a elaborat o foaie de parcurs catre neutralitatea climatica in 2050 pentru
investitiile municipale in cladirile publice.

REZULTATELE PROCESULUI DE IMPLICARE

Municipiul Brasov a implicat cetatenii, societatea civila si administratia publica locala in vederea
identificarii unor actiuni colective pentru tranzitia energetica si neutralitatea climatica. Procesul
a implicat 53 de participanti si 35 de functionari publici/experti. in plus, 38 de cetdteni si 2 experti au
participat la 6 grupuri de discutii, iar 412 cetdteni si 2 experti au participat la sondaje. Acest proces
de implicare a contribuit la dezvoltarea unor planuri si idei pentru un viitor mai bun si mai curat.

FACTORII-CHEIE Al SUCCESULUI

Implicarea factorilor de decizie inca de la fnceput, comunicarea continua a progreselor si
a rezultatelor si dezvoltarea de baze de date pentru monitorizarea consumului de energie au
reprezentat principalii factori care au contribuit la succesul proiectului. Prin prioritizarea proiectelor
si comunicarea cu cetatenii, am obtinut sprijinul si implicarea acestora in elaborarea planului de
actiune pentru neutralitate climatica 2050, prin promovarea unui nou mod de gandire si planificare,
acordand o atentie deosebita nevoilor cetadtenilor. Aceste initiative ne-au inspirat sa depunem
eforturi pentru un viitor durabil, unul in care sa acordam prioritate sanatatii planetei noastre si
bunastarii tuturor locuitorilor ei.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

ABMEE, office@abmee.ro, www.abmee.ro
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Figura 3: Orasul Karlovac

PORTRET SCURT

STUDIU DE CAZ

Integrarea PACED fn planul urbanistic al cartierului Lusci¢, un
proiect-pilot de pionierat care are ca scop decarbonarea
cartierelor urbane prin incorporarea aspectelor energetice si
climatice in planurile urbanistice.

Karlovac, situat n inima Croatiei, este cunoscut pentru pozitia sa geografica
strategica si pentru istoria sa bogata. Ca important nod de transport, acesta

serveste drept punct de acces spre numeroase atractii turistice. Karlovac este

situat la confluenta a patru rauri si este inconjurat de paduri si parcuri, ceea
ce il transforma intr-o oaza de verdeata in inima Croatiei. 64% din suprafata
orasului este reprezentata de paduri si terenuri agricole, 16% de soluri sub

apa, iar restul reprezintad zone construite sau terenuri pentru constructii.

MARIMEA

PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

49.377 locuitori (2021), 401 km? si 123
locuitori/km?

Agentia Regionala pentru Energie si Clima din
Nord-Vestul Croatiei (REGEA)

TINTE DURATA/PERIOADA
O reducere de cel putin 40% pana in 2030 2022
EMISII FINANTARE

113.677,79 tCO2 (PACED, pentru anul 2014)

INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL

Orasul Karlovac

Proiectul Interreg Europe LC DISTRICTS
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OBIECTIV/VIZIUNE

Integrarea PACED in planul de amenajare a teritoriului al districtului Lusci¢ a fost un proiect-pilot de
pionierat din cadrul programului Interreg Europe LC DISTRICTS. Obiectivul principal a fost de a face pasi
importanti in directia decarbonarii cartierelor orasului prin integrarea componentelor energetice si
climatice in planurile privind amenajarea teritoriului. Spre deosebire de PACED-uri si de alte documente
strategice, planurile urbanistice au un caracter obligatoriu. Odata ce masurile din PACED sunt
incorporate ih mod corect in planul de amenajare a teritoriului, acestea depasesc stadiul de simple
recomandari si devin obligatii pentru toate partile interesate implicate.

Faza initiala a implicat derularea unei analize detaliate a zonei si elaborarea unui document orientativ.
Acest document a descris masurile relevante din PACED care trebuiau sa fie incluse in planul de
amenajare urbana, alaturi de un ghid detaliat privind modul de implementare a acestor masuri. Aceasta
sarcina esentiald a fost indeplinita cu succes de REGEA. Ulterior, REGEA a colaborat indeaproape cu
diverse entitati, inclusiv primarii, companii detinute de municipalitate, institutii academice, organizatii
de afaceri si ONG-uri, pentru a facilita implementarea masurilor recomandate privind energia si clima
in planul de amenajare a teritoriului.

Dupa finalizarea si acceptarea planului urbanistic actualizat de catre Consiliul Local, districtul Lusci¢
si-a asigurat cu mandrie statutul de prim district cu emisii reduse de carbon din Croatia.

LECTII INVATATE

Integrarea cu succes a PACED in planul de amenajare
a teritoriului necesita acceptarea pe scara larga si
implicarea activa a orasului si a partilor interesate
relevante participante la acest proces.

FACTORII-CHEIE Al SUCCESULUI

Analiza regionala, masuri relevante, cooperare fintre
partile interesate, integrare

Figura 4: Propunerea finald a Luscic¢
planul spatial.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Agentia Regionala pentru Energie si Clima din Nord-Vestul Croatiei (REGEA) info@regea.org
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INTRODUCERE

Desi exista un consens stiintific general cu privire la schimbarile climatice cauzate de
activitatea umana, abordarea acestei probleme complexe ramane o provocare.
Dezinformarea, adesea alimentata de grupuri de interese specifice si uneori chiar de
anumiti experti, este foarte raspandita (Godschalk & Burby, 2003). Conceptiile eronate
privind clima sunt dezmintite, ca de exemplu ideea conform careia clima Terrei este
mereu in schimbare, ca plantele au nevoie de dioxid de carbon pentru a supravietui
sau ca incalzirea globala nu ar fi adevarata pentru ca exista regiuni cu temperaturi
scazute. Aceste mituri scot in evidenta nevoia urgenta de a actiona si de a impartasi
informatii (WWEF, f.d.). Pentru a combate eficient schimbarile climatice, trebuie sa
cooperam si sa punem la dispozitia cetatenilor date si informatii complete, pentru

a putea lua decizii in cunostinta de cauza.

Ideea ca , participarea publicului confirma faptul ca toata lumea are ceva important de
spus si acorda fiecaruia sansa de a se face auzit” subliniaza importanta includerii
diverselor perspective in procesele decizionale. In ultimele cateva decenii, s-a trecut
de la o pozitie dominanta a oamenilor de stiinta si a expertilor tehnici in discutiile
privind schimbarile de mediu la o abordare mai incluziva, in care sectorul privat si
societatea civila joaca, de asemenea, un rol semnificativ in identificarea unor

perspective noi, vocale si inovatoare (UNFCCC, f.d.).

Institutiile politice trebuie sa ia masuri de atenuare a schimbarilor climatice pe baza
unor procese democratice. Acest lucru presupune consultarea cetatenilor si a altor

parti interesate. Participarea publicului este esentiala pentru Strategiile pe Termen
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Lung pentru Neutralitate Climatica din mai multe motive, cum ar fi asigurarea
transparentei in procesul decizional, promovarea transparentei la nivelul conducerii si
promovarea unui sentiment de apartenenta la deciziile luate in randul populatiei.
Implicarea publicului in actiunile de combatere a schimbarilor climatice contribuie la
consolidarea increderii, a incluziunii si a responsabilitatii in procesul de identificare

a unor solutii durabile.

Participarea incurajeaza societatea sa se implice mai mult in procesele decizionale cu
impact asupra comunitatii locale. Mai mult, in chestiunile legate de mediu, clim3, aer,
apa, resurse, viata si viitorul nostru, deciziile si masurile nu mai pot fi dictate de
autoritati, conducatori sau lideri. Eforturile comune importante ale administratiei, ale
sectorului privat, ale mediului academic si ale societatii civile sunt indispensabile atat
in ceea ce priveste rezolutiile si angajamentele, cat si alegerile individuale zilnice si

schimbarile fara precedent care apar ulterior la fiecare pas (Ammann & Boussat, 2022).

Comisia Europeana subliniaza importanta mentinerii unor strategii stabile, pe termen
lung, pentru a atinge transformarea economica si obiectivele mai ample de dezvoltare
durabild. Tn plus, aceasta pune in evidentd importanta alinierii acestor strategii la
obiectivul pe termen lung prevazut in Acordul de la Paris, care urmareste sa limiteze
cresterea temperaturii medii globale la mult sub 2°C peste nivelurile din perioada pre-
industrialda, depunand un efort sustinut pentru a o mentine sub pragul de 1,5°C

(UNFCCG, f.d.).

Legislatia primara a UE (Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Dispozitiile
consolidate privind principiile democratice, art. 10, 11) cuprinde un angajament ferm
fatd de participarea societitii civile. in plus, Conventia de la Aarhus, pe care UE
a ratificat-o in 2005, prevede ca publicul trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la

elaborarea legislatiei privind mediul.
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in conformitate cu Recomandarile de la Maastricht privind promovarea participarii
efective a publicului in procesul decizional in probleme de mediu, elaborate in cadrul
Conventiei de la Aarhus (2015): ,Permitand publicului sa isi exprime opiniile si
solicitand autoritatilor publice sa ia in considerare in mod adecvat aceste opinii in
luarea deciziei promoveaza responsabilizarea si transparenta proceselor decizionale

in domeniul mediului si poate intensifica increderea publicului in deciziile luate”.

Urmatoarea parte a acestui document prezinta definitii, analizeaza diferite tipuri de
procese participative si ofera exemple de metode de participare relevante din diferite

tari din UE, pentru elaborarea incluziva a SLNC.

Participarea activa a publicului constituie principala solutie pentru a asigura o mai buna calitate
a procesului decizional. Acest proces este o sursa importanta de informatii suplimentare si
personalizate la nivel local, oferind un sprijin important pentru luarea celor mai informate decizii.

Participarea publicului contribuie la imbunatatirea calitatii si la implementarea eficienta
a deciziilor referitoare la mediu.

Implicarea tuturor partilor interesate Tn acest proces genereaza o imbunatatire evidenta
a modului de implementare a politicilor prin cresterea legitimitatii procesului decizional si, in
consecinta, prin reducerea conflictelor. Studiile de caz, diversele experiente si studiile specifice
au demonstrat c3, inclusiv in situatia in care publicul accepta cele propuse sau nu ia o decizie,
acesta considera procesul decizional ca fiind echitabil atunci cand este direct implicat.

CONSIDERATII IMPORTANTE PRIVIND ELABORAREA UNOR STRATEGII
LOCALE PENTRU NEUTRALITATE CLIMATICA PARTICIPATIVE

Nu exista o abordare universala a actiunii participative in domeniul climatic, si nici nu

ar trebui sa existe o astfel de abordare. Diferitele instrumente si metode pot contribui
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la depasirea obstacolelor structurale si personale care ingreuneaza implicarea
semnificativa in actiunile climatice. Cu toate acestea, selectarea unei metode adecvate
in functie de obiectivul specific este esentiala. La fel de importanta este si eficienta
procesului, deoarece aceasta asigura rezultate sociale si de mediu pozitive.
Participarea publicului este un proces de valoare pentru demersurile orientate spre
neutralitate climatica. Pentru a obtine impactul dorit, implicarea trebuie sa se

desfasoare intr-un mod constructiv (Andersson & Kambli, 2021).

Elaborarea participativa a politicilor inseamna implicarea cetatenilor sau a grupurilor
in diversele etape de elaborare a politicilor, pentru a asigura asumarea raspunderii,
transparenta si responsabilitatea cetateneasca activa ca parte a ciclului de politici
(Michels & De Graaf, 2010). in mod similar, participarea la procesul de elaborare
a legilor implica persoane sau grupuri din afara structurilor alese in procesele de luare
a deciziilor, ceea ce este deosebit de important in legislatia privind mediul si clima.
Conventia de la Aarhus subliniaza importanta participarii publicului Tnca din etapele
incipiente ale initiativelor din astfel de domenii (Rauschmayer, Paavola & Wittmer,

2009).

Pentru ca participarea sa fie democratica, aceasta trebuie sa asigure o reprezentare
egala si o consultare incluziva. Aspectele legate de mediu si de clima implica conflicte
de interese, astfel incat consultarile devin esentiale pentru asigurarea unui compromis
politic. In cadrul studiilor privind schimbérile climatice, termenul ,parte interesat3”
face referire la diversi actori, cum ar fi factorii de decizie politica, oamenii de stiinta si
comunitatile. Partile interesate atat din sectorul public, cat si din cel privat, pot

colabora pentru a intelege si a aborda problemele climatice (UNFCCC, f.d.).

Prin aplicarea principiilor bunei guvernante, cum ar fi incluziunea si transparenta, se va
extinde procesul local pentru SLNC, astfel incat sa implice societatea in ansamblul ei.

De asemenea, Comisia Europeana considera participarea ca fiind un principiu-cheie al
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bunei guvernante, in eforturile sale de reformare a UE si de recastigare a increderii

cetatenilor (COM, WPEG, 2001).

CALEA CATRE O PARTICIPARE EFICIENTA IN ELABORAREA STRATEGIILOR
LOCALE PENTRU NEUTRALITATE CLIMATICA

Politicile si instrumentele de planificare limitate impiedica implicarea cetatenilor in
actiunile climatice. Acest obstacol structural 1i impiedica pe cetateni sa se implice in
mod activ in eforturile de adaptare la schimbérile climatice si de planificare. In timp ce
implicarea si participarea sunt esentiale pentru abordarea schimbarilor climatice,
metodele traditionale, cum ar fi discutiile limitate si intalnirile publice sporadice, nu
mai sunt adecvate. Exista mai multe abordari ce pot fi puse in aplicare si adaptate

pentru a aborda in mod eficient aceste probleme:

EVENIMENTE DELIBERATIVE: aceste evenimente pun in evidenta rolul activ al

cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si de obtinere a unui consens in probleme
complexe, precum schimbarile climatice. Un astfel de exemplu este implicarea

cetatenilor din Nantes, Franta (a se vedea Caseta 2).

BUGETARE PARTICIPATIVA: aceasta presupune implicarea membrilor

comunitatii in procesul decizional privind distribuirea fondurilor publice. Aceasta
abordare a fost apreciata pentru capacitatea de a implica cetatenii in procesul de
guvernanta si de luare a deciziilor la nivel local. De exemplu, bugetarea participativa in

Brasov, Romania. (A se vedea Caseta. 5).

DIALOG CONSTRUCTIV SI PROCESE PARTICIPATIVE: pentru a imputernici

A

cetatenii si a le permite sa aduca schimbari, dialogurile constructive si procesele
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participative sunt, in egala masura, esentiale. Conventia cetateneasca franceza pentru

clima reprezinta un exemplu in acest sens. (A se vedea Caseta 3).

aceasta le confera cetatenilor posibilitatea de a-si exercita

influenta. Educatia civica asigura o modalitate pentru ca fiecare cetdatean sa se faca

auzit si sa poata avea un impact (Andersson & Kambli, 2021), (A se vedea Caseta 2).

Tn timp ce participarea se concentreaza in jurul celor care iau parte (participantii),
consultarea se concentreaza pe actul care determina participarea. Aceasta distinctie
este relevanta deoarece solicitarea unei participari presupune, de obicei, definirea
termenilor (si prin urmare, a conceptiei) participarii in cauza. Pentru a fi fructuoase,
consultarile trebuie sa permita participantilor sa inteleagd problema in cauza, sa
transmita feedback si sa inteleagda modul in care au fost procesate observatiile lor.
Metodele pentru implicarea partilor interesate variaza de la interactiuni mai degraba
pasive, in care partile interesate furnizeaza informatii, pana la ,,automobilizare”, in care
partile interesate initiaza si modeleazd procesul. (A se vedea Caseta 2). in etapa de
formulare a unui SLNC, partile interesate pot determina sfera de aplicare a problemelor
de interes si pot identifica legaturile dintre clima si sectorul sau regiunea avuta in
vedere. Acestia pot lua in considerare scenariile climatice si socio-economice viitoare
si pot discuta implicatiile acestora pentru sector sau pentru regiune. Acestia pot
efectua o analiza cost-beneficiu, sau aplica alte procese de evaluare si prioritizare
a masurilor de adaptare propuse, pentru a evalua fezabilitatea implementarii acestor

masuri (UNFCCC, 1992).
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Metropola Nantes a transformat tranzitia energetica intr-o oportunitate de a colabora asupra
viitorului teritoriului sau prin initierea dezbaterii energetice si prin facilitarea colaborarii intre
cetiteni, municipalititi, intreprinderi, ONG-uri si alte parti interesate. Tn 2014, primarul Johanna
Rolland si 23 de colegi primari din cadrul Consiliului Metropolitan au decis sa mobilizeze o gama
larga de parti interesate pentru a realiza impreuna o perspectivda comuna de accelerare a tranzitiei
energetice. in data de 29 aprilie 2016, consiliul a votat in unanimitate dezvoltarea ,Le Grand
Débat” (Marea Dezbatere), luand in considerare perspectivele partilor interesate locale si
promovand initiative legate de tranzitia energeticd (O dezbatere de amploare in vederea
accelerarii tranzitiei energetice - Nantes, f.d.).

ADUNARILE LOCALE DELIBERATIVE PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE

Actiunea climatica a devenit un punct central in cadrul adunarilor cetatenesti,
actionand ca o punte intre democratia deliberativa si abordarea schimbarilor climatice.
Democratia deliberativa este considerata un demers foarte valoros pentru depasirea
provocarilor (Dryzek si Stevenson, 2011; Burnell, 2012; si Baber & Bartlett, 2021).
Astfel, adunarile pe teme climatice pun in prim plan o evaluare critica a rolului
expertilor in democratia deliberativa. Avand in vedere amploarea si complexitatea
tehnica enorma a crizei climatice, contributia expertilor este recunoscuta ca fiind
esentiala pentru o deliberare informata a cetatenilor. Mai precis, contributiile
expertilor pot servi drept o baza ,selectiv convergenta” pentru evaluare, incurajand
increderea intre cetateni (a se vedea CASETA 3) (Giraudet et al., 2022). Cu toate
acestea, pentru a profita de aceste beneficii, interesele expertilor trebuie sa devina

transparente, iar interactiunea acestora cu cetatenii trebuie sa fie atent monitorizata.
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Acesta este cel mai mare experiment la scara larga de pana acum in ceea ce priveste adunarile
pe tema schimbarilor climatice pentru a reduce emisiile de carbon ale Frantei cu 40% fata de
1990, in spiritul justitiei sociale. Durata: 9 luni, 2019-2020. Finantare: 6,7 milioane EUR.

150 de cetateni selectati in mod aleatoriu, desemnati sa fie reprezentanti ai publicului francez
pentru sase dimensiuni demografice: genul, varsta, mediul socioeconomic, nivelul de
educatie, tipul de locatie si provincia.

Implementarea a fost coordonata de Consiliul Economic, Social si de Mediu (CESE), la
initiativa presedintelui Republicii Franceze.

Noua luni mai tarziu, participantii selectati au prezentat 150 de propuneri pentru politici,
inclusiv incriminarea ecocidului, reducerea TVA-ului la biletele de tren, reglementarea
publicitatii pentru produsele poluante si interzicerea zborurilor interne pentru calatoriile care
pot fi efectuate cu trenul in mai putin de patru ore, unele dintre acestea fiind incluse intr-o
noua lege (Convention Citoyenne pour le Climat) Tn urma unei dezbateri parlamentare
intense.

Adunarile locale deliberative privind schimbarile climatice implica cetateni de rand,

selectati aleatoriu, invitati sa se reuneasca, sa delibereze si sa formuleze recomandari

politice. Adunarile cetatenesti sunt o forma specifica de adunari deliberative care

implica un numar suficient de mare de participanti si care dureaza suficient de mult

timp pentru ca acestia sa prezinte propuneri politice reprezentantilor guvernului sau

autoritatilor alese (Giraudet, 2022) (a se vedea Caseta4).

Au avut loc adunari locale cetatenesti pentru clima la Amsterdam, Barcelona, Berlin, Bruxelles,
Budapesta, Frankfurt/Main, Glasgow, Kawasaki, Cracovia, Lisabona, Paris, Stuttgart si Viena, in
cantonul elvetian Geneva, precum si in statul american Washington, printre multe altele.

Adunari privind schimbarile climatice au loc in prezent in districtul londonez Barnet si in orasul
englez Blackburn with Darwen, in Lodz, Polonia, in Viena si Wattens/Volders, Austria. De
asemenea, astfel de adunari cetatenesti privind politica climatica sunt planificate in
Southampton, Anglia, in orasul francez Bordeaux, in orasele italiene Bologna si Bolzano din landul
Tirolul de Sud, in orasele austriece Ferlach si in regiunile austriece Kaunergrat, Leutasch/Reith, in
orasele olandeze Rotterdam si Zwolle, precum si in orasul german Edermiinde. (Birgerrat, 2019).
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BUGETARE PARTICIPATIVA

Tn cadrul acestui mecanism, o municipalitate alocd o parte din bugetul sdu anual pentru
proiecte propuse de cetateni pentru imbunatatirea comunitatii lor, fie ca este vorba de
o stradd, un cartier sau o0 zona mai extinsa. Printre responsabilitatile administratiei
publice se numara informarea cetatenilor cu privire la acest mecanism, indrumarea
acestora pe parcursul procesului si evaluarea fezabilitatii proiectelor depuse.
Proiectele eligibile sunt supuse unui proces de votare, iar proiectele cu cele mai multe

voturi primesc bugetele corespunzatoare.

Este important de retinut ca obiectivul bugetarii participative nu este acela de
a distribui fonduri direct cetatenilor, ca in cazul unui program de granturi. in schimb,
scopul este de a implica cetatenii intr-un dialog despre zona in care locuiesc, de a le
arata modalitati de utilizare a spatiului si de a incuraja contributia lor la dezvoltarea
acestuia. Spre deosebire de unele State Membre ale UE in care bugetarea participativa
este reglementata legal, implementarea acesteia nu este inca reglementata la nivel
national in tari precum Romania. Prevalenta si eficienta sa depind de conducerea
locald. Aceasta este in prezent practicata cu succes in orase precum Bucuresti, Cluj-

Napoca si Brasov (a se vedea caseta 5).
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Procesul se bazeaza pe abordarea comuna a unui rol participativ in definirea si abordarea
problemelor comunitatii brasovene, cu scopul de a:

% adapta politicile publice locale la nevoile si asteptarile cetatenilor;

& creste gradul de implicare in procesul de dezvoltare urbana;

% consolida democratia prin implicarea cetatenilor in procesul decizional;
& creste transparenta activitatii administratiei publice locale.

Comisia de bugetare participativa este formata din primarul Brasovului (1), specialisti din
aparatul administrativ in domenii precum tehnic, achizitii publice, arhitectura, urbanism, juridic,
economic sau relatii comunitare (2), membri ai Consiliului Local (3) si reprezentanti ai societatii
civile (4) si/sau experti independenti (5). Comitetul verifica daca propunerile cetatenilor sunt
conforme cu standardele regulamentului privind bugetarea participativa si cu alte reglementari
legale in vigoare. Comitetul analizeaza fezabilitatea tehnica si financiara a fiecarei propuneri de
proiect.

Pentru a fi eligibile si fezabile, propunerile trebuie:

- s3 fie asimilate unei cheltuieli aflate Tn atributiile Municipiului Brasov;

% sa se refere la spatii sau bunuri aflate Tn administrarea Municipiului Brasov;

- sa nu se regdseasca in cadrul altor programe/investitii derulate de Municipalitate;

% sa nu fie incompatibile cu planurile, proiectele sau strategiile pe care le implementeaza
Municipalitatea;

4 sa nu fie comerciale, promotionale, politice sau discriminatorii;

4 sa fie delimitate spatial si sa se Tncadreze in limita maxima de 100 000 EUR per proiect;

4 sa fie prevazut un buget realist, in concordanta cu ofertele de pe piata, detaliat pe tipuri
de cheltuieli (Bugetare Participativa Brasov, f.d.)

Figura 1: Discutii in comunitatea Waechter Grenoble
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Legislatia fundamentald a UE si Conventia de la Aarhus impun participarea publicului la
elaborarea legislatiei privind protectia mediului. Recomandarile de la Maastricht subliniaza
importanta opiniei publice pentru sporirea transparentei si a asumarii responsabilitatii si
pentru cresterea sustinerii publice in ceea ce priveste deciziile luate.

Strategiile elaborate participativ reprezintd un instrument puternic pentru atingerea
neutralitatii climatice. Pentru a avea un impact real, implicarea partilor interesate trebuie sa
se desfasoare in mod concret si eficient. Principiile bunei guvernante, cum ar fi incluziunea
si transparenta, permit ca procesul pentru elaborarea strategiilor locale sa isi extinda raza de
actiune si sa implice societatea in ansamblul ei. Lucrand impreuna prin intermediul
strategiilor participative de dezvoltare locala, putem sa construim un viitor mai bun pentru
noi si pentru generatiile viitoare.

Politicile de sprijin, reglementarile si instrumentele de planificare limitate (la nivel national)
impiedica cetatenii sa participe in mod activ la eforturile de adaptare la schimbarile climatice
si de planificare si, implicit, la conceperea SLNC. Cu toate acestea, diverse abordari, inclusiv
evenimentele deliberative, bugetarea participativa, dialogul constructiv si stiinta civica, au
fost deja testate si puse in aplicare in diferite orase europene si pot fi adaptate si puse in
aplicare si in alte parti.

Integrarea principiilor privind incluziunea si transparenta in procesul de elaborare a SLNC
este cruciala pentru a implica comunitatea mai larga si pentru a asigura participarea acesteia.
in acest mod, putem crea un sistem de guvernanti care si fie cu adevarat reprezentativ
pentru toate partile interesate implicate.
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Orasul Sztum a implementat mai multe activitati prietenoase
cu clima — incepand cu utilizarea energiei eoliene si solare in
oras si in municipiu si sprijinirea productiei de energie din surse
regenerabile Th 125 de gospodarii, prin aderarea la noua
Conventie a Primarilor, dezvoltarea Planului de Actiune pentru
Clima si Energie si a Programul de reducere a emisiilor, pana la

; 18 L =% crearea unei noi pozitii pentru dezvoltarea integrata a orasului
Figura 2: Orasul Sztum si @ municipiului si implementarea a numeroase proiecte
climatice.
PORTRET SCURT

Sztum este o comuna de tip urban-rurald, situata in Voievodatul
Pomerania. Se intinde pe o suprafatd de 181,06 km?, ceea ce reprezinta
aproape 25% din suprafata totala a judetului Sztum. Densitatea populatiei
este de 101 persoane/km?, fiind mai mare decét in alte comune din judet.
Tn zona comunei Sztum, agricultura de subzistentd si fermele familiale se
dezvolta in mod dinamic (in ceea ce priveste numarul si nivelul de progres).

OBIECTIVELE ORASULUI PRIVIND INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL

REDUGEREA EMISIILOR Asociatia Municipiilor din Reteaua Polonez3
(40%, IN CONFORMITATE CU PACED) ,Energie Cités”

reducerea consumului final de energie cu DURATA/PERIOADA
91.641 MWh;
reducerea emisiilor de CO; cu 21.931 Mg;

7 octombrie 2021

cresterea cotei de energie din surse
regenerabile cu 15.173MWh.

EMISII

2,16 Mg/an/per capita
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OBIECTIV/VIZIUNE

Ideea din spatele Atelierelor de Viziune este de a reuni reprezentanti ai diferitelor grupuri (publicul larg,
administratia orasului si/sau scoli) in contextul local, pentru a facilita accesul populatiei la conceptul de
neutralitate climatica si pentru a dezvolta o viziune comuna pentru un viitor neutru din punct de vedere
climatic. Este o abordare adecvata in vederea atragerii unei participari publice sporite pe tema
schimbarilor climatice. Rezultatele pot constitui un punct de plecare pentru elaborarea sau revizuirea
ulterioara a strategiei municipale privind schimbarile climatice sau a declaratiei privind misiunea
orasului. De asemenea, principalele elemente individuale pot contribui la activitatea departamentelor
respective (de exemplu, planificare urband, energie, transporturi, constructii de cladiri).

ACTIVITATI

Formatul interactiv al atelierului a permis organizatorilor sa elaboreze viziuni inovatoare, axate pe plan
local, privind neutralitatea climatica, pornind de la o combinatie variata si personalizata de metode si
materiale. Atelierul este impartit in 6 module care au orientari diferite, insa au in comun obiectivul
general de a elabora si de a prezenta o viziune comuna pana la finalul atelierului. Activitatile desfasurate
in timpul atelierului au implicat diferite simturi, stimuland gandirea creativa, empatia si implicarea si
ajutandu-i pe participanti sa atinga un obiectiv comun.

FINANTARE

Metodologia si setul de instrumente dezvoltat pentru organizarea Atelierului de Viziune au facut parte
din rezultatele proiectului EUKI ,Bridging European and Local Climate Action” (BEACON) si sunt
disponibile pentru un numar mare de parti interesate. Orasul a folosit resurse accesibile pentru
a organiza aceasta intalnire.

PROVOCARI

Desfasurarea cu succes a acestui atelier depinde de selectarea metodelor cele mai potrivite pentru
contextul local, precum si de pregatirea in timp util si adecvata de catre organizatori.

LECTII INVATATE

Rezultatul poate constitui un punct de plecare pentru elaborarea ulterioara a strategiei municipale
privind schimbarile climatice si poate spori gradul de acceptare a masurilor de implementare aferente.
in plus, rezultatele acestui workshop pot contribui la stabilirea prioritatilor pentru dezvoltarea local3 si
pentru politicile climatice.

FACTORII DE SUCCES

La finalul atelierului, participantii au avut ocazia de a-si prezenta rezultatele: viziunea elaborata
impreuna asupra viitorului orasului, impreuna cu posibilele modalitdti de atingere a neutralitatii
climatice, astfel Tncat concluziile sa poata ajunge la o audienta cat mai larga. Participantii au contribuit
activ la dezvoltarea unei viziuni comune privind neutralitatea climatica a orasului Sztum, pe care ulterior
au prezentat-o.
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STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Izabela Kusnierz, Asociatia Municipiilor din Reteaua Poloneza ,Energie Cités”, tel: +48 882 776 144,

e-mail izabela.kusnierz@pnec.org.pl

http://www.pnec.org.pl/en/3-aktualnoci-kat/799-warsztaty-wizyjne-w-sztumie-inspirujaca-

wspolpraca-na-rzecz-neutralnosci-klimatycznej

https://www.euki.de/en/media/? cpt=publications& search=Vision%20workshop

https://www.youtube.com/watch?v=alX9RxVwyNo
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STUDIU DE CAZ

Conducerea orasului Budaors a constientizat de timpuriu ca
implicarea diferitilor actori si a partilor interesate din sectorul
civil si din sectorul serviciilor este esentiala pentru elaborarea
unor documente strategice echilibrate, multilaterale si
ascendente, in special Tn ceea ce priveste aspectele climatice
care afecteaza viata si viitorul fiecaruia.

Prin organizarea unei serii de intalniri, workshopuri si forumuri

Figura 3: Orasul Budaérs

publice si prin distribuirea de chestionare pentru a obtine
informatii si sugestii din partea locuitorilor, autoritatile din
Budadrs au contribuit Tn mod activ la implicarea partilor
interesate ale comunitatii Tnca de la inceputul procesului.

PORTRET SCURT

Budadrs este situat in suburbiile capitalei Ungariei, Budapesta. Orasul a trecut
prin multe modificari semnificative dupa schimbarea regimului din 1989:
numadrul afacerilor locale a crescut, iar multe companii comerciale si
industriale multinationale s-au stabilit in oras. in paralel cu dezvoltarea
economica, populatia orasului este in continua crestere, iar orasul se claseaza
in mod regulat printre cele mai bogate orase din Ungaria, fapt ce genereaza in
mod constant noi necesitati de dezvoltare si planificare.

MARIMEA PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

29 119 locuitori, 23,59 km? Pro Regio Kozép-Magyarorszagi Regionalis

Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kft.,
TINTELE ORASULUI DE REDUCERE

Energiaklub Climate Policy Institute,
A EMISIILOR GreenDependent Institute; HBHE
reducerea cu 40% a emisiilor de CO; pana in DURATA/PERIOADA
2030.
2016-2022
EMISII
FINANTARE

5,9 tCO,/capita (2018)

surse financiare municipale si UE (Fondul de

INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL Coeziune al Uniunii Europene)

Municipalitatea Budaors

ELEMENTELE SLNC/FOCUS TRATATE

participare, implicarea partilor interesate,
planificare ascendenta.
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OBIECTIV/VIZIUNE

Tn anii 2010, din cauza expansiunii continue a orasului si a schimbdrilor in circumstantele externe (de
exemplu, conditiile de piata, economice, legislative, aspecte mai importante de protectie a mediului),
documentele privind dezvoltarea urbana a orasului Budadrs au devenit tot mai depasite, astfel incat
conducerea orasului a considerat ca este necesara reinnoirea Conceptului de Dezvoltare Urbana si,
cativa ani mai tarziu, elaborarea unui Plan de Actiune pentru Energie Durabila si Clima si a unei Strategii
Locale privind Clima.

Un decret guvernamental stipuleaza ca elaborarea unor astfel de documente-cheie trebuie sa se
desfasoare intr-o maniera care sa asigure ca locuitorii si alte grupuri de interes local sunt nu numai
informati de catre municipalitate, ci si implicati in procesul de dezvoltare, deoarece nu exista protectie
eficienta a climei fara cooperarea comunitatilor locale. Municipalitatea Budadrs a luat in serios
implicarea comunitatii si a lansat noul Program Integrat de Dezvoltare Urbana (programul Budadrs
Tavlatok 2030) in 2016, in baza acestor linii directoare.

Pe langa conceptele de dezvoltare urbana mentionate mai sus, planificarea strategica care are in
vedere schimbdrile climatice a cipatat, de asemenea, un rol din ce in ce mai important in oras. in 2011,
Budaors s-a aldaturat comunitatii Pactului Primarilor si, Tn anii urmatori, a dezvoltat un Plan de Actiune
privind Energia Durabila (PAED), fiind una dintre primele localitati din Ungaria. PAED a fost transformat
intr-un PACED n 2020 si, in plus, in 2021 au elaborat o strategie climatica si au participat la proiectul
EUCF pentru infiintarea unui District cu Energie Pozitivé in 2022. Tn cazul tuturor acestor documente, a
fost necesara implicarea activa a locuitorilor, a organizatiilor civile si a reprezentantilor sectorului de
afaceri, pentru a le integra opiniile, planurile si obiectivele individuale in aceste documente legate de
clima.

Programele si evenimentele pentru o implicare extinsa a parteneriatului pe parcursul credrii acestor
documente legate de clima au fost organizate de un partener de comunicare specializat. Acest lucru a
asigurat eficienta si profesionalismul.

Au fost utilizate diverse interfete de comunicare, pentru a facilita o participare suficienta: crearea unui
nou website municipal pentru a facilita elaborarea documentelor strategice locale; furnizarea de
chestionare online; intalniri personale (atat profesionale, cat si generale); culegerea de sugestii prin e-
mail; conferinte de presa si workshopuri publice; elaborarea unei analize SWOT si a unei diagrame
privind problemele; organizarea unui grup de discutii si a unor mese rotunde etc.

La workshopurile dedicate partilor interesate, in cadrul carora au avut loc elaborarea diagramei
problemelor si a analizei SWOT, participantii au provenit din domenii si medii diferite: reprezentanti ai
companiilor, angajati ai institutiilor municipale, administratori de blocuri de locuinte, experti externi
responsabili de dezvoltarea conceptului etc.

De mentionat ca, pe langa rolul principal de sinteza si control al municipalitatii pe parcursul intregului
proces, una dintre conditiile importante pentru succesul participarii comunitatii a reprezentat-o viata
civica activa a orasului Budaodrs: in oras sunt prezente aproape 150 de organizatii civile.

Implementarea strategiei locale privind schimbarile climatice si a planului de actiune reprezinta un
proces foarte lung si dificil. Administratia orasului doreste sa continue in directia stabilita, cu implicarea
activa a partilor interesate si cu o planificare comunitara care sa sprijine punerea in aplicare
a intereselor si obiectivelor comune.
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LECTII INVATATE

,impreun3 este mai usor”

Cu cat participantii sunt implicati mai mult in elaborarea strategiei locale, cu atat mai mult vor avea
sentimentul ca aceasta le apartine si vor contribui la implementarea ei.

Se recomanda ca implicarea partilor interesate sa fie organizata la cat mai multe niveluri si sa fie
orientatd catre cat mai multe grupuri tintda, pentru a asigura deschiderea fata de diferite
perspective.

Pentru o municipalitate, implicarea unor experti externi (atat din sectorul comunicatiilor, cat si din
mediul profesional) poate fi de mare ajutor pentru a stabili nivelul corespunzator de implicare
a partilor interesate si pentru structurarea propunerilor.

FACTORII DE SUCCES

Implicarea activa a cetatenilor, a reprezentantilor municipalitatilor, a reprezentantilor sectorului de
afaceri si a organizatiilor civile in planificarea strategica, sustinuta de:
un site web,
colectarea si prelucrarea propunerilor,
conferinta de presa,
workshopuri dedicate partilor interesate,
analiza SWOT,
mese rotunde cu grupuri de discutii,
diagrama problemelor.
Elaborarea ascendentd a documentelor strategice locale.
Comunicare reusita, bazata in principal pe personalul intern (al administratiei) si pe resursele
financiare interne.
Stabilirea obiectivelor climatice pentru 2030 si a obiectivelor climatice pe termen lung.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Laszlé Magyar (magyar@energiaklub.hu); Sandor Szabé (szabo.sandor@budaors.hu)

60


https://www.2030tavlatok.budaors.hu/
https://www.budaors.hu/?module=news&action=show&nid=191417
https://www.budaors.hu/?module=news&action=show&nid=191872
https://www.budaors.hu/?module=news&action=show&nid=192773

PUNCTUL DE PLECARE, CHEIA PENTRU PLANIFICAREA URMATOARELOR
ETAPE

Dupa cum am precizat in capitolele anterioare, fiecare Strategie Localda pentru
Neutralitate Climatica ar trebui sa includa obiective-cheie si o viziune de ansamblu.
Pentru a atinge aceste obiective, o analiza amanuntita a situatiei initiale este esentiala
pentru dezvoltarea strategiei. Elaborarea unei astfel de analize permite crearea unui
tablou clar al situatiei actuale, o descriere a situatiei curente a orasului in ceea ce
priveste neutralitatea climatica. Acest proces ajuta la descrierea pozitiei initiale
a orasului pe masura ce acesta avanseaza spre obiectivul de a atinge neutralitatea
climatica pana in 2030. O baza de referinta cuprinzatoare ar trebui sa se se intemeieze
pe datele existente, sa cuprinda obiective relevante si sa includa planuri de actiune si

strategii de monitorizare adecvate.

Activitatile de planificare joaca un rol esential in cadrul SLNC, in stransa legdtura cu
politicile si masurile necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite. Cu toate acestea,
este esential sa subliniem faptul ca planificarea constituie doar o prima etapa in cadrul
procesului global si nu trebuie consideratd drept un obiectiv. In schimb, aceasta
functioneaza ca un instrument de implementare eficientd a SLNC si de atingere

a obiectivelor definite.
O baza de referinta bine structurata permite orasului sa:

contureze viitorul aspect al orasului in ceea ce priveste domeniile vizate;
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“ analizeze actiunile existente in domeniul energiei si al climei, credand un plan
sistematic bazat pe experientele curente, dar avand in vedere o viziune
ambitioasa;

“Z comunice si sa transmita planul partilor interesate;

& transpuna aceasta viziune in actiuni practice, stabilind termene si bugete pentru
fiecare dintre ele;

& serveasca drept punct de referinta in timpul procesului de punere in aplicare si

de monitorizare.

IDENTIFICAREA PUNCTULUI DE PLECARE S| ALTE RECOMANDARI PENTRU
PLANIFICAREA ACTIUNILOR

Situatia initiala a unui oras depinde de o serie de factori: structura sa economica,
dinamica populatiei, densitatea populatiei, caracteristicile fondului de cladiri, utilizarea
si nivelul de dezvoltare a diferitelor moduri de transport, atitudinea cetatenilor, clima
etc. Este necesar sa se inteleaga influenta acestor parametri si modul in care acestia se
schimba in timp, si sa se identifice parametrii asupra carora autoritatea locala poate

actiona pe termen scurt, mediu si lung (J. Borsboom-van Beurden, 2021).

Analiza initiala poate fi efectuata la nivel intern de catre autoritatea local3, ca parte a unui
proces de autoevaluare. Completarea acestei autoevaluari cu o evaluare externa ,inter
pares” (peer review) poate adauga valoare si poate conferi legitimitate evaluarii. Expertii
externi din cadrul altor autoritati locale sau organizatii cu expertiza in domenii similare pot
realiza evaluari inter pares. Aceasta metoda este eficientd din punctul de vedere al
costurilor si constituie adesea o alternativa acceptabild din punct de vedere politic la

angajarea de consultanti.
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Pentru a crea o baza de pornire cuprinzatoare pentru SLNC, trebuie sa se tina cont si
sa se identifice legislatia in vigoare, politicile, planurile si instrumentele existente si sa
se implice toate departamentele si partile interesate. Realizarea unei analize de
referinta necesita resurse suficiente pentru a aduna si a analiza seturile de date
necesare. Aceasta evaluare este fundamentala, deoarece permite dezvoltarea unei
Strategii Locale pentru Neutralitate Climatica care sa abordeze problemele emergente
si nevoile specifice ale situatiei actuale ale autoritatii locale (J. Borsboom-van Beurden,

2021).

Aspectele care trebuie abordate in cadrul evaluarii de referinta pot fi fie cantitative
(evolutia consumului de energie), fie calitative (gestionarea energiei, implementarea
masurilor, cresterea gradului de constientizare). Evaluarea situatiei initiale face
posibila stabilirea prioritatilor actiunilor si monitorizarea ulterioara a efectelor

acestora in baza unor parametri relevanti.

ETAPELE DETALIATE PENTRU REALIZAREA UNEI EVALUARI A SITUATIEI
INITIALE (J. BORSBOOM-VAN BEURDEN, 2021)

Formarea unei echipe (de preferat interdisciplinard), stabilirea rolurilor,

a termenelor si a unui calendar.
Identificarea si implicarea principalelor parti interesate externe.

Identificarea indicatorilor-cheie ce urmeaza a fi inclusi in cadrul evaluarii.
Trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte: What are the energy
consumption and CO; emissions of the various sectors and entities located in

the local government territory, and what are the trends?

care sunt consumurile de energie si emisiile de CO; ale diferitelor sectoare

si entitati situate pe teritoriul administratiei locale si care sunt tendintele?
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cine si cat de multa energie produce; care sunt cele mai importante surse

de energie?

care sunt efectele asociate consumului de energie in oras (poluarea aerului,

congestionarea traficului)?

ce eforturi au fost deja depuse Tn domeniul gestionarii energiei si ce

rezultate au avut?
ce bariere trebuie inlaturate?

care este nivelul de constientizare in randul functionarilor publici,
cetatenilor si al altor parti interesate in ceea ce priveste economisirea

energiei si protectia climei?

Culegerea datelor privind rezultatele prin colectarea si prelucrarea datelor
cantitative, a indicatorilor si a informatiilor calitative prin revizuirea
documentelor si prin organizarea de interviuri/workshopuri impreuna cu partile

interesate.

Redactarea unui raport de autoevaluare. Fiti cinstit si sincer, pentru ca un raport

care nu reflecta realitatea nu serveste la nimic.

Eficienta definirii unor masuri adaptate pentru fiecare context depinde in mare masura de

corectitudinea si rigurozitatea evaluarii contextului actual.

Una dintre provocarile-cheie in dezvoltarea si implementarea SLNC este complexitatea
orasului in sine cu procesele (decizionale) care trebuie demarate pentru a schimba
sistemul actual. Solutiile potentiale pentru oras trebuie sa fie intelese, iar barierele —

cum ar fi mediul de reglementare, procesele decizionale si mecanismele de guvernanta
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existente —trebuie depasite. Acest lucru presupune crearea si comunicarea unei viziuni
strategice si pe termen lung pentru oras, elaborarea unor scenarii si instrumente de
finantare si planificarea colaborarii intre mai multe parti interesate, tinand cont, in
acelasi timp, de mediul local/regional/national. Procesul de planificare a actiunilor
include adesea rdspunsul la intrebdrile ,de ce, ce, cAnd”. Insd cea mai important3

intrebare este cum se va realiza acest obiectiv.

Pentru a putea planifica cu succes activitatile, este util sa ne adresam urmatoarele

intrebari si sa incercam sa gasim raspunsuri la ele (Stacey, A., 2016):
in ce masura strategia formulata este una benefica pentru oras?
care este ratiunea economica a initiativei sau a inovatiei?
ce solutii ar trebui puse n aplicare?
ce masuri trebuie luate?
ce proiecte si elemente ale planului sunt esentiale?
in ce mod ar trebui implementate solutiile?

ce politici si modele de afaceri ar trebui sa fie adoptate pentru a pune in aplicare

acest plan?

este suficienta capacitatea administratiei locale sau este necesarda o noua

structura organizationala?
care sunt principalele parti interesate?

Dupa ce a raspuns la intrebarile de mai sus si a inteles abordarea generala, orasul va

putea sa pregateasca un plan coerent si cuprinzator (Stacey, A., 2016).
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Atunci cand planificati actiunile, luati in considerare urmatoarele aspecte:

1.

g

|

Analizati cele mai bune practici:

Obtineti informatii din exemple de succes care au realizat obiective similare n
contexte comparabile. Identificarea acestor practici poate ghida autoritatile locale
in stabilirea unor actiuni si masuri eficiente.

Stabilirea prioritatilor si identificarea masurilor-cheie:

Recunoasteti ca realizarea intregii liste de actiuni potentiale poate depasi
capacitatile actuale in ceea ce priveste costurile si gestionarea proiectului. Prin
urmare, selectia atenta a actiunilor intr-un anumit interval de timp este esentiala.
Efectuati o analiza preliminara care sa ia in considerare costurile si beneficiile, chiar
si in termeni calitativi.

Efectuati o analiza a riscurilor:
Evaluati riscurile potentiale asociate cu masurile selectate.

Elaborati un calendar care sa precizeze in mod clar responsabilitatile, bugetul si
sursele de finantare:

Stabiliti un calendar care sa contureze responsabilitatile, alocarea bugetului si
sursele de finantare pentru fiecare activitate.

Schitati planul de masuri:
Creati un plan cuprinzator care sa prezinte masurile identificate.
Confirmati masurile si bugetul alocat pentru actiuni:

Alocati resursele necesare in cadrul bugetului anual. Asigurati-va ca toate masurile
planificate sunt comunicate In mod corect cetatenilor si factorilor de decizie locali.

Revizuiti strategia:

Initiati un ciclu de imbunatatire continua prin monitorizarea periodica si ajustarea
planului in consecinta (Stacey, A., 2016).
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FINANTAREA STRATEGIEI

Elaborarea unei strategii de finantare este esentiala pentru atingerea neutralitatii
climatice, deoarece asigura disponibilitatea si distribuirea eficienta a fondurilor
necesare pentru implementarea masurilor, ceea ce o face indispensabila pentru
dezvoltarea unor Strategii Locale pentru Neutralitate Climatica de succes. Avand in
vedere ca masurile pentru atingerea neutralitatii climatice, care vor fi planificate in
strategie, necesita adesea investitii considerabile, o strategie de finantare poate ajuta
la identificarea surselor de finantare necesare, inclusiv subventii guvernamentale,
investitii private si ajutor international, precum si la estimarea sumei necesare pentru

finantare.

De asemenea, strategia de finantare poate contribui la identificarea celor mai
avantajoase masuri pentru atingerea neutralitatii climatice. Prin prioritizarea masurilor
in functie de impactul, fezabilitatea si costul acestora, o strategie de finantare poate
determina care sunt masurile ce vor asigura cel mai mare profit al investitiei. Acest
proces poate contribui la asigurarea unei utilizari strategice si eficiente a fondurilor
disponibile. Acest capitol va descrie pe scurt cateva masuri esentiale pentru obtinerea

neutralitatii climatice si, Tn acelasi timp, a unui rezultat financiar.

n concluzie, elaborarea unei strategii de finantare este fundamentald pentru a garanta
ca exista fondurile necesare pentru elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de
atingere a neutralitatii climatice si ca aceste masuri sunt puse in aplicare in mod

strategic si eficient din punct de vedere al costurilor.

n timp ce UE si Statele sale Membre sunt in prezent cei mai importanti contribuabili ai

finantarii publice pentru combaterea schimbarilor climatice la nivel mondial, Pactul
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Verde European a evidentiat necesitatea de a mobiliza resursele financiare private si
afluxul de capital spre investitii ecologice (Consiliul European, f.d.). n acest context,
este important ca urmatoarele 3 puncte sa fie luate in considerare la elaborarea unei

strategii de finantare:

L

FONDURILE EUROPENE STRUCTURALE SI DE INVESTITII PUSE Ia

dispozitia statelor membre constituie principala sursa pentru investitiile de capital ale

autoritatilor publice.

TOTODATA, PROGRAMELE COMUNITARE DE FINANTARE asiguri

asistenta tehnica, dezvoltarea abilitatilor si schimbul de cunostinte pentru pregatirea
proiectelor de investitii, fapt ce poate contribui laimbunatatirea calitatii si a impactului

proiectelor legate de clima si energie.

: SISTEMELE ALTERNATIVE DE FINANTARE $I DE ACHIZITII PUBLICE

reprezinta o solutie viabila pentru atragerea investitorilor privati si implicarea

cetatenilor in proiecte publice.

ETAPELE ELABORARII UNEI STRATEGII DE FINANTARE PRIVIND
NEUTRALITATEA CLIMATICA: MASURI ESENTIALE PENTRU REDUCEREA
EMISIILOR

in domeniul atenudrii schimbarilor climatice, dezvoltarea unei strategii solide de
finantare trebuie sa Tnceapa cu o buna intelegere a masurilor-cheie care sunt
fundamentale pentru atingerea neutralitatii climatice. Aceste etape fundamentale
sunt esentiale pentru repartizarea eficienta a resurselor si finantarii in vederea unei
transformari durabile. Aceasta sectiune analizeaza masurile principale care alcatuiesc

structura unei abordari strategice in materie de finantare.
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elementul-cheie pentru reducerea emisiilor

Tn cadrul spectrului de strategii de reducere a emisiilor, eficienta energeticd este
considerata ca fiind o adevarata piatra de temelie. Potentialul semnificativ de reducere
a emisiilor devine evident prin optimizarea consumului de energie in diverse sectoare,
cum ar fi cladirile, transporturile si industriile. Masurile de eficienta energetica pot
include reabilitarea izolatiilor, instalarea de corpuri de iluminat si electrocasnice cu
consum redus de energie si modernizarea sistemelor de transport. De exemplu, prin
utilizarea sistemelor de iluminat cu un consum mai redus de energie, o gospodarie

poate economisi aproximativ 30 de euro pe an (Comisia Europeana, s.n.).
stimularea sustenabilitatii

O alta latura esentiala pentru neutralitatea climatica consta in introducerea surselor
de energie regenerabila. Investitiile in surse de energie regenerabild, precum energiile
eoliana, solara, hidroelectrica si geotermala, pot contribui la reducerea dependentei
de combustibilii fosili, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera silaimbunatatirea
gradului de securitate energetica. Diminuarea cu 82% a costului energiei solare in
perioada 2010-2020 demonstreaza inca o data faptul ca UE se orienteaza catre energia
regenerabila. Aceasta reducere a costurilor a transformat energia solara in cea mai
competitiva sursa de energie electrica in diferite zone ale UE, contribuind astfel Ia
realizarea obiectivelor de sustenabilitate ale UE si la angajamentul acesteia fata de
Pactul Verde European (Comisia Europeanad, f.d.). Costul tehnologiilor din domeniul
energiei regenerabile a scazut In mod semnificativ in ultimii ani, facandu-le astfel din

ce in ce mai competitive Tn comparatie cu sursele de energie traditionale.

un catalizator al schimbarii
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fn cazul mdsurilor privind SLNC, interconexiunea complexa dintre exploatarea
terenurilor si emisii se situeaza in prim-plan. Practicile durabile de utilizare
a terenurilor, inclusiv impadurirea, reimpadurirea si o mai buna gestionare
a terenurilor, constituie o abordare polivalenta pentru captarea carbonului si
diminuarea emisiilor. Tn plus, utilizarea terenurilor joacd un rol important in atenuarea
schimbarilor climatice prin stimularea in mod activ a unei gestionari sustenabile
a padurilor si a oceanelor, precum si a altor ecosisteme terestre, de coasta si marine

(UNCGC, f.d.).

Prin abordarea fiecareia dintre aceste masuri-cheie, punem bazele unei strategii de
finantare care are in vedere nu doar obiectivele de reducere a emisiilor, ci si
repartizarea strategica a resurselor si a fondurilor, deschizand astfel calea catre un
viitor rezilient si sustenabil. in timp ce aceste masuri reprezintd primii pasi spre
neutralitatea climatica, atingerea acestui obiectiv va necesita implementarea unei
game variate de strategii pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la

acestea, strategii prezentate in detaliu in Capitolul 3 din prezentul document.

ANALIZA OPORTUNITATILOR DE FINANTARE: CEL DE-AL DOILEA PILON iN
ELABORAREA UNEI STRATEGII DE FINANTARE PENTRU SLNC

Dupa stabilirea unei intelegeri initiale a masurilor-cheie de reducere a emisiilor
(dezvoltate in continuare in capitolul 3), calatoria catre o strategie de finantare
cuprinzdtoare trece la un aspect esential: explorarea posibilitdtilor de finantare. n
peisajul complicat al actiunii climatice, finantarea detine un rol primordial in facilitatea

implementarii masurilor orientate spre neutralitatea climatica. Aceasta sectiune se
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concentreaza asupra oportunitatilor de finantare din cadrul Uniunii Europene (UE),

subliniind importanta strategica si avantajele multiple pe care le ofera.

Programul LIFE: Programul LIFE al UE este destinat actiunilor Tn domeniul mediului si al
climei, cu un program secundar dedicat atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice.
Aceasta posibilitate de finantare contribuie la tranzitia catre economii durabile, bazate pe
energie regenerabild, reziliente si neutre din punct de vedere climatic.

Horizon Europe: Fiind un program cheie de finantare pentru cercetare si inovare,
programul Horizon Europe joaca un rol esential in abordarea schimbarilor climatice.
Autoritatile publice pot valorifica programul Horizon Europe pentru a accesa fonduri
pentru proiecte inovatoare care vizeaza adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
acestora.

Politica de Coeziune a Uniunii Europene - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala:
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) sprijind coeziunea economica, sociala si
teritoriald n cadrul Uniunii Europene. in perioada 2021-2027, FEDR faciliteaz3 realizarea
unor investitii Intr-o Europa mai ecologica, mai inteligenta si mai conectata. Acest flux de
finantare permite autoritatilor publice sa abordeze rezilienta la schimbarile climatice prin
proiecte de infrastructura, contribuind astfel la dezvoltarea durabila.

Fondul pentru o tranzitie justa: face parte din Mecanismul pentru o Tranzitie Justa si este
conceput pentru a veni in sprijinul regiunilor puternic afectate de tranzitia catre
neutralitatea climatica. Acesta se aliniaza la obiectivele politicii de coeziune si sprijina
dezvoltarea economicd ecologica si durabilda. Autoritatile publice pot beneficia de un
sprijin personalizat pentru a promova actiunile de combatere a schimbarilor climatice si
pentru a atenua impactul tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon.

Anexa 1 ofera o prezentare generala a oportunitatilor de finantare pentru orasele si
municipalitatile din Uniunea Europeana. Aceste informatii sunt concepute sa ajute
functionarii si administratorii oraselor si municipiilor in identificarea si accesarea
programelor de finantare cele mai potrivite pentru nevoile lor si sunt impartite in doua
faze-cheie ale proiectului: pregatirea tehnica si finantarea investitiei de capital.
Programele de finantare enumerate in tabel acopera o gama larga de domenii, inclusiv
sustenabilitatea Tn domeniul mediului, incluziunea sociald, dezvoltarea economica si

infrastructura.
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n plus fatd de oportunitatile de finantare disponibile la nivelul UE, exist3 instrumente
si abordari financiare alternative pentru a facilita finantarea masurilor de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea. Institutiile financiare reprezinta unul
dintre acestea. Un exemplu semnificativ este Banca Europeana de Investitii (BEI), care
pune la dispozitie o gama de instrumente si produse pentru a sprijini initiativele
durabile. Printre ofertele cele mai importante se numara imprumuturile-cadru pentru
municipalitati, care ofera flexibilitate si sprijin pentru diferite tipuri de proiecte. Aceste
imprumuturi sunt adaptate pentru a satisface nevoile diverse ale entitatilor publice,
ale statelor suverane, ale agentiilor nationale, ale autoritatilor locale si ale companiilor

din sectorul public.
Tmprumuturile-cadru municipale ale BEI cuprind dou3 posibilititi principale:

Tmprumuturi pentru investitii: BEl acorda imprumuturi specifice pentru proiecte
de investitii importante si unice. Aceste Tmprumuturi joacd un rol esential in
vederea atragerii altor investitori, deoarece sprijinul BEI reprezinta o marca de
calitate. Tmprumuturile pot acoperi pana la 50% din costul total al proiectului si
sunt deosebit de valoroase pentru proiectele ale caror costuri de investitii
depasesc 25 de milioane de euro.

Tmprumuturi (cadru) avind mai multe componente: imprumuturile-cadru sunt
concepute pentru a finanta mai multe proiecte din diferite sectoare, cum ar fi
infrastructura, eficienta energetica, energiile regenerabile, transporturile si
renovarea urbana. Aceste imprumuturi faciliteaza programele de investitii

multianuale, oferind oraselor si regiunilor o flexibilitate de neegalat.

in plus, BEI oferd Facilitatea de Tmprumut pentru sectorul public, pentru a aborda
provocarile socioeconomice din teritoriile puternic afectate de tranzitia catre
neutralitatea climatica. Aceasta facilitate acorda conditii preferentiale de creditare

pentru proiectele care nu genereaza suficiente venituri pentru a fi viabile din punct de
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vedere financiar. Acesta combina subventiile de la bugetul UE cu Tmprumuturi de la
BEI, reducand astfel sarcina financiara pentru beneficiari si sporind atractivitatea
investitiilor. Aceasta facilitate vizeaza in mod specific entitatile publice si se aliniaza cu

obiectivele mecanismelor de tranzitie echitabila.

n cele din urm3, avand in vedere faptul c3 Pactul Verde European pune accentul pe
mobilizarea resurselor financiare private pentru investitii ecologice, in completarea
finantarii publice, exista cateva abordari inovatoare pe care autoritatile publice le pot
utiliza pentru a finanta si a implementa proiecte de infrastructura. Acestea se numesc
Scheme Alternative de Finantare si de Achizitii Publice si implica adesea colaborarea
intre sectorul public si cel privat pentru a raspunde mai eficient nevoilor legate de

infrastructurd. Cele mai importante exemple sunt urmatoarele:

Actiunea comuna a cetatenilor in proiecte privind energia regenerabilda (RES) sau
eficienta energetica (EE). Membrii cumparad actiuni si profita de proiectele locale,

obtinand adesea posibilitatea de a cumpara energie electrica la un pret corect.

Platformele online centralizeaza resurse pentru proiecte de energie durabila, oferind

donatii, recompense, imprumuturi sau participatii la capitalul social.

Societatile de servicii energetice externe (ESCO) finanteaza modernizarile energetice
prin economii ale costurilor. Veniturile obtinute din economii sau din energie
regenerabila amortizeaza costurile proiectului, asigurandu-se ca societatile de servicii

energetice sunt platite Tn momentul realizarii economiilor de energie preconizate.
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w Investitorii Tmprumu
bani entitatilor pentru proiecte cu rate fixe/variabile. Obligatiunile verzi finantea
investitii ecologice, Tn conformitate cu standarde precum Standardul UE pent

Obligatiunile Verzi sau Principiile privind Obligatiunile pentru Clima.

ta
za
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Lucrarile pentru imbunatatirea

eficientei energetice sunt finantate prin intermediul facturilor pentru serviciile de

utilitati. Furnizorii de energie colecteaza rambursarea imprumuturilor prin intermediul

facturilor, ceea ce faciliteaza accesul la investitiile in energie durabila.

Tmprumuturi preferentiale: imprumuturi cu dobanda redus3, pe termen mai lung, cu

avantaje suplimentare (perioada de gratie, costuri mai mici);

Garantii pentru imprumuturi: acoperirea pierderilor initiale in caz de neplats,

stimuland lucrarile de renovare energetica. Garantiile de portofoliu ale societatil

ESCO reduc riscurile legate de plati, diminuand astfel costurile totale de finantare.

Conventia Primarilor privind clima si energia, o initiativa sprijinita de Comisia Europeana, reuneste
mii de administratii locale care se angajeaza sa asigure un viitor mai bun pentru membrii
comunitatii lor. Prin aderarea la aceasta initiativa, administratiile se angajeaza in mod voluntar sa
puna n aplicare obiectivele UE in materie de clima si energie.

n cadrul platformei online a Conventiei Primarilor, este disponibild o serie de resurse utile care
sprijina orasele in demersurile lor. Printre aceste resurse, puteti gdsi o listd detaliata
a oportunitatilor de finantare, fiecare insotita de informatii detaliate si linkuri relevante, toate
concepute pentru a ajuta orasele in eforturile lor de dezvoltare durabila.

Mai multe informatii:: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/resources/funding guide

or
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STUDIU DE CAZ

Piastow este unul dintre cele mai noi orase din Mazovia, situat n
regiunea Campia Mazoviei, la 14 km de centrul Varsoviei. Piastow este
0 zona de suburbie tipica, un oras dependent de ritmul de viata al
aglomeratiei din Varsovia.

Figura 1: Orasul Piastow

PORTRET SCURT

Piastow este cel mai mic municipiu din voivodat din punctul de vedere al
suprafetei (5,76 km2) si, in acelasi timp, cel mai dens populat (3.934
persoane/km2). Orasul face parte dintr-un complex compact al aglomeratiei
capitalei.

OBIECTIVELE ORASULUI PENTRU EMISII
REDUCEREA EMISIILOR

110.043,89 Mg/an

reducerea consumului final de energie cu

16.982,13 MWh; Institutia/actorul principal

reducerea emisiilor de CO; cu 6.105,99 Mg; Orasul Piastow (partener public), Warbud S.A.
cresterea cotei de energie din surse (partener privat)

regenerabile cu 1.511,43 MWh; . .

reducerea emisiilor de pulberi PM10 cu DURATA/PERIOADA

1,32 Mg; investitie in 2019-2020, perioada contractului
reducerea emisiilor de pulberi cu 1,18 Mg; public-privat pana in 2041

reducerea emisiilor de benzo(a)piren cu

1,56 Mg. FINANTARE

contributie proprie in cadrul parteneriatului
public-privat
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STUDIU DE CAZ

OBIECTIV/VIZIUNE

Reconstructia si extinderea sediului Liceului Adam Mickiewicz au reprezentat o investitie extrem de
importantd pentru Piastow. Autoritatile orasului se straduiesc sa faca imprejurimile sale din ce in ce mai
prietenoase pentru locuitori si sa asigure atat un loc de trai bun, cat si o varietate de servicii publice de
calitate superioara. Educatia este una dintre prioritatile autoritatii locale. Cladirea renovata a scolii
a devenit parte a conceptului de cladire durabild, aducand beneficii proprietarilor, utilizatorilor si
rezidentilor prin reducerea costurilor de exploatare, imbunatatirea calitatii aerului interior si reducerea
consumului de energie. Acest loc a fost conceput pentru a fi ecologic si eficient din punct de vedere
energetic.

ACTIVITATI

Initiativa a fost pusa n aplicare sub forma unui parteneriat public-privat (PPP), adica in baza unui acord
pe termen lung care stabileste impartirea sarcinilor si a riscurilor intre entitatea publica si partenerul
privat. Ca parte a implementarii comune a proiectului, partenerul privat s-a angajat sa finanteze si sa
execute lucrdri de constructie de natura renovarii si extinderii liceului si constructia unei sali de sport,
precum si lucrari de amenajare peisagistica si de infrastructura. Dupa finalizarea lucrarilor de constructii
civile, partenerul privat este responsabil pentru furnizarea de servicii de fintretinere tehnica
a infrastructurii si de managementul energetic.

FINANTARE

Partenerul privat a finantat si a realizat lucrarile de constructie si extindere a liceului si de constructie
a unei sali de sport, impreuna cu lucrari de amenajare peisagistica si infrastructura. De asemenea,
partenerul privat este responsabil pentru furnizarea de servicii de intretinere tehnica a infrastructurii si
de managementul energetic. in conformitate cu ipotezele financiare ale proiectului, entitatea publicd
va achita o remuneratie partenerului privat sub forma unor asa-numite comisioane de disponibilitate.
Structura finala de remuneratie va fi stabilita Tn cursul dialogului competitiv. Investitia nu a fost
subventionata din alte surse.

VALOAREA BRUTA A CHELTUIELILOR DE CAPITAL SAU A SERVICIILOR

EUR 1.963.180

PROVOCARI

2

Elaborarea unui contract adecvat intre entitati, care sa reglementeze obligatiile partilor s-a dovedit a fi

o adevératd provocare. in acest caz, trebuie acordat3 atentie prevederilor relevante referitoare, printre
altele, la majorarea preturilor pentru materiale si la modul in care instalatia va fi administrata de catre
partea privata pana la incheierea contractului. O problema majora pentru fiecare autoritate locala
o reprezinta necesitatea de a rambursa valoarea investitiei (lucrari de constructie si montaj) si
restituirea Tmprumutului contractat pentru aceasta investitie de catre partenerul privat, imprumut care
este transferat in sarcina autoritatii locale.
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STUDIU DE CAZ

LECTII INVATATE

Solutia adoptata in Piastow a facilitat realizarea unei investitii care, in alte conditii, nu ar fi putut fi
implementata intr-un timp atat de scurt, avand in vedere numeroasele cheltuieli suportate de
administratia locald. Parteneriatul public-privat reprezinta un instrument interesant si eficient, care
merita sa fie utilizat Tn procesul de planificare a dezvoltarii oraselor si municipalitatilor.

FACTORII-CHEIE Al SUCCESULUI

Cladirea modernizata si noile facilitati utilizeaza pe deplin sursele de energie regenerabila si au un grad
ridicat de eficienta energetica. A fost instalat un sistem fotovoltaic pentru a genera energie electrica si
pompe de caldura pentru a genera caldurd, precum si un sistem modern de ventilatie cu sistem de
filtrare a aerului.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Consiliul Local al orasului Piastow, strada Listopada 2, 05-820 Piastow, e-mail: sekretariat@piastow.pl,
tel: 22 770 52 07
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STUDIU DE CAZ

Orasul KriZevci este situat pe versantii Muntelui Kalnik. Peisajul

Figura 2: Orasul KriZevci

PORTRET SCURT

este caracterizat prin dealuri si terenuri agricole fertile. Orasul
este mandru de spatiile sale verzi, cu mai multe parcuri si zone
de agrement raspandite in tot orasul.

Ca si alte zone rurale din Croatia, Krizevci se confrunta cu depopularea si cu

imbatranirea populatiei. Beneficiaza de proximitatea sa fata de centre urbane

mai mari, cum ar fi Zagreb, care ofera oportunitati suplimentare de locuri de

munca si acces la servicii..

MARIMEA

INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL

19.052 locuitori (2021), 263,72 km? si 72,24
locuitori/km?

TINTE

Orasul Karlovac

PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

O reducere de cel putin 40% a emisiilor pana in
2030

EMISII

ZEZ, KLIK

DURATA/PERIOADA

37.845,62 tCO2 (PACED, pentru anul 2010)

2018-2022

FINANTARE

Finantare colectiva (Crowdfunding)
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STUDIU DE CAZ

OBIECTIV/VIZIUNE

Primul proiect de investitii cetatenesti ca parte a unei initiative municipale, care este singurul de acest
fel din Croatia, a fost lansat Tn 2018 de catre orasul KriZzevci si Cooperativa pentru Energie Verde.
Investitia a fost alocata instalarii unui sistem solar fotovoltaic pe acoperisul unei institutii publice.
Proiectul a fost denumit ,KriZzevacki suncani krovovi” (Acoperisurile fotovoltaice din Krizevci).
Cetatenilor li s-a oferit posibilitatea de a finanta instalarea centralei electrice in valoare de 30.530 de
euro pe acoperisul Centrului de Dezvoltare si Parcului Tehnologic din KriZevci prin acordarea de
fmprumuturi pe o perioada de 10 ani, timp Tn care investitia lor va fi rambursata la o rata a dobanzii de
4,5%. Investitia minima a fost de 133 EUR, iar cea maximad, de 1.330 EUR. Dupa anuntarea campaniei,
suma necesara a fost stransa in doar zece zile, iar raspunsul cetatenilor a fost cu adevarat exceptional.
Centrala electrica instalata are o capacitate de 30 kW si se estimeaza ca va economisi 4.778 EUR din

cheltuielile cu energia electrica.

Principalul factor declansator si initiator al proiectului a fost Cooperativa de Energie Verde (ZEZ), cu
sprijinul programului ,Start Something of Your Own” si al organizatiei partenere REA Sjever, care
a pregatit studiul de fezabilitate pentru centrala fotovoltaica de 30 kW prin intermediul proiectului
COMPOSE, finantat in cadrul programului Interreg MED. Campania s-a desfasurat cu sprijinul
Greenpeace, Terra Hub si al orasului KriZzevci. Proiectul a beneficiat de sprijinul Federatiei Europene

a Cooperativelor Energetice (REScoop.eu) si al Asociatiei Europene a Oraselor, Energy Cities.
Tn 2019, KriZevci a realizat o alt3 investitie colectivd, de data aceasta pentru instalarea

unei centrale fotovoltaice pe acoperisul Bibliotecii Municipale ,,Franjo Markovi¢” din KriZevci. Valoarea
acestei centrale electrice a fost de 22.830 de euro, iar suma necesara a fost stransa intr-un timp-record

de dous zile. in plus, a fost finantat integral de cetdteni prin microcredite.

Datorita proiectului ,,Acoperisurile Fotovoltaice din KriZzevci”, ZEZ a contribuit la crearea KLIK, o noua
cooperativa energetica locala si prima cooperativa energetica cetateneasca din Croatia. KLIK este
principalul promotor si sustinator al schimbarilor din oras care contribuie la realizarea viziunii de a face
din acest oras locul cel mai bun Tn care sa locuiesti. Acesta a fost infiintat pentru a contribui la
dezvoltarea unui oras independent din punct de vedere energetic si la tranzitia catre un oras neutru

din punct de vedere climatic.

LECTII INVATATE

Implicarea cetatenilor: oferirea posibilitatii ca cetatenii sa contribuie si sa participe la proiecte privind
energia regenerabild stimuleaza sentimentul de responsabilitate si Thcurajeaza practicile durabile in

cadrul comunitatii.

Microcredite si investitii colective: prin intermediul microcreditelor si al modelelor de investitii
colective se poate crea o strategie eficienta de strangere de fonduri pentru proiectele de energie

regenerabila.
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STUDIU DE CAZ

Colaborari si parteneriate: colaborarea dintre orasul KriZzevci, Cooperativa pentru Energie Verde si alti
parteneri, cum ar fi proiectul Compile, confirma importanta parteneriatelor pentru implementarea

initiativelor privind energia durabila.

FACTORII DE SUCCES

implicarea cetatenilor, micro-credite.

CASE STUDY CONTACT/FURTHER INFORMATION

Agentia Regionald pentru Energie si Clima din Nord-Vestul Croatiei (REGEA) info@regea.org
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INTRODUCERE

Tn procesul continuu de atingere a neutralititii climatice la nivel local, este esential ca
liderii si expertii locali sa isi evalueze periodic progresele. Aceasta evaluare le permite
s3 Tnteleagd Tn ce masurd au fost atinse obiectivele locale de reducere a emisiilor. Tn
acest fel, ei pot identifica domeniile care necesita imbunatatiri si pot lua decizii in

cunostinta de cauza, in scopul de a progresa in directia atingerii neutralitatii climatice.

Aceste evaluari implica un proces de monitorizare si evaluare care necesita colectarea,
procesarea si prelucrarea unor volume extinse de date. Acest proces trebuie sa fie usor
de reprodus, pentru a permite compararea rezultatelor in diferitele etape de
monitorizare. Rezultatele monitorizarii servesc drept baza pentru ca liderii si expertii
sa evalueze progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea masurilor din

SLNC pe parcursul perioadei specifice luate in considerare.

Informatiile obtinute in timpul procesului de monitorizare si evaluare reprezinta un
punct de referinta important pentru modificarea masurilor anterioare sau stabilirea

unor masuri suplimentare, a obiectivelor si indicatorilor suplimentari in cadrul SLNC.

Evaluarea stadiului implementarii actiunilor climatice si a efectelor acestora le permite
liderilor orasului sa stabileasca daca o actiune are rezultate bune si sa identifice masuri

corective in cazul in care anumite actiuni nu dau rezultatele scontate.

Monitorizarea consumului de energie, a emisiilor de CO2, a vulnerabilitatii fata de
efectele schimbarilor climatice si a actiunilor de adaptare la acestea permite

municipalitatii sa inteleaga daca se afla pe drumul cel bun spre atingerea obiectivului.
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De asemenea, monitorizarea reprezinta un exercitiu important, care ajuta la
intelegerea barierelor ce stau in calea punerii in aplicare a SLNC si la identificarea

cauzelor esecului in implementarea masurilor specifice.

Acest capitol prezinta aspecte-cheie care apar in timpul procesului de monitorizare si
evaluare si furnizeaza informatii care trebuie avute in vedere la elaborarea proiectelor
pentru tarile cu venituri mici si medii-inferioare. Aceste aspecte, detaliate mai jos, sunt
preluate din etapele de evaluare recomandate de Conventia Primarilor (Covenant of

Mayors) (CoM, 2022):

“\  CREAREA unei baze de date de monitorizare si a unui inventar al emisiilor.

IDENTIFICAREA OBSTACOLELOR SI A SOLUTIILOR POTENTIALE pentru

4

fiecare sector si pentru fiecare masura.

ATRIBUIREA RESPONSABILITATILOR, CORELAREA MASURILOR SI

A

IDENTIFICAREA PARTILOR RESPONSABILE.

n plus, valorificand expertiza profesionald a specialistilor in domeniul energiei si climei
responsabili de elaborarea acestui capitol, vom explora in continuare considerente din

urmatoarele domenii:

Z abordarea integratoare: integrarea masurilor climatice in documentele
strategice locale;

% metoda de abordare pe toata durata vietii: adoptarea unei perspective globale
si pe termen lung;

Z implicarea factorilor de decizie locali;

& chestionare: includerea implicarii cetatenilor si a partilor interesate;

4 comunicare.
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CREAREA UNEI BAZE DE DATE DE MONITORIZARE SI A UNUI INVENTAR AL
EMISIILOR

Atunci cand se elaboreaza o Strategie Locala pentru Neutralitate Climatica siin timpul
perioadelor sale de monitorizare, este necesar sa se creeze/completeze cu o baza de
date la nivel de oras (a se vedea Capitolul 2.4), care este potrivita pentru a rezuma
consumul anual de energie si datele privind emisiile, element cu element, precum si
masurile de reducere a emisiilor. Acest lucru poate fi realizat sub forma unei foi de
calcul Excel complexe, dar utilizarea unui software separat de monitorizare a energiei
(de exemplu, SmartSave Energy Monitoring) este chiar mai adecvata. Astfel, cele mai
importante modificari ale consumului de energie si ale emisiilor de gaze cu efect de
sera pot fi reprezentate prin diagrame mai clare si mai usor de inteles (a se vedea

studiul de caz Bydgoszcz de mai jos).

Actualizarea bazei de date este intotdeauna precedata de o perioada de colectare
detaliata a datelor, in care toate datele utilizabile si cele mai recente sunt colectate din
sursele disponibile (statistici locale si nationale, date ale furnizorilor de energie, ale
consumatorilor, ale organismelor municipale, date de contorizare a traficului colectate
de catre operatorii de drumuri publice etc.). Baza de date de monitorizare ar trebui sa
fie mai detaliata in cazul datelor municipale (de exemplu, consumul de energie si
emisiile aferente parcului de cladiri municipale sau parcului auto). Aceste date sunt mai
usor de obtinut, iar municipalitatea are o influentd directd asupra dezvoltrii sale. Tn
alte sectoare, precum sectorul rezidential, sectorul serviciilor, sectorul industrial si cel
al transporturilor, cei care asigura procesul de monitorizare si evaluare se pot baza, in

majoritatea cazurilor, doar pe date complexe privind consumul si emisiile.

Inventarul de emisii — defalcat pe surse de energie si sectoare (de exemplu, gaze

naturale, electricitate, lemn de foc etc.; si sectorul rezidential, al serviciilor, al
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transporturilor etc.) — trebuie sa fie actualizat cel putin o data la 2-4 ani. Acesta

presupune un proces de monitorizare mai amplu, pe o perioada mai lunga.

Progresele obtinute trebuie evaluate mai frecvent, cel putin o data la 2 ani.

verificati daca sursele de date importante/cheie sunt usor de accesat si de cautat;
verificati daca exista o metodologie adecvata de monitorizare si evaluare;

verificati daca exista indicatori numerici pentru diferite intervale de timp, pentru
a evalua progresele inregistrate;

verificati daca exista o persoanda responsabilda pentru fiecare sarcina/
actiune/investitie legata de SLNC.

S0

Figura 1: Monitorizare si evaluare

Aspecte importante in procesul de evaluare:

verificati obiectivele din cadrul procesului de evaluare; obiective generale, masuri
specifice, resurse si cunostinte disponibile etc.;

evaluati motivul (motivele) care au stat la baza progreselor in ceea ce priveste reducerea
emisiilor; punerea in aplicare a masurilor a inregistrat progrese sau emisiile efective au
scazut din alte motive (de exemplu, efecte climatice - iarnd mai blanda, COVID-19,
modificarea factorului national privind emisiile de energie electrica etc.);

trebuie avute in vedere efectele secundare, iar relevanta acestora trebuie evaluata;

de asemenea, municipalitatea ar trebui sa isi evalueze eforturile concrete, nu doar
rezultatele numerice.
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IDENTIFICAREA OBSTACOLELOR SI A SOLUTIILOR POTENTIALE PENTRU

FIECARE SECTOR S| MASURA

Is Pe parcursul unui proces de monitorizare, trebuie analizat gradul in care au fost

puse in aplicare masurile privind SLNC, in comparatie cu planurile preliminare. Exista

un decalaj de timp in cazul masurilor si investitiilor individuale? Exista obstacole ce pot

fi identificate in mod clar (financiare, resurse umane, expertiza etc.), care impiedica

sau incetinesc actiunea?

Exemple de obstacole si solutii pe care un factor de decizie le poate intalni pe parcursul

procesului de monitorizare si evaluare:

A in cazul in care exista o lipsa de resurse financiare pentru o anumita masura:
trebuie luate in considerare subventiile disponibile (de stat, UE) si alte
oportunitati de venituri alternative (ESCO, CSR etc.); in cazul unei masuri la nivel
municipal, replanificarea bugetului anual sau modificarea cadrului pentru anii
urmatori reprezinta o optiune; in cazul unei masuriin sectorul rezidential sau in
cel al serviciilor, comunicarea intre sectoare, asistenta in materie de informare
si stimularea trebuie sa fie replanificate sau consolidate;

in cazul in care exista o lipsa de resurse umane pentru o anumita masura: este
necesara o analiza globala privind personalul din cadrul autoritatilor locale;
ocuparea posturilor deficitare sau cumularea mai multor responsabilitati,
programele de pregatire suplimentara si angajarea unui expert extern pot

reprezenta solutii alternative.

Dupa identificarea obstacolelor, trebuie conturate solutii specifice si, in functie de

posibilitati, trebuie modificate masurile specifice, calendarul si resursele umane si

financiare in cadrul SLNC.
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ATRIBUIREA RESPONSABILITATILOR, CONECTAREA MASURILOR I
IDENTIFICAREA PARTILOR RESPONSABILE

4 ABORDAREA INTEGRATOARE: INCLUDEREA MASURILOR CLIMATICE
=~ N DOCUMENTELE STRATEGICE LOCALE.

Avand in vedere ca obiectivele finale si generale ale SLNC sunt de a atinge
o neutralitate climatica completa la nivel local si de adaptare la schimbarile inevitabile,
aceste obiective trebuie integrate in fiecare document strategic la nivel de oras (de
exemplu, Strategia Integrata de Dezvoltare a Orasului, Planul Local de Asistenta
Medicala etc.) si luate in considerare in timpul fiecarei decizii de dezvoltare a orasului.
Acest proces este unul de abordare integratoare, a carui implementare trebuie,

totodata, sa fie analizata in cadrul fiecarui proces de monitorizare.

Este necesar sa se monitorizeze daca aspectele climatice sunt incluse in planurile

bugetare anuale cu o pondere corespunzatoare.

Atenuarea emisiilor generate de noile investitii (de exemplu, dezvoltari industriale
locale, noi cartiere rezidentiale, servicii noi) trebuie sa fie revizuita si nu poate fi omisa

din calcule si din scenariile de reducere a emisiilor.

n functie de alte obiective majore de dezvoltare locald, schimbérile care au un impact
negativ asupra atingerii obiectivelor SLNC trebuie raportate factorilor de decizie in
timpul proceselor de monitorizare si evaluare, iar aceste decizii trebuie

reconsiderate/replanificate.

~) METODA DE ABORDARE PE TOATA DURATA VIETII: ADOPTAREA UNEI
“= PERSPECTIVE GLOBALE Sl PE TERMEN LUNG

Tn timpul monitorizarii, este important s3 se analizeze durata de viatd a diferitelor

surse de emisii (cladiri, vehicule de transport Tn comun, centrale electrice etc.) si durata
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de viatd rdmasd estimativa a acestora la momentul monitorizarii. in cazul anumitor
surse de emisii, expertii municipali trebuie sa se gandeasca la solutii alternative sau
investitii neutre din punct de vedere climatic pe o perioada corespunzatoare (cel tarziu

in 2050).
Durata de viata aproximativa a diferitelor surse de emisii:

cladiri: ~ 100 de ani;
vehicule: ~ 10-15 ani;

centrale electrice: ~ 25-30 ani.

Evaluarea progreselor este esentiala nu numai la nivel de experti, ci si la nivel de
management. Factorii de decizie la nivel local au un rol fundamental in luarea si
revizuirea deciziilor pe termen lung privind politicile (climatice) in timpul fiecarei

etape de monitorizare si evaluare.

Consultarile profesionale cu administratia locala, liderii din mediul de afaceri si din
industrie sunt indispensabile Tn ceea ce priveste problemele climatice. Perioadele de

monitorizare reprezinta un bun prilej pentru aceste intalniri.

n contextul schimbérilor conditiilor de mediu, economice si sociale, pot interveni si
modificari privind posibilitatile si dorinta factorilor de decizie locali de a contribui la

implementarea unor masuri climatice individuale.
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/1l CHESTIONARE: INCLUDEREA IMPLICARII CETATENILOR SI A PARTILOR
INTERESATE

O perioada de monitorizare ofera, de asemenea, o oportunitate de a culege opiniile,
atitudinile, asteptarile si sugestiile cetatenilor si ale partilor interesate in raport cu
obiectivele si masurile privind clima, prin intermediul chestionarelor, intr-un mod
care sa fie comparabil cu datele colectate anterior.

Aceasta poate facilita cooperarea cu cetatenii pe parcursul punerii in aplicare

a masurilor privind schimbarile climatice in sectorul rezidential.

5 comunicare

Comunicarea rezultatelor monitorizarii prin intermediul diferitelor instrumente (ziare
locale, TV, radio, retelele sociale) este esentiala pentru a transmite unui numar cat
mai mare de persoane urmatorul mesaj: ,,Masurile legate de clima reprezinta un
obiectiv comun si necesita cooperarea tuturor actorilor locali”. Trebuie comunicate

atat cele mai importante realizari, precum si aspectele care pot fi imbunatatite.

Totodata, un proces de monitorizare si evaluare reprezinta o buna ocazie de
a identifica si documenta cele mai bune practici si exemple de succes care sa fie

impartasite cu alte parti interesate.
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ELABORAREA UNOR STRATEGII LOCALE AMBITIOASE PENTRU NEUTRALITATE CLIMATICA PE TERMEN LUNG

Caseta 3: Resurse, instrumente utile si informatii suplimentare

Conventia Primarilor - Ghid practic de referinta pentru monitorizarea implementarii PACED

Ghidul practic de referinta ofera informatii punctuale privind procesele si abordarile specifice ale
Conventiei, cum ar fi monitorizarea implementarii PACED.

Acesta descrie principalele etape ale unui proces de monitorizare, sfaturi pentru succes si cerinte.
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STUDIU DE CAZ

Acest studiu de caz prezinta un exemplu de transformare
a energiei implementata in orasul Bydgoszcz, Polonia, prin
implementarea ideii de oras inteligent, automatizarea
proceselor robotizate, transformarea digitala
a managementului documentelor. Bydgoszcz este cel mai mare
oras din Voievodatul Kuyavian-Pomerania, situat pe raul Brda,

pe canalul Bydgoszcz si pe raul Vistula. Ocupa locul 8 in Polonia
in ceea ce priveste densitatea populatiei (1.875,6 locuitori pe

Figura 2: Orasul Bydgoszcz, Sala
2
tuczniczka km?).

PORTRET SCURT

Orasul este un important centru industrial, comercial si logistic, precum si un
nod rutier, feroviar si fluvial. Bydgoszcz este unul dintre principalele centre de
servicii IT si de afaceri din tara, avand un Parc Industrial si Tehnologic si Zona
Economica Speciald Pomerania. in plus, Bydgoszcz este si un important centru
academic, stiintific si cultural.

OBIECTIVELE DE REDUCERE A EMISIILOR PARTENERI EXTERNI
reducerea estimata a emisiilor: 522,5 ForProgress Sp. z 0.0.
Mg COy;
S . DURATA/PERIOADA
reducerea estimativa a consumului de
energie: 1672,5 MWh. din 2020
INSTITUTIA/ACTORUL PRINCIPAL FINANTARE
Primaria orasului Bydgoszcz, Serviciul pentru aprox. 30.000 EUR

managementul energetic, Departamentul IT
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STUDIU DE CAZ

OBIECTIV/VIZIUNE

in 2021, a fost implementat un proiect de automatizare pentru gestionarea documentelor privind
furnizarea de electricitate de la vanzator si distribuitor pentru unitatile orasului. Sistemul efectueaza
singur repartizarea si arhivarea documentelor, precum si preluarea de date din aceste documente.
Volumul anual de documente colectate de program este de aproximativ 20.000 de documente PDF
cuprinzand mai multe pagini.

ACTIVITATI

Procesul de functionare a acestei solutii consta Tn patru etape: colectarea documentelor-sursa,
preluarea si analiza datelor, distribuirea si arhivarea documentelor. Robotul descarca automat
documentele-sursa din paginile eBOK (centrele de servicii pentru clienti). Apoi, acesta introduce datele
in baza de date pentru managementul energiei si transmite documentele catre adresele de e-mail
aferente institutiilor orasului. In timpul procesului, diferentele fatd de datele fixe sunt monitorizate,
precum tarifele si taxele pentru energie si distributia de energie, taxa comerciald sau energia
contractata.

FINANTARE

Bugetul orasului

REALIZARI

Pana acum, acest proces complex era atat de anevoios si de complicat, incat descarcarea manuala
a documentelor in mod continuu si crearea unei baze de date nu erau posibile; in cadrul competitiei
,2Administratie Locald Inovatoare 2021”, premiul la categoria orase mari a fost acordat proiectului de
realizare a robotului/ solutiei de automatizare; acest concurs a fost organizat de Serviciul Administratiei
Locale al Agentiei Poloneze de Presa. ,,Robotii reprezinta un instrument utilizat de mai multa vreme in
IT, dar noutatea consta Tn aplicarea acestei solutii in cadrul unui proces de afaceri. Factorul uman nu
permitea extragerea tuturor datelor necesare intr-o singura zi de lucru. Datoritd robotului, am eliminat
aceastd problema —functioneaza 24 de ore pe zi, iar colectarea acestor date nu prezinta nicio dificultate
pentru acesta”, spune Janusz Popielewski, director al Departamentului IT din cadrul Primariei
Bydgoszcz.

LECTII INVATATE

Nu numai ca robotul distribuie facturi, ci si colecteaza date de pe aceste facturi si detecteaza simultan
orice anomalii legate de consumul de energie. Informatiile sunt preluate Th mod continuu, inclusiv daca
0 anumita factura a fost incasata sau platita. Baza de date permite o mai buna gestionare a parametrilor
contractelor cu furnizorii de energie si reglarea acestora in functie de volumul de consum. Printre altele,
aceste informatii permit adoptarea unor masuri, de exemplu, instalarea unor dispozitive, precum
compensatoarele, pentru a elimina eventualele depasiri si, prin urmare, obligatia de a plati taxe
suplimentare.
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FACTORII DE SUCCESS

1. Cultura inovativa este promovata in intreaga primarie din Bydgoszcz, cu o atentie deosebita
acordata echipei de management energetic.

2. Echipa de management energetic cunoaste software-ul de automatizare, iar o persoana
desemnata se ocupa de urgentele si erorile de activitate ce apar in timpul procesarii de catre
robot a documentelor legate de consumul de energie electrica.

3. Asteptarile de afaceri corect definite Tn ceea ce priveste principiile de functionare a robotului
software si procesul de afaceri corect selectat in functie de caracteristicile acestuia.

4. Cooperare stransda si comunicare eficientda intre echipa de management energetic si
contractant.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Primaria orasului Bydgoszcz, Serviciul pentru managementul energetic, strada Wojska Polskiego 65,
85-825 Bydgoszcz Tel: +48 52 58 59 490; e-mail: h.lewandowska@um.bydgoszcz.pl
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Simpla planificarea a unei strategii privind clima nu este suficienta.
Pentru a o pune in aplicare, trebuie sa va adaptati la conditii Tn
continua schimbare, fie ca este vorba de resurse financiare sau
umane, de noi tehnologii sau de schimbari de piata. Pentru
a evalua progresul activ, municipalitatea din Szentes deruleaza,
o data la doi ani, o procedura de monitorizare si evaluare a planului
local privind energia si clima al orasului, in conformitate cu
Figura 3: Orasul Szentes o metodologie stricta.

Administratia orasului Szentes realizeaza toate acestea in cadrul
unei cooperdri profesionale pe termen lung, ce asigura bazele
implementarii si progresului pentru cel putin un deceniu in avans.

PORTRET SCURT

Szentes este situat in Campia Mare a Ungariei, in apropierea raurilor Tisa si
Kurca. Orasul beneficiaza de un potential remarcabil de energie regenerabila
(solara si geotermala), ceea ce contribuie la generarea si furnizarea de energie
ecologica la nivel local. Orasul si-a stabilit tinte ambitioase in domeniul
atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice. Emisiile reduse de CO; pe cap
de locuitor sunt deja demne de apreciat.

MARIMEA INSTITUTIE/ACTOR PRINCIPAL
26 218 inhabitants, 353,25 km? (administrative Municipalitatea Szentes
area)

PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

TINTELE ORASULUI DE REDUCERE . . . .
’ ’ Energiaklub Climate Policy Institute

A EMISIILOR
- Ay on DURATA/PERIOADA
reducerea cu 40% a emisiilor de CO, pana in
2030, neutralitate climatica locala pe termen 2020-2031
lung pana in 2050
FINANTARE

EMISII

Fonduri municipale
3,6 tCOy/capita (2019)

93



STUDIU DE CAZ

OBIECTIV/VIZIUNE

Municipalitatea din Szentes a aderat la Conventia Primarilor (CoM) si a elaborat Planul de Actiune pentru
Energie Durabila si Clima in 2021, in care si-a stabilit obiectivul de reducere cu 40% a emisiilor locale de
CO; pana in 2030, comparativ cu anul de referinta 2019. De asemenea, sunt Tntreprinse masuri in
vederea adaptarii la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice.

Tn conformitate cu recomandérile CoM, administratia orasului revizuieste la fiecare doi ani progresul
inregistrat in ceea ce priveste obiectivele si masurile de atenuare si adaptare definite in planul de
actiune. Analizele de monitorizare pentru Szentes sunt pregatite de Energiaklub Climate Policy Institute
(organizatia care a elaborat PACED-ul), ca parte a unei colaborari pe termen lung pana in 2031.

Cunoastem foarte putine localitati din Europa care au fost dispuse sa se angajeze sa revizuiasca in mod
constant, sa actualizeze si sa elaboreze planuri locale privind schimbarile climatice cu un deceniu in
avans. Acest angajament poate constitui un model pentru alte localitéti. in cadrul administratiei orasului
Szentes a existat si exista un consens total in ceea ce priveste importanta atingerii obiectivelor climatice
locale, precum si in ceea ce priveste acceptarea si dezvoltarea continua a planurilor prin procese de
monitorizare.

Planificarea pe termen lung constituie un obiectiv important in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, lucru recunoscut inca de la inceput de catre administratia orasului. Pe
langa elaborarea PACED, Szentes s-a alaturat si proiectului Ready4NetZero, care vizeaza neutralitatea
climatica la nivel local. Atingerea obiectivului local de neutralitate climatica pentru 2050 se bazeaza pe
obiectivul local de reducere cu 40% a emisiilor de CO2 pana in 2030, iar atingerea obiectivului de 40%
se bazeaza pe proceduri de monitorizare si evaluare periodica.

Sistemul de incalzire districtuala din Szentes se bazeaza 100% pe energie geotermala, fapt ce reprezinta
o raritate in Europa. De asemenea, in ultimii ani, utilizarea energiei solare s-a dezvoltat rapid. Orasul
este foarte progresist in ceea ce priveste utilizarea energiilor regenerabile. Acestea reprezinta atuuri ce
pot fi valorificate in vederea atingerii neutralitatii climatice. in acelasi timp, acestea se confrunta cu
dificultati serioase n ceea ce priveste eficienta energetica in sectoarele constructiilor si transporturilor.

Punctele forte, punctele slabe, obstacolele si optiunile de solutionare au fost prezentate in ultimul
raport de monitorizare pentru 2023 al PACED al Szentes, elaborat in comun de experti externi si
specialisti din cadrul municipalitatii. A fost vorba de un asa-numit proces de monitorizare simpl3, care a
inclus revizuirea diferitelor actiuni si a stadiului progresului, sintetizarea obstacolelor emergente si
posibila depdsire a acestora, fie in termeni de resurse financiare, umane sau de alta natura.

Factorii care Impiedica progresul masurilor PACED si SLNC au fost, la randul lor, evaluati in Szentes.
Multe dintre masuri s-au amanat din cauza lipsei resurselor financiare. Avand in vedere faptul ca este
tot mai putin probabil ca unele dintre acestea sa fie realizate pana in 2030, expertii au cautat alte masuri
si domenii de actiune care le-ar putea inlocui pe cele deja eliminate si ar putea asigura atingerea
obiectivului de reducere a emisiilor cu 40%.

n 2025, Szentes va efectua un proces complet de monitorizare, care va include punctele mentionate
mai sus, precum si elaborarea unui nou inventar al emisiilor de CO2 realizat in baza celor mai recente
date.
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n toate cazurile, procesul de monitorizare este precedat de un proces detaliat de colectare a datelor,
in care implicarea expertilor locali este indispensabild. Pentru ca datele sa fie transparente, acestea
trebuie sistematizate, iar cooperarea si fluxul de informatii intre diferitele unitati ale municipalitatii
trebuie consolidate. Aceasta cerinta a fost subliniata si in timpul activitatii de monitorizare din Szentes.

Un nou proces de monitorizare simpla Th 2027 si unul de monitorizare completa in 2029 vor permite
dezvoltarea actualizatd a PACED, urmata de o evaluare generala in 2031 in ceea ce priveste realizarea
obiectivului climatic pentru 2030.

LECTII INVATATE

Cooperarea pe termen lung presupune o planificare sustinuta si pe termen lung din partea
expertilor si conducatorilor municipalitatii.

Transparenta, revizuirea, dezvoltarea continua si cooperarea stransa sunt elemente indispensabile
pentru atingerea obiectivelor climatice si pentru implementarea masurilor.

Schimbarile climatice, solutiile de atenuare si resursele disponibile sau lipsa de resurse creeaza un
mediu Tn continua si dinamica schimbare, la care trebuie sa ne adaptam fin cadrul planificarii
strategice.

Cu cat evaluam mai des progresul masurilor, cu atat va fi mai bine.

FACTORII DE SUCCES

Administratia municipala din Szentes s-a angajat sa monitorizeze in mod continuu PACED pana in
2030 (contract cu Energiaklub).

Exista un obiectiv comun si un context de sustinere adecvat pentru o cooperare pe termen lung.
Planuri si idei de continua adaptare la conditiile si circumstantele in schimbare, in directia reducerii
emisiilor si a adaptarii.

Persoane specializate din cadrul personalului administrativ.

Factori moderni de atenuare a schimbarilor climatice: procent ridicat de energie regenerabild; 100%
energie geotermala in sistemul districtual de Tncalzire.

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Laszlé Magyar (magyar@energiaklub.hu)
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INTRODUCERE

Includerea tuturor persoanelor, element-cheie pentru succesul procesului de

schimbare si planificare

Tranzitia catre neutralitatea climatica este mai mult decat o simpla cursa pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceasta va oferi oportunitati, dar va ridica
si provocari pentru regiuni, din cauza costurilor socioeconomice asociate procesului de
tranzitie. Tn plus, aceasta va genera o serie de provociri in contextul diferitelor
sectoare economice. Modul in care abordam aceasta tranzitie are, de asemenea,
implicatii sociale profunde, inclusiv in domenii precum justitia sociala, drepturile
omului, egalitatea de gen, sanatatea, educatia si locurile de munca. Cele doua
provocari principale sunt extinderea tranzitiei de la energia fosila la alte sectoare si
implicarea sectorului privat, a partenerilor sociali si a societatii civile in aceasta
tranzitie. Anumite regiuni vor intdmpina mai multe provocari decat altele si nu toate
VOr avea aceeasi capacitate de a gestiona costurile asociate adaptarii la tranzitia
climatica (Comisia Europeand, 2022). Pentru a aborda aceasta problema in mod
eficient, in cadrul actiunilor climatice se pune un accent semnificativ pe conceptul de

ytranzitie justa”.

Conceptul de tranzitie justa poate fi definit ca o ecologizare a economiei intr-un mod
cat mai echitabil si participativ posibil pentru toate partile implicate, care sa creeze
oportunitati de locuri de munca decente si sa nu lase pe nimeni in urma (Comisia
Europeand, 2022). Acesta isi are originile in anii 1980, cand a fost dezvoltat pentru
prima data in cadrul unei miscari conduse de sindicatele din Statele Unite, care avea ca

scop protejarea intereselor lucratorilor afectati de noile reglementari privind poluarea
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apei si a aerului. Tn ultima vreme, acest concept a dobandit o influentd importants in
contextul atingerii obiectivelor climatice, asigurand includerea deplina a tuturor
segmentelor societatii - comunitati, muncitori si grupuri sociale - in drumul spre un
viitor cu zero emisii la nivel local (,Promisiunea pentru Clim&” UNDP, 2022). n ciuda
utilizarii sale pe scara larga pentru promovarea justitiei sociale si a echitatii in cadrul
actiunilor privind clima, nu exista o definitie unanim acceptata, iar perceptiile asupra

sa variaza de la o tara la alta si de la o regiune la alta.

Tn decembrie 2019, Comisia Europeana a adoptat o comunicare cu privire la Pactul
Verde European, care a stabilit o foaie de parcurs pentru o noua politica de dezvoltare
pentru UE. Ca parte a Pactului Verde European si pentru a atinge obiectivul de
neutralitate climatica a UE in mod eficient si echitabil, Comisia Europeana a propus
crearea unui Mecanism pentru o Tranzitie Justa (Parlamentul European, 2023).
Principalul sau obiectiv este de a se asigura ca nicio persoana si nicio regiune nu este
lasata in urma in tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic.
Obiectivul principal al mecanismului este de a oferi sprijin regiunilor si persoanelor cele
mai afectate si de a atenua costurile socioeconomice ale tranzitiei (Comisia Europeana,

2022).

Lansat in mai 2022, planul REPowerEU reprezinta un raspuns la dificultatile si perturbarile de pe
piata mondialad a energiei, generate in urma invaziei Rusiei in Ucraina. Transformarea sistemului
energetic european este urgentd din doua motive: incetarea dependentei UE fata de
combustibilii fosili din Rusia, care sunt folositi ca arma economica si politica si care 1i costa pe
contribuabilii europeni aproape 100 de miliarde de euro pe an, si depasirea crizei climatice.
Printre masurile prezentate in plan se numara conservarea energiei, diversificarea aprovizionarii
cu energie si introducerea accelerat a energiei regenerabile. In conformitate cu conceptul Global
Gateway, planul propune acordarea unui loc prioritar angajamentului UE pentru o tranzitie
energetica ecologica si justa la nivel mondial, prin cresterea economiilor de energie si a eficientei
energetice, reducand astfel presiunile asupra preturilor, prin stimularea dezvoltarii surselor
regenerabile de energie si a hidrogenului si prin consolidarea diplomatiei in domeniul energetic
(Comisia Europeana, 2022).
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CUM PUTEM SA NE ASIGURAM CA NIMENI NU RAMANE IN URMA 1IN
REALIZAREA OBIECTIVELOR CLIMATICE?

Procesele de transformare au consecinte distributive - pierderile de locuri de munca
sunt mai frecvente in sectoarele, regiunile si comunitatile in care exista o mare
dependenta fata de combustibilii fosili sau de practicile cu emisii ridicate de carbon, si
in care diversificarea economica este limitata. Concentrarea asupra tranzitiei
energetice fara a lua Tn considerare in mod corespunzator aceste efecte
socioeconomice variate risca sa sporeasca vulnerabilitatile existente si sa treaca cu

vederea inegalitatea sistematica (,,Promisiunea pentru Clima” UNDP, 2022).

Tn cel de-al saselea raport de evaluare globald, IPCC a definit 11 elemente ale unei
tranzitii juste, a cdror examinare poate contribui la stabilirea obiectivului si

componentelor activitatilor planificate in cadrul SLNC (IPCC, 2022):

<

INVESTITII in tehnologii si sectoare cu emisii reduse si cu utilizare intensiva

a fortei de munca;

CERCETAREA $SI EVALUAREA TIMPURIE A IMPACTULUI social si asupra

ocuparii fortei de munca al politicilor climatice;

: DIALOGUL SOCIAL S| CONSULTAREA DEMOCRATICA a partenerilor sociali

si a partilor interesate;

& CREAREA de locuri de munca decente; politici active pe piata muncii si drepturi

la locul de munca;

f ASIGURAREA echitatii in ceea ce priveste accesul si utilizarea energiei;

O DIVERSIFICAREA ECONOMICA bazat3 pe investitii cu emisii reduse de carbon;
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profesionala, care sa

asigure un loc de munca decent;

a de gen care promoveaza rezultate echitabile;

cooperarii internationale si a actiunilor multilaterale

coordonate;
prejudiciilor din trecut si a nedreptatilor resimtite;

aspectelor legate de justitia intre generatii, ca de exemplu

impactul deciziilor politice asupra generatiilor viitoare.

Prin integrarea abordarii tranzitiei juste in dezvoltarea SLNC, se pot face progrese in
vederea obtinerii de beneficii in urma unei transformari echitabile. Cu toate acestea,
realizarea acestui obiectiv presupune abordarea repercusiunilor schimbarilor
economice in toate sectoarele si implicarea tuturor partilor interesate. Aceasta
abordare nu presupune doar simpla recunoastere si participare a partilor interesate si
a grupurilor vulnerabile, ci si consolidarea rolurilor acestora. De asemenea, este
necesara o examinare critica a sistemelor existente care submineaza justitia climatica
si echitatea sociala. Pana in acest moment, eforturile de a realiza o tranzitie justa s-au
concentrat in primul rand pe anumite sectoare, in special sectorul energetic, si pe
anumite parti interesate, in special pe lucratorii din industriile unde predomina
barbatii. Realizarea unei tranzitii juste pune in prim plan necesitatea de a tine cont de
impactul decarbonizarii asupra consumatorilor, angajatorilor si comunitatilor, si de a
asigura o tranzitie economica de succes in fiecare sector si industrie (Lee si

Baumgartner, 2022).
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Mecanismul pentru o tranzitie justa se evidentiaza ca o exemplificare a politicii de

tranzitie justa in actiune. Acest mecanism abordeaza in mod specific consecintele

sociale si economice ale tranzitiei, cu un accent deosebit pe regiunile, industriile si

lucratorii care vor intampina cele mai multe obstacole semnificative. Punerea in

aplicare actiunilor mentionate mai sus poate avea rezultate benefice pentru viitorul

comunitatilor locale.

Totodata, Comisia Europeana a stabilit prevederi pentru cofinantarea activitatilor

menite sa faciliteze o transformare justa, structurate in jurul a trei piloni principali,

fiecare dintre acestia concentrandu-se pe diferite aspecte ale unei tranzitii juste

(Comisia Europeana, 2022):

NOU FOND PENTRU
O TRANZITIE JUSTA

Acest prim pilon al Mecanismului
pentru o Tranzitie Justa are ca scop
diminuarea costurilor economice,
ecologice si sociale generate de
tranzitie pentru categoriile cele mai
afectate de acest proces. Acesta
vizeaza masuri de reconversie
economica, recalificarea profesion-
ala a lucratorilor afectati si
a persoanelor aflate in cdautarea
unui loc de munca, precum si
acordarea de asistenta pentru
ocuparea unui loc de munca.

PROGRAMUL INVESTEU JUST
TRANSITION

Cel de-al doilea pilon se
concentreaza pe obiective pentru o
tranzitie justa care sa sprijine
investitiile fezabile din punct de
vedere economic realizate de
entitati din sectorul public si privat.
Acesta va oferi o garantie bugetara
in cadrul programului InvestEU si un
Centru de Consultanta (Advisory
Hub) ca un punct de acces central
pentru cererile de consultanta.

FACILITATEA DE IMPRUMUT
PENTRU SECTORUL PUBLIC

Cel de al treilea pilon este dedicat
sustinerii  proiectelor care nu
genereaza un flux suficient de
venituri astfel Tncat sa acopere
costurile investitiilor. impru-
muturile vor fi combinate cu
granturi, pentru a oferi entitatilor
din  sectorul public resursele
necesare pentru a satisface nevoile
de dezvoltare in tranzitia catre
o economie neutrda din punct de
vedere climatic.
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ROLUL AUTORITATILOR LOCALE SI AL DIALOGULUI CU SOCIETATEA

Fondul pentru Tranzitie Justda este implementat in conformitate cu normele de
management comun, ceea ce implica o stransa cooperare cu autoritatile nationale,
regionale si locale. Pentru a avea acces la sprijinul Fondului pentru o Tranzitie Justa,
statele membre trebuie sa depuna planuri regionale pentru o tranzitie justa. Aceste
planuri stabilesc domeniile specifice de interventie in functie de impactul economic si
social al tranzitiei. In special, aceste planuri trebuie s ia in considerare pierderea
anticipata de locuri de munca si transformarea proceselor de productie ale unitatilor
industriale cu cea mai ridicata emisie a gazelor cu efect de sera (Parlamentul European,

2023; Anczewska, M., 2020).

Modul in care au fost elaborate aceste planuri de actiune trebuie sa reprezinte un
exemplu de abordare incluziva a planificarii pe termen lung. O cheie a succesului in
elaborarea unui plan eficient consta in a permite tuturor comunitatilor locale sa
participe activ la realizarea acestuia. Prin intermediul unui dialog deschis,
administratiile locale vor putea afla mai multe despre nevoile, oportunitatile si
aspiratiile cetatenilor si vor acorda o atentie deosebita grupurilor cele mai vulnerabile.
O analiza detaliata asupra informatiilor obtinute poate contribui la o mai buna
planificare a masurilor pentru a raspunde acestor nevoi si pentru a directiona ajutorul
catre zonele afectate, astfel incat sprijinul sa fie utilizat in mod optim pentru

dezvoltarea viitoare a regiunilor.

Procesul de elaborare trebuie sa fie transparent, iar toate partile interesate
trebuie sa aiba acces la informatii cu privire la calendarul si progresul acestuia,
precum si posibilitatea de a-si expune opiniile si de a participa la grupurile de
lucru.

Toate analizele si cercetarile privind provocarile si necesitatile aferente

tranzitiei catre neutralitatea climatica trebuie sa fie accesibile publicului.
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Trebuie organizata o serie de intalniri cu rezidentii, autoritatile locale,

organizatiile comunitare si reprezentantii mediului de afaceri local, de preferat

sub forma unor comitete cetatenesti.

1. Atragerea si implicarea publicului

Respectarea principiilor unei tranzitii juste prin procesele decizionale colective si
participative este esentiala pentru a asigura un sprijin public larg si pentru a permite
indeplinirea unor obiective climatice mai ambitioase.

2. Sprijinirea unei revolutii verzi pe piata muncii

Pasii in directia atingerii obiectivelor Acordului de la Paris si investirii intr-o economie
circulara pot genera milioane de noi locuri de munca. Prin implementarea unei abordari
bazate pe o tranzitie justa, se poate asigura ca aceste locuri de munca sunt decente - cu
salarii de subzistenta garantate, protectii de sigurantd adecvata la locul de munca si
beneficii medicale - precum si ca acestea contribuie efectiv la eradicarea saraciei si
incluziunea sociala.

3. Puneti bazele unei economii reziliente cu consum de energie net zero

Procesele de planificare transparente, cu participarea activa a unui numar mare de parti
interesate, pot contribui la diminuarea fricii, a opozitiei si a conflictelor intercomunitare
si inter generationale. Integrarea tranzitiei juste in elaborarea SLNC permite, de
asemenea, identificarea capitalului social necesar pentru atingerea unui nivel net-zero.

4, Sprijiniti solutiile locale concrete

La nivel local, trebuie formulata o viziune care sa includd conceptul de transformare
echitabila. Abordarile slab definite, care sunt prea vaste sau generice, ar putea face
imposibil de aplicat acest concept. Pentru a valorifica avantajele unei tranzitii juste,
impactul socioeconomic trebuie sa fie inteles prin evaluari si consultari extinse cu partile
interesate.

5. Consolidarea eforturilor comune

Pentru ca aceasta tranzitie sa se desfasoare fara probleme, dar si pentru a combate
inegalitatea, saracia si excluziunea sociala, este necesar sa ne concentram asupra unor
masuri la nivelul intregii economii, care sa includa o abordare la nivelul intregii societati.
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Pentru a implica cu succes toate sectoarele societatii, in special cele mai vulnerabile si

dezavantajate, cu privire la schimbarile planificate, trebuie cunoscuta perspectiva

acestora, luate in considerare punctele lor de vedere si sprijinita vizibilitatea acestora.

Implementarea eficienta a politicilor de tranzitie justa poate fi facilitata prin

respectarea urmatoarelor linii directoare.

Tranzitia justa poate ajuta in mai multe privinte atunci cand tarile se confrunta cu

efectele schimbarilor climatice si isi ecologizeaza economiile (UNDP Promisiunea

pentru Clima, 2022):

in primul rand, prin atragerea publicului. Tn cazul in care guvernele pot
demonstra beneficiile socioeconomice pe care le ofera o tranzitie ecologica,
acestea pot dezvolta o baza larga de sprijin din partea publicului, pentru
atingerea unor deziderate mai ambitioase in materie de clima.

n al doilea rand, prin stabilirea unei baze sociale pentru o economie rezilients,
net-zero. Printr-o planificare transparenta si prin implicarea activa a unui numar
mare de parti interesate, guvernele pot reduce la un nivel minim temerile,
opozitia si conflictele dintre comunitati.

in al treilea rand, prin punerea in aplicare a unor solutii la nivel local. Prin
parcurgerea proceselor consultative implicate in realizarea unei tranzitii juste,
se poate comunica mai usor impactul unei actiuni climatice ambitioase pe
intelesul tuturor, iar apoi se pot identifica cele mai bune solutii in functie de
context.

Tn al patrulea rand, prin cresterea gradului de urgentare a eforturilor colective
de combatere a schimbarilor climatice. Deseori, tranzitiile provoaca perturbari
si este nevoie de un efort sustinut pentru a remedia aceste situatii. O strategie

de tranzitie justa, inglobata in planurile climatice pe termen lung, li va ajuta pe
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lideri sa se concentreze asupra nevoii urgente de decarbonizare rapida,

urmarind, in acelasi timp, obtinerea unor rezultate echitabile si incluzie.
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Rhein-Hunsriick-Kreis a raspuns provocarilor demografice

punand

Figura 1: O vizitd a (fostului) ministru al Mediului
din Renania-Palatinat, Ulrike Héfken, precum si
a (fostului) MdB Hans-Josef Fell la furnizorul
local de energie ,,RheinHunsriick Energie”

PORTRET SCURT

accentul pe energia regenerabilda si, astfel,
a transformat districtul in primul exemplu european de reusita
a tranzitiei energetice la nivel local.

Rhein-Hunsriick-Kreis este format din 137 de localitati situate in centrul

Renania-Palatinat. Districtul se situeaza in partea de vest a raului Rin, in jurul

unui sit de patrimoniu natural, Mittelrheintal. Este format predominant din

zone rurale cu o densitate scazuta a populatiei si cu dificultati economice si

structurale. Schimbarile demografice reprezinta un factor major in acest

district, deoarece dimensiunea populatiei a scazut in ultimii ani, iar varsta

medie a crescut.

MARIMEA

INSTITUTIE/ACTOR PRINCIPAL

103.767 locuitori (2021), 990,70 km2 si 100
locuitori/km?

TINTE

Crearea unei valori regionale de pana la 250
milioane de euro aferente costurilor anuale cu
importul de energie la nivel regional, pana in
2050

EMISII

Rhein-Hunsrick-Kreis, in principal
administratorul districtului Volker Boch si
managerul responsabil cu protectia climei Frank-

Michael Uhle

PARTENERI INTERNI SI EXTERNI

Institut flr angewandtes

Stoffstrommanagement (IfaS)

DURATA/PERIOADA

Zero emisii nete Tn sectorul energiei termice, al
energiei electrice si al deseurilor

1999 - prezent

FINANTARE

Rhein-Hunsriick-Kreis

L Nivelul organizational german , Kreis” este comparabil cu un district, adica o zona mica care cuprinde mai multe municipalitati.
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OBIECTIV/VIZIUNE

Demersurile regiunii Rhein-Hunsriick-Kreis privind sectorul energetic au inceput inca de la sfarsitul anilor
1990; ca reactie la cresterea preturilor pentru sursele de energie fosila, accentul a fost pus pe eficienta
energeticd, in vederea reducerii cheltuielilor; in anii ce au urmat, districtul a Tnceput sa investeasca si in
dezvoltarea unor surse de energie regenerabild; toate aceste eforturi au culminat cu elaborarea
Conceptului Integrat de Atenuare a Schimbarilor Climatice din 2011, care a introdus ih mod oficial masuri
de generare de valoare la nivel regional, pentru a evita cheltuirea unor sume mari pentru sursele de
energie importate (aproximativ 290 de milioane de euro pe an); viziunea districtului este aceea de a crea
o valoare totala de 290 de milioane de euro pe an pana in 2050, la nivel regional.

ACTIVITATI SI FINANTARE

Conceptul prezinta modul in care, in loc sa plateasca pentru energia importata, districtul poate investi
aceste fonduri Tn masuri precum eficienta energetica si dezvoltarea surselor regenerabile de energie,
generand astfel valoare la nivel regional. Acesta include, pe langa un bilant energetic si al emisiilor, o
analiza a potentialului a 92 de masuri individuale. Pentru a veni in sprijinul acestor analize au fost
organizate noud ateliere de lucru cu 300 de participanti, incluzand populatia locala. A fost angajat un
Manager pentru Protectia Climei, insarcinat cu implementarea masurilor si coordonarea actiunilor
districtului.

Mecanismul de baza al conceptului consta in faptul ca investitiile in tranzitia energetica aduc valoare
adaugata regiunii (de exemplu, Th 2015, investitiile in sursele de energie regenerabild au insumat 1,36
miliarde de euro, 102 milioane de euro fiind investitii regionale si 43,5 milioane de euro valoare adaugata
regionald). Pe langa alti factori, valoarea adaugata regionala rezulta din veniturile din chirii si din
impozitele pentru centralele de energie regenerabila, din tarifele de alimentare pentru operatorii locali
de centrale, precum si din noile comenzi pentru firmele de bricolaj si constructii. Aceasta valoare este
apoi reinvestita in infrastructura locald, proiecte, renovari si multe alte masuri.

REALIZARI

Rhein-Hunsriick-Kreis a inregistrat un succes extraordinar in eforturile sale de tranzitie energetica si
a atras astfel atentia la nivel international. Tn 2011, districtul a primit Premiul Solar European pentru
succesul sdu in extinderea instalarii de sisteme fotovoltaice. Rhein-Hunsriick-Kreis si localitatile sale se
numard printre cele mai putin indatorate comunititi din Renania-Palatinat. in 2020, districtul a atins un
bilant de zero emisii in sectoarele energiei termice, energiei electrice si deseurilor. Dezvoltarea energiilor
regenerabile a fost atat de reusitd incat districtul produce acum 337% din energia pe care o utilizeaza,
asigurand astfel venituri suplimentare prin exporturi de energie. Aceste progrese au dus la imbunatatirea
calitatii vietii Tn Rhein-Hunsrlick-Kreis, facandu-I astfel mai atractiv si stopand declinul demografic.

Figura 2: Vizita unei delegatii japoneze la furnizorul local de energie ,,RheinHunsriick Energie”
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LECTII INVATATE SI FACTORI DE SUCCES

Studiul de caz privind tranzitia energetica in Rhein-Hunsriick-Kreis demonstreaza ca o tranzitie
energetica de succes poate fi realizata la nivel local. Printre cei mai importanti factori se numara
includerea populatiei locale in acest proces, precum si o viziune pe termen lung pusa in aplicare de
actori plini de ambitie. Tn cazul Rhein-Hunsriick-Kreis, administratorii districtuali (,Landrite”) si
Managerii pentru Protectia Climei au jucat un rol important Tn aceasta privinta.

Figura 3: Municipalitatea Schnorbach a creat un program premiat pentru a ajuta
cetdtenii sd reducd consumul privat de energie - si sd contribuie la protectia climei

locale!

STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

DI Frank-Michael Uhle (Managerul pentru Protectia Climei), e-mail: fm.uhle(a) rheinhunsrueck.de, tel:
+49 (0)6761 82-611

Domhardt, Hans-Jorg, si Swantje Grotheer. ,Zukunftsorientierte Regionalentwicklung in landlichen
Rdaumen”. Informationen zur Raumentwicklung 49.1 (2022): 86 — 97.

Kahne, Olaf, si Florian Weber, eds. Bausteine der Energiewende. Wiesbaden: Springer VS, 2018.

Uhle, Frank-Michael (2021). ,Die Energiewende als Motor fiir eine nachhaltige Entwicklung in
Karlsruhe? - Eine Erfolgsgeschichte aus dem Rhein-Hunsriick-Kreis, der, Energie-Kommune des
Jahrzehnts.”
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Figura 4: Evenimentul Human Smart City din Minsk
Mazowiecki

PORTRET SCURT

STUDIU DE CAZ

Minsk Mazowiecki este situat Tn partea de est
a Voievodatului Masovia, la 20 km de Varsovia. Din
punct de vedere geografic, face parte din regiunea
campia Podlasie de sud, iar din perspectiva istorica
si culturala, este considerat parte din Masovia.

Este un centru local si regional pentru afaceri (comert dezvoltat, servicii si
industrie), educatie (universitate, sase licee, universitate pentru seniori),
armata (baza aeriana, jandarmerie si cartierul general al fortelor suplimentare

militare), precum si pentru culturd. Tns3, fnainte de toate, este un loc de

resedinta si de petrecere a timpului liber pentru multe persoane care lucreaza
in Varsovia. Printre principalele dificultati cu care se confruntda orasul se
numara dezvoltarea si gestionarea afluxului de locuitori.

OBIECTIVELE ORASULUI PRIVIND
REDUCEREA EMISIILOR
(40%, IN CONFORMITATE CU PACED)

reducerea consumului final de energie cu
70.084 MWh/an;

reducerea emisiilor de CO, cu 69.136 Mg
CO,/an;

cresterea cotei de energie din surse
regenerabile cu 24.178 MWh/an.

EMISII

169.864 Mg CO; (conform inventarului de emisii
pentru 2019)

LEAD INSTITUTION

Orasul Minsk Mazowiecki

DURATA/PERIOADA

Februarie 2019 — Decembrie 2021

FINANTARE

EUR 225 220

ELEMENTE SLNC TRATATE

incluziune, tranzitie justa, cetatean, participare,
planificare
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OBIECTIV/VIZIUNE

Proiectul ,,Minsk Mazowiecki — Orasul Cartierelor Inteligente” este o activitate cuprinzatoare care are
ca scop stabilirea unui nou standard in transformarea spatiilor urbane in centre cu structuri locale
stabile care garanteaza o calitate ridicata a vietii pentru locuitorii acestora. Standardul dezvoltat nu
este legat doar de satisfacerea nevoilor de natura pur practica, ci si de gandirea strategica privind
dezvoltarea culturii Tn oras, integrarea sociala si de incurajare, adica elemente importante pentru
construirea identitatilor locale, necesare pentru crearea si pastrarea unui capital social de valoare si
implicarea comunitatii in dezvoltarea orasului.

ACTIVITATI

Proiectul a generat un model-pilot de spatiu comun, a carui constructie serveste drept ghid pentru
implementarea solutiilor elaborate in alte districte. Principalele activitati ale proiectului sunt:

Evaluarea nevoilor rezidentilor: activitatile au demarat cu identificarea celor mai importante
nevoi ale locuitorilor in ceea ce priveste activitatea lor cotidiana desfasurata in spatiul
orasului si al municipiului. Studiul a utilizat tehnici si instrumente de cercetare atat
cantitativa, cat si calitativa. Prima etapa a lucrarii a constat in realizarea unui sondaj cantitativ
in randul rezidentilor adulti. Tn cea de-a doua etap3, a fost realizatd o cercetare calitativ,
care a constat in interviuri de tip focus-grup cu reprezentanti ai ONG-urilor, persoanelor
varstnice si tinerilor.

Auditul urban: pentru a evalua potentialul zonei, a fost necesar sa se identifice situatia actuala
privind disponibilitatea serviciilor publice si non-publice la nivelul fiecarui cartier;

Crearea unei strategii intr-o maniera participativa: cu ajutorul locuitorilor care au participat la
workshopurile consultative, au fost create noud concepte pentru spatiile comune. in paralel,
au fost organizate sesiuni de instruire pentru angajatii primariei, un Hackathon, un atelier
Charette la nivelul intregului oras si workshopuri educative pentru locuitori.

Elaborarea unui concept de dezvoltare a unor zone de agrement: in fiecare dintre cartierele
orasului, aceste concepte au fost dezvoltate impreuna cu locuitorii (trei documentatii de
proiectare si una realizata in asa-numita zona Serbinow).

Masurile implementate au contribuit la reducerea emisiilor de CO; prin extinderea suprafetei de spatiu
verde din oras pusa la dispozitia locuitorilor (efect social). in spatiile amenajate in cadrul proiectului,
plantele verzi joaca un rol important, reusind sa absoarba cu succes atat CO; cat si alte particule din
aer. Acest lucru este posibil si datorita modificarilor aduse benzilor de circulatie care permit incetinirea
traficului si diminuarea acestuia prin acordarea prioritatii utilizatorilor non-motorizati (mai intai
pietonii, apoi masinile) si prin mutarea zonelor de agrement mai aproape de centru (nemaifiind
necesara parasirea orasului).

FINANTARE

Constientizand nevoia de a oferi sanse egale diferitelor grupuri de locuitori ai oraselor si localitatilor in
general, Ministerul Dezvoltarii a organizat un concurs pentru acordarea de granturi destinat unitatilor
administratiei publice locale, intitulat: ,ORASELE INTELIGENTE PENTRU OAMENI. Orase inteligente
concepute impreuna cu locuitorii”, care a acoperit costurile proiectului.
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PROVOCARI

Carezultat al cercetarii, au fost identificate dificultatile cu care se confrunta atat autoritatile locale, cat
si locuitorii orasului. Scopul este de a descoperi pot fi implicati cu pricepere locuitorii in procesul de
dezvoltare activa a orasului - atat in ceea ce priveste schimbarile sociale si spatiale, cat si cele legate
de consolidarea legaturilor si identitatii locale.

LECTII INVATATE

Este important de retinut ca efectuarea unor sondaje cu participarea locuitorilor orasului faciliteaza
implementarea unei cai participative de dezvoltare - tindnd cont de nevoile, problemele si asteptarile
reale indicate de acestia. Implementarea programului Human Smart Cities in Minsk Mazowiecki
influenteazd multe aspecte la nivelul orasului. in cadrul evalurii nevoilor locuitorilor, realizaté in timpul
procesului de punere in aplicare, s-a evidentiat in mod clar ca una dintre principalele asteptari este
imbunatatirea calitatii spatiilor publice, inclusiv in ceea ce priveste aspectul legat de mediu. Concluziile
sondajelor si analizelor efectuate indica faptul ca orasul ar trebui sa desfasoare activitati menite sa
reduca emisiile de gaze si sa atenueze efectele acestora.

FACTORII DE SUCCES

Lucrarile de constructie a zonei publice de agrement din cartierul selectat au fost finalizate, iar locuitorii
au beneficiat de acest spatiu exact asa cum si l-au dorit. Multumita faptului ca au fost implicati n
procesul de planificare, acestia au reusit sa influenteze schimbarile si imbunatatirile aduse si, astfel,
sunt mult mai dornici sa utilizeze si sa respecte acest spatiu reamenajat. Toate activitatile intreprinse
au conferit orasului legitimitatea necesara pentru a initia actiuni menite sa reduca rolul transportului
individual in deplasarile zilnice si sa revalorifice zonele verzi din spatiile publice.

Figura 5: Evenimentul Human Smart City din Minsk Mazowiecki
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STUDIU DE CAZ CONTACT/INFORMATII SUPLIMENTARE

Rafat Czerechéw, Director al Departamentului de Probleme Municipale, Primaria Minsk Mazowiecki,
telefon +48 25 759 53 21, rafal.czerechow@umminskmaz.pl

https://www.minsk-maz.pl/700,human-smart-city
www.facebook.com/HSCMMz
https://www.minsk-maz.pl/985,dokumenty

https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-
smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/
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ELABORAREA MASURILOR PRIVIND
NEUTRALITATEA CLIMATICA



Schimbarile climatice reprezinta o provocare critica si urgenta ce necesita o actiune
imediata si eforturi coordonate in diverse sectoare. UE abordeaza in mod activ aceste
probleme prin masuri ambitioase de atenuare, inclusiv prin angajamentul de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030 si prin obiectivul de a
atinge neutralitatea climaticd pand in 2050. in plus, UE pune in aplicare méasuri de
adaptare la schimbarile climatice pentru a se proteja impotriva impactului acestora.
Tntrucat schimbdrile climatice continud si aib3d consecinte de amploare asupra
ecosistemelor, economiilor si comunitatilor, abordarea proactivda a UE in sensul
atenuarii si adaptarii demonstreaza angajamentul acesteia in vederea diminuarii
impactului schimbarilor climatice si a asigurarii unui viitor mai durabil si mai rezilient

pentru cetatenii sdi si pentru planeta (IPCC, n.red.).

Atenuarea schimbarilor climatice se axeaza in primul rand pe reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, care reprezinta principalele cauze ale incalzirii globale. Acest
lucru presupune implementarea unor politici, tehnologii si practici pentru a reduce
amprenta de carbon si pentru a realiza tranzitia catre surse de energie mai curate si
mai durabile. Reducand emisiile, putem fincetini ritmul incalzirii globale si putem

contribui la stabilizarea climatica (Parlamentul European, f.d.).

Pe de alta parte, adaptarea la schimbarile climatice presupune consolidarea rezilientei
si adaptarea la efectele existente si preconizate ale acestora, dintre care unele sunt
deja inevitabile. Masurile de adaptare ajutda comunitatile, ecosistemele si
infrastructurile sa faca fata schimbarilor si sa reduca vulnerabilitatea. Aceste masuri
includ imbunatatirea managementului apei, intensificarea pregatirii pentru dezastre si

promovarea unei agriculturi rezistente la schimbarile climatice (Comisia, s.n.).
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Pentru a aborda in mod eficient aceasta provocare globala, este esentiala implicarea
activa a diverselor parti interesate care pot sustine cooperarea, o viziune comuna si
planuri de actiune ambitioase. In plus, implicarea administratiei locale si regionale,
a furnizorilor de energie, a mediului universitar, a intreprinderilor, a ONG-urilor si
a publicului este extrem de importanta pentru un proces decizional informat si pentru
0 acceptare pe scara mai larga a initiativelor privind clima. Stabilirea unor termene
realiste garanteaza eficienta actiunilor, in timp ce integrarea strategiilor climatice in
planurile de amenajare teritoriala incurajeaza dezvoltarea urbana durabila si

infrastructurile reziliente.

2.1.) MASURI ORIZONTALE

== Masurile orizontale sunt dificil de

definit si de clasificat, deoarece
~ acestea sunt masuri intersectoriale
1
care pot afecta simultan aspecte
legate atat de atenuare, cat si de
adaptare, si pot ajuta sau consolida
implementarea multor alte masuri.
e o, Acesea suntconexe sl devia
deciziilor si actiunilor care implica
o constientizare privind energia si clima, fie din perspectiva factorilor de decizie, fie din

cea a consumatorilor.

Sarcina factorilor de decizie si a autoritatilor publice este de a oferi cetatenilor

oportunitati si posibilitati de a adopta un stil de viata cu un nivel mai scazut de consum
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de energie si de emisii, precum si de a stimula interesul consumatorilor de a adopta

acest stil de viata.

Exemple pentru crearea de oportunitati: crearea unor conditii favorabile pentru
mersul cu bicicleta si transportul in comun, promovarea produselor locale, sustinerea
utilizarii surselor de energie regenerabila, prioritizarea achizitiilor publice ecologice

etc.

Sporirea interesului in randul consumatorilor: educatie, concretizarea unei atitudini,

comunicare.

Conceptul de suficienta (un nivel de trai modest, dar satisfacator) revine frecvent in
legaturd cu schimbarile de comportament/stil de viata. Au fost identificate trei tipuri

de suficienta energetica:

Suficienta dimensionala: folosirea unui echipament adecvat in functie de
utilizare (de exemplu, alegerea unui vehicul in functie de tipul de calatorie);
Suficienta utilizarii: constientizarea modului de  exploatare
a echipamentelor (de exemplu, oprirea ventilatiei sau a dozatoarelor de
bauturi in birouri atunci cand nu este nimeni acolo);

Suficienta colaborativa: utilizarea echipamentelor in comun (de exemplu,

utilizarea in comun a masinilor).

Cel mai important obiectiv al masurilor orizontale in cadrul unei strategii SLNC este
acela de a schimba comportamentul tuturor tipurilor de consumatori locali in directia

unui stil de viata mai ecologic.
SCHIMBAREA COMPORTAMENTULUI CETATENILOR

Schimbarea comportamentului constituie un element central in abordarea crizei
climatice. Majoritatea interventiilor necesare pentru a atinge obiectivele globale sau

locale privind reducerea emisiilor necesita cel putin anumite schimbari de
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comportament, iar adaptarea la impactul din ce in ce mai puternic al schimbarilor
climatice presupune, in mod similar, schimbari semnificative ale stilului de viata si ale
societatii. Actiunile de atenuare a impactului includ evitarea sofatului si reducerea
consumului de carne rosie si a produselor lactate, a consumului material si de energie,
in timp ce masurile de adaptare includ masuri comportamentale de interventie in
situatii de urgenta si pe termen lung, cum ar fi pregatirea pentru fenomene

meteorologice extreme.

Abordarea crizei climatice necesita concentrarea asupra comportamentelor cu impact
ridicat (mobilitate, alimentatie, consum, rezilienta) si a grupurilor care genereaza un
nivel ridicat de emisii; abordari interdisciplinare pentru elaborarea de interventii care

sa abordeze barierele si stimulentii comportamentali diversi si interactivi.
Interventiile privind schimbarea comportamentului pot:

Sa vizeze procesul decizional individual (descendent) sau

Sa vizeze contextul decizional in care se iau deciziile (ascendent);

Sa ofere/imbunatateasca optiunile (de exemplu, piste pentru biciclisti);

Sa elimine optiunile (de exemplu, interzicerea accesului masinilor);

Sa se utilizeze sistemele automate (tendinte) sau

Sad includa mai multe procese intentionale/deliberative (de exemplu, adunari

ale cetatenilor).
Tn general, este intotdeauna necesard combinarea mai multor abordéri (!).

Cei doi piloni principali pentru schimbarea comportamentului/stilului de viata al
oamenilor sunt educatia si comunicarea prin intermediul tuturor platformelor locale

(vezi: Proiectul ENERGISE Horizon 2020).
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Industria zootehnicd contribuie in mod semnificativ la emisiile de gaze cu efect de sera.
Aproximativ 14,5% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera cauzate de oameni sunt generate
de cresterea animalelor, gazele principale emise fiind metanul si protoxidul de azot, alaturi de
dioxidul de carbon. Gazele rezultate din cresterea animalelor reprezinta un factor important al
incalzirii globale, metanul fiind de aproximativ 25 de ori mai puternic, iar protoxidul de azot, de
aproximativ 300 de ori mai puternic decat dioxidul de carbon (Wilde, 2022).

EDUCATIA

Una dintre cele mai importante conditii pentru un comportament constient, de lunga
durata, cu privire la clima este dezvoltarea motivatiei interne, care poate fi stabilita cel

mai eficient in gradinite, scoli primare si licee.

in gradinite, se pot organiza sesiuni care si abordeze tema economisirii energiei si
a resurselor in viata de zi cu zi, sau care se axeaza pe invatarea despre sursele de

energie regenerabila.

n cadrul scolii, profesorii care predau stiintele naturii sau educatie civicd pot integra in

programa scolara teme referitoare la protectia mediului si la consumul de energie.

Frecvent, liceele organizeaza saptamani sau zile tematice, de exemplu, Ziua
Pamantului, in care tinerii isi pot imbogati si completa cunostintele dobandite in clas3;

organizatorii invita adesea experti si vorbitori externi.

Pe langa oportunitatile deja mentionate siincurajarea acestora, administratia locala se
poate implica in mod activ in educatia ecologica si in formarea atitudinii copiilor si
tinerilor. Prezentarile si discutiile organizate de angajatii administratiei locale, ce
demonstreaza dedicarea conducerii orasului fata de atenuarea schimbarilor climatice,
fata de protectia mediului, precum si prezentarea rezultatelor deja obtinute, pot

constitui o ocazie excelenta in acest sens. Este important sa se atraga atentia asupra
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faptului ca tinerii pot contribui in mare masura la succesul atenuarii schimbarilor

climatice.

Schimbarile Tn circumstantele generale pot modifica comportamentul oamenilor,
relevant fiind exemplul crizei energetice din Europa din 2022, cand cresterea pretului
energiei a avut un efect semnificativ asupra reducerii consumului in toate sectoarele,
in special in sectorul rezidential si in cel al serviciilor. Aceste schimbari de
comportament pot fi incurajate si prin instrumente de stimulare adecvate si schimbari

ale politicilor comunicare atat la nivel local, cat si la nivel national.

Proiectul 2IMPREZS, initiat Tn 2017, a contribuit in mod activ la promovarea tranzitiei energetice
ecologice prin implicarea tinerilor studenti din Belgia, Germania, Olanda, Marea Britanie si
Danemarca. Principalul scop al proiectului consta in a le permite elevilor sa preia initiativa in ceea
ce priveste reducerea consumului de energie al scolilor lor si incurajarea unei culturi
a sustenabilitatii si a eficientei energetice.

O realizare remarcabila a proiectului 2IMPREZS Energy Challenges este faptul ca schimbarile
comportamentale la scara mica ale elevilor au dus la reducerea cu aproximativ 7.000 de tone de
emisii de carbon numai in cladirile scolilor. Aceste economii au fost realizate prin diverse initiative,
cum ar fi optimizarea sistemului de iluminat, Thcurajarea mersului cu bicicleta in vacante si
a practicilor de economisire a energiei la scoala si acasa (Langlois, 2023).

COMUNICARE

Tn cazul informérii si formarii de noi atitudini, pe langs canalele traditionale - ziare
cotidiene/saptamanale locale sau regionale, TV/radio local — exista si Internetul
(retele sociale) si revistele tematice care abordeaza subiectul energiei. Este
recomandabil ca municipalitatea sa lanseze o serie de articole tematice, podcasturi,
sau scurte videoclipuri pe tema energiei regenerabile sau a eficientei energetice, cu
o frecventa saptamanala/lunara. Chiar si articolele despre progresele administratiei

locale pot merge dincolo de o simpla prezentare a faptelor. Ar putea fi utila
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completarea acestor articole cu un continut profesional mai aprofundat, pentru a plasa
evolutiile intr-un context regional, national, european si global, deoarece, pe baza
principiului ,,un mic efort poate duce departe”, locuitorii pot avea sentimentul ca sunt

parteneri si promotori importanti ai schimbarii globale.

Principalele aspecte asupra carora trebuie sa se concentreze strategia de comunicare,

avand in vedere impactul climatic ridicat pe care il au la nivel local:

Reducerea consumului de energie fara investitii (suficienta)
Reducerea temperaturii de fincalzire interioara (iarna), cresterea
temperaturii de racire interioara (vara);
Ventilatie responsabila in cladirile rezidentiale si de birouri;
Campanii de tip ,,Cumparati mai putin, cumparati produse locale” etc.
Promovarea eficientei energetice si a surselor de energie regenerabila
Importanta comunitatilor energetice locale si a cercurilor ecologice;
Licitatii, oportunitati si metode de renovare capitala a cladirilor cu
eficienta redusa;
Sprijin pentru persoanele locale care traiesc in saracie energetica etc.
Promovarea eficientei energetice si a surselor de energie regenerabila
Importanta comunitatilor energetice locale si a cercurilor ecologice;
Licitatii, oportunitati si metode de renovare capitala a cladirilor cu
eficienta redusa;

Sprijin pentru persoanele locale care traiesc in saracie energetica etc.

Pe langa educatie si comunicare, administratia orasului trebuie sa introduca si alte
masuri orizontale la strategia SLNC, cu privire la activitatea administrativa a
municipalitatii si a orasului. Printre aceste masuri se numara reglementari locale
adaptate nevoilor climatice, achizitii publice ecologice, abordarea integrata de tip

mainstreaming etc.
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Campaniile de constientizare si de schimbare a comportamentului au jucat un rol esential in a le
permite cetatenilor sa economiseasca energie in timpul crizei energetice. Campaniile bine
concepute au potentialul de a motiva oamenii sa reduca consumul de energie, avand ca rezultat
economii importante de energie in sectorul rezidential (Motherway et al., 2022).

REGLEMENTARI LOCALE

Este esential ca reglementarile locale sa fie regandite in conformitate cu obiectivul

neutralitatii climatice.
Reglementari adaptate pentru protectia climei:

Abrogarea ordonantelor locale ce ar putea impiedica instalarea de sisteme
fotovoltaice de uz casnic in anumite zone sau cartiere ale orasului;

Inasprirea reglementarilor privind parcarile si intrarile in anumite cartiere ale
orasului;

Reglementari privind protejarea zonelor verzi;

Reglementari interne privind achizitiile publice etc.

Pentru combaterea poluarii atmosferice si pentru a promova mobilitatea durabild, numeroase orase
europene au luat masuri drastice privind interzicerea accesului vehiculelor care utilizeaza
combustibili fosili, in special a celor cu motoare diesel, in centrele oraselor lor. Pana in acest an
(2024, n.n.), metropole precum Paris si Madrid vor interzice complet vehiculele de pasageri cu motor
pe motorina, urmand ca, peste cativa ani, orase precum Londra, Roma si Barcelona sa restrictioneze,
la randul lor, accesul tuturor masinilor cu motoare cu combustie interna. in total, aproximativ 24 de
orase europene, reprezentand o populatie de 62 de milioane de persoane, intentioneaza sa interzica
vehiculele cu motoare diesel in urmatorul deceniu, iar 13 dintre acestea isi propun sa elimine toate
masinile cu motoare cu combustie, pentru a respecta limitele riguroase privind emisiile (Behrmann,
2019).
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ACHIZITII ECOLOGICE — PRODUSE LOCALE, ASPECTE CLIMATICE SI
ABORDAREA BAZATA PE DURATA CICLULUI DE VIATA

Achizitiile publice ecologice contravin abordarii conform careia trebuie acceptata
oferta cea mai ieftind. Aspectele ecologice joaca un rol important in cadrul criteriilor
de selectie. Pe langa pretul de achizitie unic, perspectiva costului ciclului de viata
contribuie la evaluarea cheltuielilor pe termen mediu si pe termen lung. Aspectele
ecologice pot figura in mai multe sectiuni ale cererii de oferte. Acestea pot fi incluse n
cerintele de eligibilitate, in descrierea tehnica sau in conditiile contractuale si, de
asemenea, pot fi incluse printre criteriile de evaluare. Astfel, in loc de cea mai ieftina
ofertd, va fi acceptata oferta cea mai avantajoasa atat din punct de vedere economic,

cat si din punct de vedere ecologic, adica , oferta cea mai avantajoasa in ansamblu”.

Durata ciclului de viata al surselor si produselor generatoare de emisii este un aspect
important. Produsele mai scumpe pot fi avantajoase din punctul de vedere al costurilor

si al emisiilor pe termen lung.

Aspectele legate de protectia mediului si durabilitate trebuie puse in aplicare ori de
cate ori este posibil in cadrul procedurilor de achizitii publice (de exemplu, parcul auto

municipal, electrocasnicele, alimentele din cantinele publice etc.).

ABORDAREA INTEGRATA - INCORPORAREA ASPECTELOR PRIVIND CLIMA
TN PLANIFICAREA BUGETULUI LOCAL ANUAL SAU A INVESTITIILOR LOCALE

Aspectele legate de schimbarile climatice trebuie incluse in toate planurile municipale
sectoriale si de dezvoltare, precum si in legislatia locala. Este necesar sa ne gandim la
modul in care obiectivele si masurile din strategia sau planul de actiune pot fi afectate
de efectele schimbarilor climatice, iar planurile trebuie modificate in functie de

necesitati.
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Tn plus, atunci cand se alocd bugetul disponibil, trebuie acordatd prioritate investitiilor
si masurilor care reprezinta/sustin mai ferm aspectele legate de clima (de exemplu,
masurarea si compararea investitiilor pentru transportul rutier si alte moduri de

transport).

PLANIFICAREA URBANA

Planificarea urbana reprezinta o componenta foarte importanta in managementul
orasului. Pentru a preveni si a combate schimbarile climatice, este important de
prevazut modul in care terenurile vor fi utilizate. O asemenea procedura reduce n
mod semnificativ costurile legate de schimbarile privind utilizarea terenurilor urbane.
n acelasi timp, o planificare adecvatd permite imbunatitirea conditiilor de trai ale

locuitorilor (Steuteville, 2021).

Amenajarea teritoriului permite evitarea supradimensionarii sistemului de transport public,
care genereaza emisii excesive de substante nocive in mediu.

Amplasarea corecta a spatiilor pentru deseuri este un aspect esential pentru sanatatea si
confortul locuitorilor. O planificare urbana adecvata faciliteaza introducerea unui nivel
stabil si ridicat de reciclare.

Pentru a ne adapta la schimbarile climatice, este necesar sa proiectam in mod corespunzator si sa
asiguram functionarea infrastructurii de protectie, si anume a digurilor si a barajelor. Un drenaj
adecvat, spatiile verzi dintre cladiri si ventilatia cladirilor urbane joaca un rol esential in gestionarea
apei, frecventa aparitiei insulelor de caldura, sau in temperatura generala predominanta in spatiile
urbane.
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Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor stabileste viziunea pentru un
sector al constructiilor foarte eficient energetic si decarbonat. Realizarea acestui
obiectiv implica activitati specifice, care reduc cererea de energie pentru
incalzire/racire si de electricitate. Aceasta presupune o transformare eficienta din
punctul de vedere al costurilor pentru cladirile existente, la standarde de cladiri cu
consum de energie aproape egal cu zero (nZEB), prin activitati precum renovarea
anvelopei cladirii, instalarea unui nou sistem de incalzire si/sau racire de finalta
eficienta, inlocuirea sau introducerea unui sistem de ventilatie de nalta eficienta,
inlocuirea sistemului de iluminat interior, instalarea de sisteme solare fotovoltaice
(PV), introducerea de sisteme de automatizare si de management al cladirii etc.

(Comisia Europeana, f.d.).

Totodata, directiva mentionata si Statele Membre, prin legislatia lor nationala,
incurajeaza renovarea completa a cladirilor, care, pe langa reabilitarea energetica, va
impune si masuri suplimentare de imbunatatire a cerintelor de baza pentru cladiri si

de crestere a rezistentei climatice a acestora, cum ar fi:

Cresterea rezistentei mecanice si a stabilitatii (in special in ceea ce priveste
activitatea seismica);

Siguranta sporita in caz de incendiu;

Asigurarea unor conditii sanatoase de climatizare interioara/calitatea aerului
interior;

Elemente de infrastructura verde si solutii naturale;

Accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati si mobilitate redusa;

mobilitate inteligenta si durabila.
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Economii privind costurile energetice: reducerea costurilor de exploatare poate ajunge
pana la 80-95% sau chiar poate deveni pozitiva, in cazul cladirilor energy-plus.

Confort sporit: locuintele cu o buna termoizolatie se caracterizeaza printr-un profil mai
echilibrat al temperaturii din incapere, necesita mai putina incalzire si racire (deci mai
putin aer uscat si mai putini potentiali agenti patogeni), fara punti termice si mai putini
curenti de aer.

Performante energetice imbunatatite: pe langa avantajul comparativ, locuintele
renovate pot fi vandute si inchiriate mai repede si pentru un pret mai mare.

Valoarea crescuta a cladirii: valoarea proprietatii creste cu 2-10% (in functie de locatie si
de alte caracteristici ale cladirii).

Costuri reduse pentru intretinere si reparatii: automatizarea, echipamentele moderne si
solutiile de ultima generatie pot reduce necesitatea si costurile pentru intretinere si
reparatii.

Economii in materie de gaze cu efect de sera: realizarea unor lucrari de renovare
energetica profunda ar reduce semnificativ amprenta de carbon (estimata in 2014 la
90% pana in 2050, comparativ cu nivelul anului 1990 din UE).

Tmbunétatirea calitatii aerului: reducerea cererii de energie primara si de resurse are un
efect direct asupra reducerii poluarii aerului.

IMPLEMENTAREA UNOR MASURI SIMPLE PRIVIND EFICIENTA
ENERGETICA S| MANAGEMENTUL CONSUMULUI

Activitatile care necesita un consum redus de capital pot fi puse in aplicare fara
a perturba in mod semnificativ functionarea normala a cladirilor. Economiile de energie
realizate Tn acest mod pot fi semnificative. Aceasta masura este una continua si implica

intretinerea tuturor sistemelor si componentelor cladirii.

n prima faza, este necesara o analiza detaliatd a cladirilor si identificarea zonelor unde
pot fi aplicate activitatile specifice enumerate in descrierea masurii. Se recomanda ca
aceastd analiza sa fie efectuata Tn mod progresiv pe parcursul procesului de revizie
a certificatelor energetice ale cladirilor. Se impune pastrarea unei baze de date

actualizate in permanenta, iar aceasta masura este direct legata de introducerea unui
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sistem de monitorizare automata si de masurare individuala a consumului de energie

si de apa in cladirile din sectorul public.
Activitati specifice:

Realizarea auditurilor energetice pentru a identifica zonele de pierderi de
energie si de ineficienta energetica din cladiri;

Modernizarea sistemelor de iluminat, cu LED-uri eficiente din punct de vedere
energetic;

Tmbunététirea izolatiei prin solutii cu costuri scizute, de exemplu prin aplicarea
de folii reflectorizante la ferestre, pentru a reduce castigul de caldura in timpul
verii, prin utilizarea de autocolante sau garnituri de etansare pentru ferestrele
mai vechi, pentru a minimiza curentii de aer si prin montarea de perdele sau
jaluzele izolatoare;

Optimizarea sistemelor de incalzire si racire prin intretinerea si reglarea regulata
a sistemelor de incalzire, ventilatie si aer conditionat (HVAC);

Implementarea sistemelor de management energetic pentru o mai buna

monitorizare si control al consumului de energie.

IMPLEMENTAREA MASURILOR PRIVIND EFICIENTA ENERGETICA
A ANVELOPEI CLADIRII

Respectand principiul ,,Energy Efficiency First” (Eficienta energetica pe primul loc), este
necesar sa se reduca cererea de energie pentru incalzirea si racirea cladirilor
imbunatatind izolatia termica prin addugarea, reinnoirea sau Tinlocuirea

componentelor cladirii in zonele incalzite sau racite.

Printre masuri se numara inlocuirea ferestrelor, usilor si a elementelor transparente

ale fatadelor cu altele noi, cu performante energetice si termice superioare, realizarea
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izolatiei termice a planseelor, peretilor, tavanelor, acoperisurilor plate, inclinate,

curbe, a acoperisurilor si a elementelor de hidroizolatie.

Cererea de energie poate fi redusa substantial prin aplicarea masurilor mentionate mai sus - de la
30% la 70% sau mai mult, in functie de starea cladirii. De asemenea, acest lucru reduce valoarea
de baza pentru a doua etapa — proiectarea si dimensionarea sistemelor de incalzire si racire, ceea
permite ca investitiile Tn sistemele tehnice sa fie mai mici si mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor.

INSTALAREA UNOR SURSE DE ENERGIE REGENERABILA PENTRU
INCALZIRE (SI RACIRE)

Sursele de energie regenerabila, cum ar fi pompele de caldura si panourile solare, ofera
avantaje incontestabile pentru sistemele de fincalzire a clddirilor. Tntelegerea
avantajelor oferite de tehnologiile de incalzire din surse regenerabile le permite
potentialilor utilizatori sa faca alegeri informate pentru necesitatile lor in materie de
incalzire a cladirilor. Prin utilizarea pompelor de caldura si a panourilor solare, pot fi
obtinute solutii de incalzire (si racire) durabile, rentabile si ecologice. Aceste cunostinte

deschid calea catre un viitor mai verde, asigurand un impact pozitiv asupra mediului.

Pompele de caldura sunt aparate foarte eficiente din punct de vedere energetic. Cele mai multe
sisteme cu pompe de caldura de buna calitate ating valori COP (Coeficientul de Performanta) medii
de patru sau mai mult, ceea ce inseamna ca pot furniza patru kilowati de putere de incalzire sau
racire folosind Tn medie mai putin de un kilowatt de energie electrica (RISE Engineering, f.d.).

126



INSTALAREA PANOURILOR SOLARE

Instalatiile cu panouri solare de generare a energiei electrice au un potential
semnificativ de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, cu o perioada scurta de
recuperare a investitiei. Integrarea unor astfel de sisteme in cladirile existente reduce
costurile de exploatare, contribuie la protectia climei si poate deschide potentiale piete

noi pentru investitorii privati.

Integrarea centralelor solare in cladirile existente reduce dependenta fata de sursele
traditionale de energie si reprezinta un angajament vizibil pentru protectia climei si
pentru tranzitia citre surse de energie curatd si regenerabild. In plus, acestea creeazd
oportunitati pentru investitorii privati de a participa Tn sectorul energiei regenerabile

si de a contribui la economia locala.

Energia solara este deosebit de avantajoasa in actiunile legate de electrificarea rurald. Deseori,
zonele izolate nu au acces la sistemele traditionale de alimentare cu energie electrica, astfel incat
extinderea retelei devine dificila si costisitoare. Energia solara reprezinta o solutie descentralizata
si economica pentru aceste regiuni, unde casele individuale pot instala panouri solare si baterii
pentru solutii energetice personalizate. De asemenea, se pot implementa microgrile alimentate cu
energie solara, pentru a furniza energie durabild unor comunitati intregi (Cathcart, 2023).

INFRASTRUCTURA VERDE

Infrastructura verde implica solutii bazate pe natura, cum ar fi acoperisurile si peretii
verzi, care consolideaza rezistenta cladirilor si a oraselor in vederea adaptarii la
schimbarile climatice. Aceste solutii ofera beneficii multiple, inclusiv economii de
energie, reducerea amprentei de carbon si imbunatatirea eficientei energetice,

datorita izolatiei naturale oferite de vegetatia de pe acoperisuri si pereti. Vegetatia
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actioneaza ca o bariera naturala impotriva temperaturilor extreme, mentinand un
mediu interior confortabil prin utilizarea plantelor si a straturilor de sol ca tampoane
termice, lucru esential in contextul fluctuatiilor frecvente de temperatura cauzate de
schimbarile climatice. Acest aspect este deosebit de relevant in zonele urbane
predispuse la fenomene de insula termica. De asemenea, spatiul verde reduce riscul
de inundatii prin absorbtia apei de ploaie, sporind rezistenta cladirii la fenomene
meteorologice extreme. In planificarea urband, infrastructura verde imbunatateste
calitatea aerului, reduce zgomotul si creeaza spatii de recreere, favorizand astfel o
coexistentd echilibratd intre mediile construite si cele naturale. Tn special, regiunile
post-industriale, cum ar fi aglomeratia urbana Katowice, beneficiaza de infrastructura
verde pentru a face fata provocarilor si pentru a spori rezistenta urbana in fata

impactului schimbadrilor climatice (Climate Adapt, f.d.).

Atunci cand se implementeaza infrastructura verde, trebuie sd avem in vedere posibilitatea unei
adaptari gresite. Termenul ,,adaptare defectuoasa” se refera la actiunile sau strategiile menite sa
reduca impactul schimbarilor climatice, dar care creeaza mai multe riscuri si vulnerabilitati.
Aceasta apare atunci cand eforturile de adaptare nu reusesc sa isi atinga obiectivele urmarite si
inrautatesc situatia, provocand consecinte negative neintentionate. De exemplu, plantarea de
copaci pentru captarea carbonului intr-o zona predispusa la incendii de vegetatie ar putea elibera
mai mult carbon in atmosfera atunci cand acestia ard, agravand astfel problema emisiilor de
carbon. ldentificarea acestor capcane este esentiala pentru o adaptare eficienta (Schipper & Lisa,

2020).

RENOVAREA ADAPTIVA

Renovarea adaptiva presupune modernizarea cladirilor existente pentru a le
imbunatati eficienta energetica si rezilienta la schimbarile climatice, reducand astfel

vulnerabilitatea acestora la efectele schimbarilor climatice.
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Integrarea masurilor de renovare adaptiva nu se limiteaza la modernizari fizice.
Aceasta include incorporarea principiilor de proiectare rezilienta, luand in considerare
climatul local, potentialele pericole si conditiile de mediu in continua schimbare. De
exemplu, Tn zonele predispuse la inundatii, cladirile pot fi modernizate cu bariere
rezistente la inundatii, fundatii ridicate si sisteme de drenaj, pentru a preveniinfiltrarea
apei. In regiunile cu risc de uragane sau vanturi puternice, clidirile pot fi modernizate
in vederea consolidarii structurii si a rezistentei lor la astfel de fenomene
meteorologice. Prin imbunatatirea durabilitatii si functionalitatii cladirilor, renovarea
adaptiva contribuie la rezilienta generalad a zonelor si comunitatilor urbane (Pajek &

Kosir,2021; Marco et al., 2023).

Proiectele de reutilizare adaptiva pot fi realizate sub diverse forme. Printre acestea se numara
renovarea, prin care cladirile existente sunt actualizate si modernizate; integrarea, care presupune
combinarea adecvata a elementelor vechi si noi; fatadismul, prin care se pastreaza fatada, dar se
realizeaza un interior nou; conservarea, prin care se mentine semnificatia istorica si cultural3; si
masurile de infrastructura, prin care structurile sunt transformate pentru noi functionalitati, cum ar
fi transportul sau utilitatile. Aceste abordari ofera flexibilitate in ceea ce priveste modul in care
cladirile sunt reconditionate, astfel incat sa corespunda nevoilor contemporane.

Gestionarea deseurilor este un sector strans legat de sanatate si mediu. Acesta este
influentat de legislatia nationald, de restrictiile regionale si de planificarea locala
referitoare la transportul, reciclarea, tratarea si eliminare deseurilor si a apelor uzate.

Pot fi luate multe masuri posibile pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
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provenite din deseuri, multe dintre acestea avand beneficii suplimentare; de exemplu,
recuperarea gazelor de depozit pentru energie poate fi rentabila in multe tari. Deciziile
privind strategiile alternative de gestionare a deseurilor sunt adesea luate la nivel local,
insd exista si factori care se bazeaza pe reglementarile si politicile nationale.
Tratamentul ales pentru gestionarea deseurilor determina, de asemenea, optiunile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Pentru multe tari care inca se bazeaza pe
depozitarea deseurilor, utilizarea sporita a CH4 depozitat poate fi o strategie de
atenuare eficienta din punctul de vedere al costurilor. Prin urmare, o abordare bine
planificata si responsabila a acestui sector, impreuna cu o analiza a posibilitatilor de
implementare locald, pot avea o contributie importanta in atingerea neutralitatii

climatice (Bruggers et al., 2021).

Reducerea poluarii aerului si a presiunii asupra mediului: depozitele de deseuri pot fi legate
de poluarea solului si a aerului. Contaminarea apelor subterane nu este benefica pentru
oameni si pentru mediu si, fara un tratament adecvat, poate fi periculoasa. De asemenea,
mirosul asociat cu existenta unei gropi de gunoi in proximitate este extrem de neplacut. Acest
fenomen poate fi eliminat prin reducerea cantitatii de gunoi produsa de populatie sau prin
cresterea nivelului de reciclare.

Incetinirea incilzirii globale: depozitele de deseuri genereaza cantititi enorme de gaze cu
efect de sera, cum ar fi metanul, care accelereaza procesul de incalzire globala. Reducerea
cantitatii de deseuri in societate influenteaza in mare masura dimensiunea gropilor de gunoi.
Gestionarea adecvata a deseurilor (inclusiv anihilarea prelucrarii ilegale a deseurilor) poate
imbunatati igiena si sanatatea: mai putine deseuri inseamna un mai mic risc de contaminare
a apei sau a campurilor agricole si, prin urmare, un mai mic risc de otravire.

MANAGEMENTUL DESEURILOR LA SCARA REDUSA

Gestionarea deseurilor reprezinta o provocare majora in viata urbana de astazi,
deoarece orasele se confrunta cu o crestere demografica si cu un volum tot mai mare

de deseuri. Ideologia 8R, care cuprinde opt principii esentiale, detine cheia catre
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imbunatatirea practicilor de gestionare a deseurilor (McDonald, 2021). Aceste principii

sunt urmatoarele:

Reducerea — primul pas pentru o buna gestionare a deseurilor este reducerea
acestora. Cumparand mai putin, generam mai putine gunoaie; trebuie sa ne
gandim bine daca ceea ce vrem sa cumparam ne este necesar;

Refuzul — reutilizarea unui obiect, in loc sa acceptati oferta de a achizitiona unul
nou, este o optiune buna pentru reducerea deseurilor; de exemplu, refuzand un
pai de plastic pentru o bautura sau consumand-o dintr-un pahar reutilizabil este
un gest mult mai ecologic si reduce cantitatea de deseuri create;

Reutilizarea — o caracteristica importanta a deseurilor de plastic este
durabilitatea acestora; este de preferat sa folositi aceeasi punga in mod repetat
decat sa cumparati una noua;

Refolosirea — este recomandabil sa gasiti o noua intrebuintare pentru un lucru
care s-ar putea sa nu va mai fie util in scopul pentru care a fost creat; acest lucru
necesita o anumita creativitate, dar care insa merita atunci cand este in joc
bunastarea planetei;

Repararea —in loc sa cumparati o noua versiune a unui produs stricat, incercati
sa 1l reparati. Putem reduce cantitatea de bunuri produse prin reducerea
cantitatii de lucruri pe care trebuie sa le cumparam,;

Reciclarea corecta — simplificati procesul de sortare a gunoiului pentru serviciile
de colectare a gunoiului. Acest lucru va acceleraintregul proces, ceea ce va duce
la o reducere mai eficienta a deseurilor;

Curatenia — ca si In cazul reciclarii corecte, putem ajuta serviciile de colectare
prin curatarea deseurilor lasate de alti cetateni; este un obicei bun care nu
implica mari eforturi si care contribuie Tn mod real la bunastarea noastra si a

planetei;
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Ralierea — impartasiti cunostintele dumneavoastra despre aceste principii cu
altii, astfel incat tot mai multi oameni sa invete despre cum ne putem proteja

planeta.

Pentru ca aceasta strategie sa functioneze, este necesar ca majoritatea societatii sa se

implice. Munca in echipa transforma visul in realitate!

Acest proces de ardere genereaza temperaturi ridicate, care ajung pana la 1100°C. Aceste
temperaturi ar putea fi exploatate pentru a crea abur la temperaturi si presiuni ridicate, care
alimenteaza apoi turbine, generand astfel energie electrica. Resturile din acest proces, cum ar fi
cenusa si zgura, ar putea fi folosite in completarea compozitiei materialului pentru fundatia
drumurilor. Tntrucat majoritatea metalelor au punctul de topire mai mare de 1100°C,
incineratoarele permit reciclarea materialelor care nu s-au transformat in pulbere (Fractory, f.d.).

INSTALATII DE INCINERARE A DESEURILOR

Instalatiile de incinerare mai sunt cunoscute si sub denumirea de instalatii WtE, care
inseamna , Waste-to-Energy” (de la deseuri la energie). Acestea functioneaza astfel:
dupa o sortare si o pregatire corespunzatoare, deseurile municipale sunt introduse
intr-o incapere unde sunt incinerate. Caldura rezultata este apoi prelucrata pentru
aincdlzi reteaua de alimentare cu apd din interiorul instalatiei. In prezent, in functie de
scopul instalatiei WtE, caldura este transformata in abur de inalta temperatura, pentru
producerea de energie electrica, sau este folosita pentru incalzirea apei menajere din

vecinatate.

Arderea deseurilor nu este atat de simpla pe cat pare. Procesul este unul de durata si
trebuie sa se desfasoare in conditii de siguranta, astfel incat sa nu se emita in atmosfera
gaze toxice cu efect de sera. Toate procedurile obligatorii sunt descrise mai jos (NEA,

2023):
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Preluarea si depozitarea deseurilor — toate deseurile trebuie sa fie predate si
verificate daca pot fi utilizate in mod corespunzator;

Incircarea deseurilor — dup3 ce deseurile sunt verificate, acestea sunt introduse
intr-o camera de ardere;

Combustie — deseurile ard, eliberand cea mai mare parte a energiei in procesul
deincinerare;

Recuperarea caldurii — caldura generata este apoi utilizata pentru a produce
energie termica la temperaturi ridicate sau pentru a incalzi apa care este
utilizata in gospodariile din vecinatate;

Detectarea substantelor nocive — sistemul controleaza in permanenta daca
substantele rezultate Tn urma procesului sunt sigure;

Controlul poluarii aerului — detectarea si captarea componentelor gazoase
nocive;

Manipularea cenusii — unul dintre numeroasele produse secundare este
cenusa; aceasta poate fi depozitata si utilizata pentru a crea alte lucruri
folositoare, cum ar fi umplutura de fundatie a drumurilor;

Recuperarea energetica — proces suplimentar de recuperare a caldurii;
Monitorizare si control —intregul sistem este monitorizat in permanenta pentru
a preveni orice eroare si eliberarea gazelor periculoase in atmosfera;
Eliminarea reziduurilor — toate reziduurile ramase sunt apoi eliminate si
depozitate ca si alte deseuri, sau prelucrate ulterior, daca acest lucru este

posibil.
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Acest proces de ardere genereaza temperaturi ridicate, care ajung pana la 1100°C. Aceste
temperaturi ar putea fi exploatate pentru a crea abur la temperaturi si presiuni ridicate, care
alimenteaza apoi turbine, generand astfel energie electrica. Resturile din acest proces, cum ar fi
cenusa si zgura, ar putea fi folosite in completarea compozitiei materialului pentru fundatia
drumurilor. intrucdt majoritatea metalelor au punctul de topire mai mare de 1100°C,
incineratoarele permit reciclarea materialelor care nu s-au transformat in pulbere (Fractory, f.d.).

ALTE TEHNOLOGII DE VALORIFICARE ENERGETICA A DESEURILOR

Instalatia de incinerare nu este singura facilitate specializata in prelucrarea deseurilor.
Tn functie de compozitia deseurilor, se recomand3 utilizarea unor tehnologii diferite.

Cele mai importante si cele mai frecvent utilizate sunt:

Digestia anaeroba — cu ajutorul bacteriilor, deseurile organice se descompun
fara oxigen. Procesul genereaza biogaz, adica un amestec de metan si dioxid de
carbon. Evident, digestia are loc in mod natural in mediul inconjurator, dar in
rezervorul de digestie, aceasta are loc in mod mult mai controlat, mai rapid si
este mai putin daunator pentru planeta (EPA, 2023).

Gazeificare — un avantaj deosebit de important al procesului de gazeificare este
faptul ca se pot utiliza multe materiale diferite. Prin descompunere termica, se
obtine un gaz numit gaz de sinteza. Aceasta substanta este utilizata pentru
a obtine caldura, electricitate si diverse produse chimice (Fouts, 2020).

Piroliza - pentru ca acest proces sa functioneze, este necesara arderea
deseurilor fara oxigen inclus. Produsele obtinute prin piroliza sunt gazul de
sinteza, bio-uleiul si carbunele (Zafar, 2021).

Gazeificarea cu arc de plasma — acest proces necesita o anumita cantitate de
energie initiala. Acesta utilizeaza gaze la temperaturi inalte pentru a genera

plasma, care apoiincalzeste deseurile, creand gaz de sinteza si zgura topita. Are
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o eficienta de aproximativ 80%, dar indeplineste si un alt obiectiv important -
reducerea cantitatii de deseuri, ceea ce justifica pierderea unei cantitati de

energie (Hosansky, 2014).

Gazul de sinteza este foarte util pentru generarea de energie electrica si termica, dar este, de
asemenea, utilizat pentru a crea diferite substante n timpul sintezei chimice. Bio-ulei poate fi
utilizat pentru a produce combustibili si mai eficienti din punct de vedere energetic. Utilizarea
deseului lichid este intotdeauna o modalitate buna de a-l elimina. Gazeificarea cu arc de plasma
atinge temperaturi atat de ridicate, incat topeste majoritatea deseurilor. Mai raman materiale
care contin metale. Acest produs rezidual este apoi reciclat si reutilizat.

REUTILIZAREA S| REPROCESAREA APELOR UZATE

Prin utilizarea unor procese fizice, microbiene si chimice, apele uzate pot fi curatate si
reutilizate. Apa contaminata creata prin diverse procese tehnologice nu ar trebui
deversatd direct In mediul inconjurator. Tn schimb, aceasta ar putea fi relocatd intr-o
instalatie de tratare a apei, unde o parte mare din ea este curatata si apoi retrimisa
pentru un nou ciclu. Acest proces nu se limiteaza la entitatile industriale, ci ar putea fi
realizat si pentru gospodadriile individuale. Tn primul rand, o retea de canalizare trebuie
sa transporte apele uzate catre o facilitate de epurare a apei. Urmatorul pas este
eliminarea deseurilor mari. Apoi, apele reziduale sunt varsate intr-un rezervor mare,
pe fundul caruia se depun substantele mai grele. Dupa separarea reziduurilor de slam,
urmeaza sa se utilizeze organismele microbiene. Acestea elimina materia organica
dizolvata si/sau in suspensie, transformand-o in materie solida, astfel incat sa fie
depus pe fundul rezervorului in acelasi mod ca fnainte. n cazuri extreme, se utilizeaza

substante chimice pentru a asigura puritatea apei. Dupa parcurgerea acestor etape,
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apa este pregatita pentru a fi utilizata n alte scopuri decat consumul potabil, precum
irigatiile, utilizarile industriale sau refacerea apelor subterane. intregul proces variaza

in functie de calitatea apei furnizate si poate fi mai mult sau mai putin intens.

Principala statie pentru pomparea apei din capitala Poloniei, Varsovia, este protejata de scoici.
Aceste animale sunt extrem de sensibile la poluare. Acestea isi inchid cochiliile in apa contaminata.
Prin urmare, atunci cand majoritatea scoicilor din statia de pompare a apei se inchid, fluxul de apa
este oprit automat pentru a proteja locuitorii impotriva riscului de intoxicare cu apa contaminata.
Un alt loc din lume in care se implementeaza o astfel de tehnologie este orasul Minneapolis din
SUA (BoredPanda, 2020).

ADAPTAREA DEPOZITELOR DE DESEURI

Avand in vedere ca depozitarea deseurilor este un lucru inevitabil, depozitele de
deseuri trebuie sa fie adaptate astfel incat sa se reduca efectele nocive ale acestora.
Scopul este de a preveni contaminarea apelor subterane prin blindarea suprafetelor
situate sub depozitele de deseuri. Prin utilizarea betonului si a altor materiale
impermeabile, deseurile colectate in depozitele de deseuri sunt mai putin susceptibile
s3 se infiltreze Tn sol, iar apoi s& ajungd Tn apa. In plus, deseurile colectate in depozitele
de deseuri ar putea elibera gaze cu efect de sera in atmosfera. Pentru a preveni acest
lucru, depozitele de gunoi ar putea fi acoperite cu o invelitoare care sa Tmpiedice
rdspandirea gazelor in mediul inconjurator. n cele din urma, organismele microbiene

pot fi utilizate pentru a oxida metanul din deseurile stocate in depozitele de deseuri.
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Pentru a impermeabiliza substratul, se utilizeaza straturi din materiale precum argila, plastic si
polipropilen3. in partea de sus existd un strat de pietris pentru a permite scurgerea lichidului, care
este colectat si pompat intr-un rezervor separat. Solul depus deasupra impiedica patrunderea
materiilor solide in rezervor. Structura se inchide ermetic pentru a retine gazul metan, care este
captat pentru a fi utilizat in alte scopuri (Anderson Engineering, s.n.).

Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Noua Agenda Urbana abordeaza diferite domenii,
inclusiv cel al mobilitatii urbane. Aceste documente au ghidat cooperarea bilaterala si
multilaterala a UE si alte initiative menite sa sprijine punerea n aplicare

a practicilor si solutiilor durabile.

Sub umbrela Pactului Verde European, UE a adoptat si pus in aplicare o serie de

pachete de politici pentru realiza un sistem de mobilitate mai sustenabil. Acest

sistem trebuie sa regandeasca modul de transport al persoanelor si al marfurilor, ceea
ce necesita prioritizarea transportului public in proiectarea urbana (de exemplu, cai
ferate), precum si punerea accentului pe mobilitatea activa (de exemplu, pasarele si

piste pentru biciclete).

Pentru a ajuta UE sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera (cu cel putin 55% pana in
2030 si cu 90% pana in 2050) si pentru a sprijini orasele in acest demers, Noul Cadru
UE privind Mobilitatea Urbana, publicat de Comisia Europeana, propune masuri
pentru dezvoltarea unor sisteme de transport urban care sa fie sigure, usor de accesat,
incluzive, accesibile din punct de vedere economic, inteligente, reziliente si cu emisii

zero. O astfel de tranzitie presupune o atentie clara acordata mobilitatii active,
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colective si partajate, sustinuta de solutii cu emisii scazute si zero. O retea eficienta de
transport multimodal are drept cadru Reteaua Trans-Europeana pentru Transport
(TEN-T) a UE. Aceasta politica are ca scop dezvoltarea unei retele eficiente de transport
multimodal la nivelul UE. Politica TEN-T stabileste cerintele pentru aceasta
infrastructura, inclusiv in ceea ce priveste siguranta, calitatea, pentru un transport de
inalta performanta, si alinierea la obiectivele legate de mediu (Comisia Europeana,

f.d.).

Utilizarea transportului in comun in zonele urbane este esentiala pentru reputatia unui
oras. Infrastructura si serviciile de mobilitate eficiente si durabile sunt indispensabile
pentru respectarea standardelor de calitate pentru comunitati. Referintele pozitive
sunt rezultatul unei cooperari bazate pe coeziune, empatie, profesionalism si
integritate. Administratiile locale pot respecta o lista de instrumente si exemple pentru

a pune in aplicare concepte de mobilitate durabila.

SERVICII DE TRANSPORT PUBLIC ATRACTIVE

O abordare eficienta si completa privind transportul public implica utilizarea mai
multor moduri de transport in comun si a digitalizarii. Transportul public trebuie sa se
afle in centrul planificarii mobilitatii urbane durabile, sa fie disponibil si atractiv pentru
toti si sa ofere un acces fara bariere. De asemenea, proiectarea transportului public ar
trebui sa abordeze realizarea de conexiuni cu zonele din afara centrului orasului, cum
ar fi suburbiile si zonele rurale. Directiva privind Vehiculele Ecologice a fost revizuita
pentru a stabili obiective nationale de achizitii de autobuze, camioane, autoturisme si
camionete ecologice pentru transportul public, colectarea deseurilor, servicii postale
si de curierat. Digitalizarea si automatizarea serviciilor pentru tramvaie, autobuze,
trenuri urbane si metrou pot determina cresterea frecventei serviciilor si reducerea

costurilor de exploatare. in plus, sunt necesare mai multe date privind fluxurile reale
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de circulatie a persoanelor, pentru a adapta in mod dinamic capacitatea, traseele si
orarele de transport public la nivelul intregului oras, in loc de a mentine structurile de
transport fixe stabilite in trecut. Solutiile multimodale digitale joaca un rol esential in

sporirea atractivitatii transportului public.

MOBILITATEA CA SERVICIU (MAAS)

Autoritatile de transport public pot utiliza aplicatiile Mobility as a Service (Maa$)
pentru a realiza un sistem de transport complex. Sistemul ar urma sa ofere pasagerilor
programe de transport public Tn timp real si optiuni multimodale. Un pachet complex
care sa include un bilet unic ar facilita pasagerilor accesul la calatorii cu trenul pe
distante mai lungi si ar spori optiunile de mobilitate pentru navetisti, pentru
persoanele care locuiesc in zone indepartate si periferice si pentru cele cu mobilitate

redusa (Crozet & Coldefy 2021).

Pentru a asigura o experienta pozitiva pentru pasageri, trebuie luata in considerare o serie de
factori-cheie. Printre acestia se numara curatenia si confortul autobuzelor si trenurilor,
punctualitatea si fiabilitatea serviciilor, disponibilitatea locurilor si a spatiului pentru scaune cu
rotile, siguranta personala si securitatea la bord, furnizarea in timp real a informatiilor,
amabilitatea si serviabilitatea personalului si gradul de accesibilitate a serviciilor. Pentru
a raspunde cerintelor pasagerilor, trebuie implementate initiative orientate catre client. Aceste
initiative includ analiza feedback-ului din diverse surse, monitorizarea opiniilor exprimate pe
retelele de socializare si utilizarea scorurilor nete de perceptie a consumatorilor, pentru
a determina nivelul de satisfactie.
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O MOBILITATE MAI SANATOASA SI MAI SIGURA: O ATENTIE SPORITA
PENTRU MERSUL PE JOS, MERSUL CU BICICLETA SI PENTRU MICRO-
MOBILITATE

Mijloacele de mobilitate activa, cum ar fi mersul pe jos si mersul cu bicicleta, sunt
forme de mobilitate cu costuri reduse si cu emisii zero, care pot aduce, de asemenea,
beneficii secundare pentru sanatate, asociate cu un stil de viata mai activ. Mersul pe
jos si mersul pe bicicleta ar trebui sa fie abordate in mod corespunzator in cadrul
politicilor de mobilitate urbana la toate nivelurile de guvernanta si de finantare, de
planificare a transporturilor, de sensibilizare, de alocare a spatiului, de reglementare
in materie de siguranta si de infrastructura adecvata, cu un accent deosebit pe
persoanele cu mobilitate redusa. Autoritatile pot promova in mod activ mersul pe
bicicleta, mersul pe jos si transportul public prin investitii in infrastructura, inclusiv
piste de biciclete si alei pietonale. Tn plus, autorititile locale pot adopta si un plan de

investitii pentru dezvoltarea serviciilor de transport public.

Orase din intreaga lume iau masuri pentru a incuraja transportul sustenabil. De exemplu, orasul
Graz din Austria a investit n infrastructura pentru ciclism si mersul pe jos, in special in suburbii.
Autoritatile din Graz au adoptat, de asemenea, un plan de extindere a serviciilor de transport
public (Mobilititskonzept Graz 2020, 2015). Tn mod similar, Copenhaga, in Danemarca, se
indreapta catre un transport durabil prin furnizarea unor vehicule publice electrice, pe baza de
hidrogen sau biocombustibil, si prin incurajarea locuitorilor sa mearga pe jos, cu bicicleta sau cu
transportul public. Si orasul Amsterdam din Olanda a pus in aplicare masuri precum pietonalizarea
unor parti ale centrului orasului si investitii in infrastructura de incarcare pentru masinile electrice
(Orasul Amsterdam, f.d.). Tn Franta, guvernul incurajeazd oamenii si treacd la biciclete electrice,
oferind subventii de pana la 4.000 de euro, familiile cu venituri mici din zonele urbane cu nivel
scazut de emisii fiind eligibile pentru subventia integrala. (Kollinger, n.red.).
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LOGISTICA TRANSPORTULUI DE MARFA iIN ORAS CU EMISII ZERO Sl
CURIERAT DE PROXIMITATE ,,LAST-MILE DELIVERY”

Pentru o mobilitate urbana sustenabila, este esentiala urgentarea implementarii unor
solutii ecologice, cum ar fi bicicletele cargo. Acest lucru poate fi realizat prin utilizarea
unor noi modele de distributie, a unor rute dinamice si a unei mai bune integrari
multimodale a cadilor ferate urbane si a cailor navigabile interioare. Astfel de masuri ar
asigura o utilizare optima a vehiculelor si a infrastructurii, reducand nevoia de curse
inutile fara incarcatura. Prioritizarea transportului de marfa in planificarea mobilitatii
urbane durabile este importanta pentru a accelera implementarea acestora. Sunt
necesare mai multe demersuri pentru a integra in mod mai eficient Planurile de
Logistica Urbana Durabila existente in cadrul Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila

(PMUD) si pentru a sustine dezvoltarea si realizarea acestora (Kollinger, f.d.).

Barcelona a instituit o zona cu emisii reduse, interzicand cele mai poluante vehicule in zilele
lucratoare intre orele 7:00 si 20:00. Aceasta masura a dus la o reducere cu 19% a nivelului de NOx
(comparativ cu 2017) in decurs de o luna. De asemenea, autoritatile locale ofera stimulente pentru
transportul cu emisii reduse (Air Quality, f.d.).

DIGITALIZARE, INOVARE S| SERVICII NOI DE MOBILITATE

Datorita unor tehnologii precum inteligenta artificiala, modelele de tip ,digital twin”,
sistemele blockchain, Internet of Things si solutiile europene de navigatie prin satelit si
de observare a Pamantului, mobilitatea urbana va deveni mai inteligentd, mai
rezilienta si mai durabila. Multe orase europene sunt deja fruntase la nivel mondial in
ceea ce priveste inovatiile in domeniul transporturilor, al planificarii mobilitatii urbane

durabile si al punerii in aplicare a obiectivelor ambitioase in materie de clima si de
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siguranta rutiera. Orasele sunt adesea cele mai bune , experimente vii”, in care se
proiecteaza, se testeaza si se pun in aplicare noi solutii la provocarile comune,
contribuind la o mobilitate urbana mai eficienta si mai durabila si sporind si mai mult
calitatea vietii in orasele europene. De asemenea, orasele testeaza utilizarea gemenilor
digitali locali, combinand date din diferite domenii (inclusiv din domeniul mobilitatii) si
utilizand vizualizarea, modelarea si simularea pentru a sprijini procesul decizional intr-

0 manierd integrata (Comisia Europeana, f.d.).

De-a lungul timpului, Pilsen si-a dezvoltat propriul geaman digital ,Digital Twin” prin participarea
la diverse proiecte UE. Un geaman digital local are ca scop conectarea sistemelor vechi, facilitarea
unui proces decizional mai bun si asigurarea posibilitatii de a experimenta prin introducerea unor
elemente inovatoare in cadrul administratiilor publice si private. Digital Twin ofera modele de
simulare care prezinta modul in care interactioneaza anumite domenii, cum ar fi traficul, calitatea
aerului si poluarea fonica. De exemplu, acesta poate simula modul in care s-ar schimba modelele de
trafic in cazul inchiderii unui pod si modul in care acest lucru ar afecta calitatea aerului in anumite
zone. (DUET, f.d.).

CALEA CATRE ORASE NEUTRE DIN PUNCT DE VEDERE CLIMATIC:
TRANSPORT URBAN REZILIENT, ECOLOGIC SI CURAT, EFICIENT DIN PUNCT
DE VEDERE ENERGETIC

Avand in vedere existenta unor optiuni tehnologice si politice potrivite, orasele trebuie
sa acorde prioritate adoptarii de solutii de mobilitate cu emisii zero. Scopul final este
de a ne asigura ca mobilitatea si transportul urban devin neutre din punct de vedere
climatic in cel mai scurt timp posibil. Acest lucru poate fi realizat prin valorificarea
sinergiilor dintre productia de energie regenerabila, solutiile de stocare si comunitatile
energetice. Autoritatile locale trebuie sa fisi foloseasca competentele n cadrul
procedurilor de achizitii publice, de concesionare sau de acordare de licente si de

acordare de subventii pentru a accelera ecologizarea transportului public si a parcurilor
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auto. Printre acestea se numara vehiculele in regim de mobilitate partajata si de
inchiriat, vehiculele de curierat, taxiurile si serviciile de transport in comun. Pentru
a realiza aceasta tranzitie, Uniunea Europeana considera ca misiunea ,Orase
Inteligente si Neutre Climatic” reprezinta un exemplu practic. Misiunea are ca scop
dezvoltarea a 100 de orase europene inteligente si neutre din punct de vedere climatic
pana in 2030 si crearea conditiilor ca toate orasele sa fie neutre din punct de vedere
climatic pana in 2050. Aceasta provocare este concentrata in jurul mobilitatii urbane

(Comisia Europeana, 2020).

Olanda a investit fonduri semnificative in noi infrastructuri, in special in statii de incarcare
fotovoltaice. In prezent, tara se mandreste cu peste 50.000 de puncte de incdrcare publice si si-a
propus ca, pana in 2025, sa aiba un milion de vehicule electrice in circulatie. Aceasta investitie in
infrastructura durabild a avut un impact dublu: a redus emisiile de carbon si a Tmbunatatit
calitatea aerului, diminuand, in acelasi timp, congestia traficului (RVO, f.d.). Tn plus, 21 de tari din
UE ofera eco-bonusuri pentru vehiculele electrice, dintre care eco-bonusul Rabla Plus din
Romania este unul dintre cele mai mari (AFM, f.d.). Tn 2022, inmatriculdrile de autoturisme
exclusiv electrice au inregistrat o crestere de 83,6%, depasind pentru prima data pragul psihologic
de 10.000 de unitati si ajungand la 11.611 unitati, ceea ce reprezinta o cota de piata de 9,1%.
Aceasta crestere este atribuita faptului ca Romania ofera una dintre cele mai mari eco-bonusuri
din Europa pentru masinile electrice, in valoare de aproape 10.000 de euro, dar care nu depaseste
50% din pretul masinii.

CRESTEREA SUPRAFETElI DE PLANTARE DE-A LUNGUL DRUMURILOR,
TROTUARELOR, PISTELOR PENTRU BICICLETE

Aceasta idee raspunde la numeroase provocari privind schimbarile climatice urbane.
Tn primul rand, aceasta joacd un rol in reducerea poludrii atmosferice (Pinto Moreira
et al., 2022) prin cresterea capacitatii orasului de conversie a CO; prin intermediul
proliferarii plantelor. Dioxidul de carbon este principalul factor care determina
incalzirea globala, iar extinderea spatiilor verzi poate contribui semnificativ la

reducerea acestui fenomen. in al doilea rand, aceasta vizeaza problema inundatiilor
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(Zimmermann, 2016). Betonul, asfaltul si ceramica reprezinta elementele dominante
ale peisajului stradal in multe zone urbane, reprezentand suprafete solide si
impermeabile. Tn timpul ploilor abundente, locurile de scurgere a apei sunt limitate,
ceea ce sporeste riscul de inundatii si reprezinta un potential pericol pentru locuitori.
n cel de-al treilea rand, se concentreazd pe reducerea zgomotului (Wickramathilaka,
2022). Poluarea sonora poate avea un impact semnificativ asupra calitatii vietii
cetatenilor din metropolele aglomerate. Sunetul se comporta ca o unda, care
rezoneaza si apoi este absorbita de diverse obiecte. De asemenea, se axeaza pe
biodiversitate (Goddard et al.,, 2010), un element esential in pastrarea armoniei
ecologice in contextul schimbarilor rapide din lume. Biodiversitatea cuprinde
diversitatea speciilor de animale, insecte si plante. De asemenea, abordeaza efectul de

insuld termica urbana (Zoulia et al., 2009).

Exista metode noi si imbunatatite de scurgere a apei in subteran, asa-numitele gradini de ploaie si
drenaje durabile.

Gradinile de ploaie actioneaza la fel ca iazurile obisnuite, cu exceptia faptului ca apa este tratata
si filtrata de substantele nocive care sunt spalate odata cu ploaia inainte de a ajunge mai adanc in
apele subterane. Structura gradinii de ploaie este formata din cateva filtre cu porozitati si
granularitati diferite. De obicei, gradinile de ploaie sunt acoperite in prealabil cu plante cu
rezistenta ridicata la poluantii nocivi.

Canalele biologice (bioswales) indeplinesc o functie similard cu cea a gradinilor de ploaie, dar
diferd usor in ceea ce priveste proiectarea. in aparents, ele aratd identic si indeplinesc aceeasi
functie. Cu toate acestea, o caracteristica distinctiva a canalelor biologice este canalul de scurgere
a apelor pluviale amplasat sub suprafata de filtrare. Ca urmare, apa provenita din precipitatii nu
este evacuata in sol, ci transportata dincolo de granitele orasului sau la o statie de epurare a apelor
uzate, pentru o mai buna purificare.

PAVAJE PERMEABILE

n spatiile urbane, toate ciile si drumurile sunt necesare pentru a facilita circulatia.

Aceste cai de acces sunt adesea construite din materiale impermeabile, iar placile de
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pavaj sunt compactate dens, fara a lasa spatii libere. Utilizarea pavajelor permeabile
contribuie la reducerea efectelor precipitatiilor abundente (Upper Midwest Water
Science Center, 2019), permitand apei sa se absoarba in sol. Structurile variaza in
functie de suprafata permeabild, aspectul sau materialul utilizat. Tn functie de
proiectare, un anumit pavaj va fi mai mult sau mai putin permeabil la apa pluviala. Pe
langa faptul ca dreneaza apa in sol, pavajele permeabile reduc cantitatea de poluanti
din aer. Acest lucru se datoreaza faptului ca, plantele adesea prezente in spatiile dintre
dalele de pavaj sunt responsabile de transformarea dioxidului de carbon. Mai mult
decat atat, cantitatea mai mica de suprafata betonata scade nivelul efectelor insulelor

termice (Li, 2013; Sambito et al., 2021) .

MONTAREA DE BARIERE ANTIFONICE

Persoanele care locuiesc in orase sunt deseori distrase de zgomotul omniprezent.
O densitate mare a populatiei, magazinele, restaurantele si fabricile mici genereaza
toate poluare fonica. O solutie pentru reducerea acestui fenomen poate fi instalarea
barierelor fonice. in mod ideal, aceste structuri ar trebui si includ3 elemente naturale.
Tn primul rand, structura de sustinere poate fi din plastic reciclat, reducand simultan
deseurile de mediu. Urmeaza plantele care inconjoara barierele de la baza sau din
partea superioara a barierelor. Prezenta vegetatiei influenteaza in mod favorabil
calitatea si puritatea aerului care, in orase, din cauza numeroaselor surse de poluare,
s-ar putea sa nu fie de cea mai buna calitate. Desigur, scopul principal al barierei fonice
este de a absorbi zgomotul, ceea ce are un efect pozitiv asupra bunastarii cetatenilor.
Bariera fonica nu trebuie sa aiba neaparat un aspect plictisitor. Proiectarea adecvata
a unor astfel de structuri, cu atentie la prezenta unui numar mare de plante, poate
contribui pozitiv la sdndtatea mental3 a cetdtenilor. in plus, o astfel de barierd poate

include, de asemenea, sisteme de scurgere a apelor pluviale (Jewell, 2016
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PARCURSURI URBANE SPRE NEUTRALITATEA
CLIMATICA PE TERMEN LUNG



Pentru a deveni neutre din punct de vedere climatic si mai reziliente, orasele trebuie
sa se transforme Tn mod radical si cuprinzator (Haupt et al., 2022). Parcursurile de
transformare permit vizualizarea transformarilor dorite si pot introduce etichete
intuitive, precum oras inteligent, oras circular sau oras verde-albastru, intr-o viziune ce

cuprinde intregul oras (2050 Pathways Platform, 2017, cf. capitolul 3).

Termenul de parcurs este utilizat atat in sensul de ,entitate (traseul sau procesul
urmat), cat si de proces (modul in care este faurita calea)” (Stripple & Bulkeley, 2019)
si implica ,trecerea de la inovatii la nivel de nisa la schimbari la nivel de regim” (Tozer
et al., 2022). Transformarile implica astfel de schimbari mari, abrupte si persistente in
structura si functia unui sistem fizic sau social. Acestea presupun, de exemplu,
modificari ale sistemelor de valori, ale obiectivelor politicilor si/sau ale structurilor de
conducere (Rosenzweig et al., 2018). Astfel, parcursurile procesului de transformare
cuprind schimbarile institutionale, economice, tehnologice si sociale necesare pentru

indeplinirea viziunii dorite.

Un parcurs de transformare catre neutralitatea climatica depinde intotdeauna de
conditiile locale individuale. Prin urmare, nu exista o solutie universala ideala pe care
orasele ar trebui sa o adopte. Orasele trebuie sa dezvolte parcursuri de transformare

individuale, adaptate la nevoile si punctele forte locale (Izdebska et al., 2022).
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3.1.) DE CE SA INCEPEM SA GANDIM CONFORM
PARCURSURILOR DE TRANSFORMARE?

Gandirea din perspectiva parcursurilor de transformare ofera avantajul adoptarii unei
perspective integrate, ce ia in calcul masurile de atenuare a schimbarilor climatice in
vederea atingerii neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon, tinand cont, in acelasi timp,
si de alte obiective ale orasului. Aceasta perspectiva integrata este esentiala, in primul
rand deoarece atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice trebuie sa fie integrate
in toate procesele majore de dezvoltare a oraselor (de exemplu, planificarea urbana si
a transporturilor, gestionarea zonelor verzi, educatia etc.), ca activitati transsectoriale
(Haupt et al., 2022). Tn al doilea rand, permite unui oras si realizeze sinergii intre

diferitele prioritati pe care le stabileste.

Formularea unui parcurs de transformare poate declansa o conversatie intre o gama
larga de parti interesate, pentru a reflecta asupra aspectelor dezirabile privind
dezvoltarea orasului (Bailey, 2017). Crearea de viziuni sau scenarii (in colaborare) si
a parcursurilor de transformare asociate acestora poate incuraja astfel rezolvarea
problemelor in mod colectiv, 0 mai mare asumare a actiunilor propuse si o intelegere
comuna a schimbarilor necesare (2050 Pathways Platform, 2017; Bailey, 2017). De
asemenea, poate contribui la transformarea aspiratiilor calitative in scenarii

cuantificate (2050 Pathways Platform, 2017 cf. Capitolul 3).

Un parcurs de transformare proiecteaza directia de dezvoltare a orasului (cf. 2050
Pathways Platform , 2017). Prin atribuirea unei etichete parcursului de transformare,
este posibila si valorificarea proceselor asociate prin strategii de marketing urban

(Haupt et al., 2022). Urmatoarele sectiuni prezinta cele mai frecvente concepte de
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transformare menite sa contribuie la realizarea unui oras neutru din punct de vedere

climatic si sunt insotite si de cateva exemple practice.

Conceptul de ,,Oras Circular” se bazeaza

J\“s‘c’ﬂ e tranzitia de la o economie liniara de
o v
‘B -
& ; ”
& tip ,a lua, a face, a arunca” la

Circular City 0 economie circulara, printr-o abordare

Actions Framework

integrata a tuturor functiilor pe care le
poate avea un oras. Tranzitia ar trebui sa
fie justa si in stransa cooperare cu

societatea civila, cu sectorul privat si cu

Do petrer with 125°

N ¥
N

mediul de cercetare si inovare, creand
premisele unei societati echitabile si
Figura 1: Cadrul de actiuni circulare pentru oras

prospere, unde cresterea economica
este decuplata de utilizarea resurselor si de efectele negative asupra mediului
(Forumul Economic Mondial, 2018). Orasul circular poate functiona doar printr-o
schimbare sistemica catre un model economic regenerativ, care este esential pentru
a atinge neutralitatea climatica si pentru a mentine consumul de resurse in limitele
planetare (Declaratia Oraselor Circulare, 2022). Prin aceasta tranzitie, orasele incearca
sa isi protejeze resursele locale, sa diminueze emisiile, sa Tmbunatateasca

biodiversitatea si sa reduca inegalitatile sociale, in conformitate cu Obiectivele de

Dezvoltare Durabila (a se vedea: https://sdgs.un.org/goals).
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Cadrul Actiunilor pentru un Oras Circular (a se vedea: https://circulars.iclei.org/action-
framework/) prezinta oraselor o serie de strategii si actiuni pe care le pot pune in
aplicare in vederea dezvoltarii circulare la nivel local. Aceste cinci directii de interventie
suplimentare vizeaza diferitele functii ale fiecarei autoritati locale si/sau regionale, de
la furnizarea de servicii publice la cooperarea cu partile interesate locale, gestionarea
activelor, planificarea urbana si reglementarea (Novak et al., 2021). Acestea pot fi
aplicate proceselor de productie, de consum si de gestionare a deseurilor si sunt

eficiente daca sunt puse in aplicare in paralel.
Cadrul de referinta include cinci piloni:

Regandirea — de ex., construirea unei fundatii pentru activitatile circulare si
facilitarea tranzitiei catre o economie circulara;

Regenerare — de ex., Incurajarea infrastructurii si a productiei care permit
ecosistemelor naturale sa se dezvolte;

Reducere — de ex., sustinerea proceselor de design si a produselor care
diminueaza utilizarea materialelor, a apei si a energiei, precum si generarea de
deseuri de la productie pana la utilizarea final3;

Reutilizarea — de ex., extinderea si intensificarea utilizarii resurselor,
produselor, spatiilor si infrastructurii existente;

Recuperare — de ex., maximizarea recuperarii resurselor la sfarsitul fazei de

utilizare si reintroducerea acestora in procesele de productie.
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Un exemplu remarcabil din Romania este ,Strategia pentru tranzitia la economia circulard in municipiul
Buzau 2020-2030”, rezultatul dezvoltarii unei colaborari intre Primaria Municipiului Buzau si Institutul de
Cercetare in Economie Circulara si Mediu ,,Ernest Lupan”, prin care se deruleaza etapele de conversie catre
economia circulara ca mijloc de transformare a orasului catre o comunitate autosustenabild, cu emisii
scazute. Viziunea pentru un Buzau circular se axeaza pe sapte obiective majore:

REZILIENTA: un pol de excelentd pentru o masurd adoptats privind economia circulars;

MATERIALE: un oras cu zero deseuri si un flux de materiale circulare de aproape 60%;

ENERGIE: alimentarea orasului cu energie regenerabild produsa in principal la nivel local;
BIODIVERSITATE: ecosistemele orasului au fost regenerate prin actiuni strategice;

SANATATE: o infrastructura flexibild, conceputa pentru o utilizare maxima si o mobilitate urband cu
emisii aproape zero;

SOCIETATE SI CULTURA: un mediu sdn&tos, sigur si atractiv, cu spatii de agrement pentru toti;
GENERARE DE VALOARE: o economie locala puternica, care sa stimuleze dezvoltarea intreprinderilor
circulare.

Conform autoritatilor locale din Buzau, economia circulara este importanta deoarece genereaza noi locuri
de munca si procese care vor folosi deseurile sau resursele neutilizate ale economiei locale drept resurse
(OER, 2021). Aceste mici intreprinderi locale vor genera noi concepte si, in timp, se pot dezvolta in
intreprinderi mari, creand o noua piata pentru resurse si produse.

Astfel, investitorii vor avea un interes economic in a le dezvolta si perfectiona prin intermediul tehnologiilor
inovatoare. Noile concepte de afaceri vor avea, de asemenea, rolul de a reduce impactul asupra mediului,
devenind procese economice curate, care nu vor mai genera emisii sau vor contracara emisiile din mediul
economic actual.

Prin intermediul proiectului ,,Orasul circular”, orasul ia masuri pentru a reintroduce apa pluviala in ciclul
natural sau pentru a refolosi apa pluviala in cat mai multe circuite posibile. Aceste masuri se vor reflecta si
in reglementarile urbanistice, astfel incat procesele de eficientd energetica, reutilizare sau reciclare care au
fost proiecte-pilot sa faca parte din toate proiectele pentru care se acorda autorizatia de constructie.

Strategia Orasului Circular a fost elaborata in colaborare cu un esantion format din cei mai importanti
operatori economici din Buzau. Tn timp ce economia circulara se afld in prim-planul politicii locale, eficienta
energetica si actiunile privind clima reprezinta, la randul lor, factori decisivi in toate strategiile locale si sunt
incluse in toate proiectele dezvoltate. in plus, acestea reprezinta criterii pentru stabilirea actiunilor de
economie circulara, fiind interdependente.

Actiunile concrete si pasii de urmat se initieaza in colaborare cu Coalitia pentru Economie Circulara din
Romania, societatea civila si partenerii externi, in vederea implementarii masurilor de bune practici. Cu
sprijinul Ministerului Federal al Mediului, Conservarii Naturii, Securitatii Nucleare si Protectiei
Consumatorilor din Germania, Municipiul Buzau a dezvoltat, de asemenea, proiectul Smart-Green-Water-
Circular Buzau pentru a crea un ghid de masuri pentru gestionarea deseurilor si a apei, eficienta energetica
si educatie n scoli.

Surse si informatii suplimentare:

https://www.oer.ro/despre-economia-circulara-in-municipiul-buzau/
https://www.economiecirculara.eu/
https://econet-romania.com/ro/event/incheierea-si-prezentarea-proiectului-smart-green-circular-

buzau/
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3.3.) ECONOMIA ,,GOGOASA” (DOUGHNUT
ECONOMY)

,Gogoasa” limitelor sociale si planetare s-ar putea dovedi a fi busola de care avem

nevoie pentru a crea un secol XXI sigur si echitabil.

Modelul lui Raworth a fost prezentat de catre Raworth (2017) si este impartit in trei
domenii principale. Inelul interior reprezinta o societate in care omenirea exercita
o presiune redusa sau inexistenta asupra planetei, o idee utopica, avand in vedere
numarul actual de locuitori ai planetei, precum si un memento ca Pamantul ofera
resurse pe care le putem folosi, dar nu trebuie sa le exploatam excesiv. Apoi, avem
inelul exterior, care reprezinta modul in care traim in prezent. Acesta ilustreaza
0 societate care a depreciat resursele planetei, neglijand responsabilitatile pe care
fiecare persoana le are fata de planeta si impactul pe care anumite practici il au asupra
mediului. Inelul din mijloc al diagramei sau, asa cum 1l numeste Raworth, ,spatiul

sigur”, reprezinta echilibrul perfect spre care ar trebui sa tindem (Raworth, 2017).
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Figura 1: Schema modelului Donut
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Aceasta ar fi o lume in care nevoile tuturor sunt satisfacute, tinandu-se cont, in acelasi

timp, de sandtatea planetei.

Tn aceastd gogoasd, existd noud limite ecologice care inconjoara plafonul ecologic si
douasprezece care inconjoara fundatia sociala. Pentru o dezvoltare sustenabila,
oamenii nu pot depasi sau incalca limitele acestor granite. Plafonul de mediu acopera
limitele planetare ale schimbarilor climatice, ale acidificarii oceanelor, ale poluarii
chimice, ale Tncarcarii cu azot si fosfor, ale retragerilor apelor dulci, ale conversiei
terenurilor, ale pierderii biodiversitatii, ale poluarii aerului si ale deteriorarii stratului
de ozon. in plus, fundatia sociald acoperd urmétoarele aspecte: alimentatia, sinatatea,
educatia, locuintele, veniturile si munca, pacea si justitia, vocea politica, echitatea

sociala, egalitatea de gen, retelele, energia si apa (Raworth, 2020).

Principiile practice privind economia , Gogoasa” ofera o foaie de parcurs inspirata
pentru dezvoltarea unui viitor durabil: Adoptati Obiectivul pentru Secolul XXI si
raspundeti necesitatilor tuturor oamenilor in conformitate cu limitele planetei. Priviti
situatia in ansamblu si transformati economiile tinand cont de rolul potential al
gospodariilor, al bunurilor comune, al pietelor si al statelor. Cultivati Natura Umana
prin Tncurajarea diversitatii, a participarii si a colaborarii. Ganditi la nivel de Sisteme si
imbunatatiti-va continuu prin experimentare, invatare si adaptare. Fiti Distributivi prin
impartasirea valorii create cu toti cei care au contribuit la crearea ei. Fiti Regeneratori
si actionati in armonie cu ciclurile naturii. Urmariti sa prosperati in loc sa cresteti si
invatati cand sa lasati activitatea sa se extinda prin intermediul altora, in loc sa cresteti
in dimensiune. Fiti strategici in practica, urmariti energia, echilibrati transparenta cu
integritatea si inspirati-i pe ceilalti prin Tmpartasirea invatamintelor si a inovatiilor. Sa
actionam astazi si sa construim un viitor durabil pentru toti (a se vedea caseta 1 pentru

exemplu).
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Pandemia a evidentiat o gama larga de noi provocari si, pentru a le face fata, Regiunea Bruxelles-
Capitala a decis sa se adapteze si sa isi aprofundeze angajamentele fata de o tranzitie economica,
sociala si ecologica. Pentru a atinge nivelul de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon in
activitatile economice pana in 2050, strategia Go4Brussels 2030 a fost prezentata in februarie
2021 si implementata la Bruxelles in conformitate cu modelul socioeconomic al Doughnut, cu
scopul de a satisface nevoile tuturor locuitorilor sdi, ramanand, in acelasi timp, in limitele
planetare.

Pandemia si crizele succesive (criza de mediu, razboiul din Ucraina etc.) au pus in lumina, de
exemplu, limitele si vulnerabilitatea unei economii globalizate si prea putin preocupate de
aspectele legate de mediu. Trecerea de la un nivel international si global la unul local este, prin
urmare, un pas in directia atingerii obiectivelor Go4Brussels de a avea o economie decarbonats,
regenerativa, circulara, socialda, democratica si digitala pana in 2030.

n acest context, , Shifting Economy” (,,Economia in Schimbare”), o strategie regionald propusa de
secretarul de stat pentru tranzitie economicd, a fost transformata intr-un plan de actiune
cuprinzator, pentru a alinia obiectivele economice ale guvernului de la Bruxelles cu obiectivele
sale climatice. Proiectul este in concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU si
reprezinta versiunea Bruxelles-ului a acestor obiective.

Pentru a pune in aplicare schimbarea, aceasta tranzitie treptata are ca scop acordarea de sprijin
economic (finantare, indrumare, achizitii publice, cercetare si dezvoltare etc.) pentru activitatile
economice care sunt reincadrate teritorial si au un obiectiv de interes social. Totodata, proiectul
intentioneaza sa creeze locuri de munca de calitate si sa creasca gradul de ocupare a fortei de
munca, sa reduca somajul si sa dezvolte abilitatile cetatenilor din Bruxelles.

Surse si informatii suplimentare: Dreze, K. et. al (2022), Economia Doughnut si economia sociala:
o economie care ajutd atat oamenii, cat si  planeta.  Disponibil la:
https://www.socialeconomy.eu.org/2022/06/12/the-doughnut-economics-an-economy-that-
serves-both-people-and-the-planet/.
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Amsterdam se afla intr-o pozitie ideald pentru a-si valorifica obiectivele actuale si pentru a folosi
acest instrument pentru actiuni de transformare, urmarind sa devina un oras prosper in raport cu
toate cele patru criterii. Orasul reuneste o retea dinamica de factori de transformare a orasului
care au gasit deja modalitati inovatoare de a pune in practica conceptul Doughnut.

Aceasta prima versiune a Amsterdam City Doughnut a fost creata pe baza datelor si rapoartelor
publice disponibile, devenind astfel un portret public al orasului. Ce s-ar intampla daca aceia
implicati in procesul de transformare a orasului ar suprapune toate initiativele Tn curs de
desfisurare care contribuie la integrarea Amsterdamului in Gogoasa si la dezvoltarea acestuia? In
plus, adaugand la acest portret suma initiativelor in curs de desfasurare, s-ar crea efectiv primul
,City Selfie” (,Selfie al unui oras”): o imagine vie a transformarilor in curs de desfasurare,
contribuind astfel la punerea in evidenta a originilor unui Amsterdam infloritor, care este deja in
plind formare.

Acest City Selfie unic ar fi un portret divers, plin de viata, in continua schimbare, provocator, dar
si energizant, al unui oras care este deja in plina transformare.

Portretul orasului poate fi folosit de factorii de decizie politica si de partile interesate ca punct de
plecare pentru a reflecta asupra oportunitatilor si provocarilor, sinergiilor si tensiunilor prezentate
de initiativele politice alternative avute in vedere. Adoptand o perspectivd globala asupra
posibilelor actiuni, acestia pot incorpora informatiile obtinute in procesul de elaborare
a politicilor. Daca portretul este transformat mai intai in City Selfie, interconexiunile si
perspectivele vor fi si mai bogate.

Surse si informatii suplimentare: Economia tip gogoasa a orasului Amsterdam (DEAL) (2020)
Amsterdam City Doughnut, un instrument de actiune transformatoare. in colaborare cu
Biomimicry 3.8, Circle Economy si C40. Disponibil la: https://doughnuteconomics.org/amsterdam-
portrait.pdf

Un oras inteligent este un loc in care retelele si serviciile traditionale devin mai
eficiente prin utilizarea de solutii digitale in beneficiul locuitorilor si al afacerilor.

Aceasta abordare merge dincolo de utilizarea tehnologiilor digitale pentru o mai buna
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utilizare a resurselor si reducerea emisiilor. Aceasta presupune retele de transport
urban mai inteligente, instalatii modernizate de alimentare cu apa si de eliminare
a deseurilor, precum si modalitati mai eficiente de iluminare si incalzire a cladirilor.
Implica, de asemenea, o administratie urbana mai interactiva si mai receptiva, spatii

publice mai sigure si satisfacerea nevoilor unei populatii in curs de imbatranire.

Obiectivul principal al unui oras inteligent este de a optimiza functiile urbane si de a stimula
cresterea economica, imbunatatind, in acelasi timp, calitatea vietii locuitorilor prin
utilizarea tehnologiei inteligente si a analizei datelor. Valoarea consta in modul in care este

utilizata tehnologia, nu doar in cantitatea de tehnologie disponibila.

Termenul Smart City (Oras Inteligent) se refera la capacitatea unui centru urban de
a adopta solutii digitale si de a implementa sisteme ciber-fizice, concretizand astfel
viziunea diferitelor parti interesate, inclusiv asteptarile si creativitatea locuitorilor sai

privind dezvoltarea spatiului urban (Comisia Europeanad, 2023).
Inteligenta unui oras este determinata de o serie de caracteristici, printre care:

Infrastructura bazata pe tehnologii;

Initiative Tn domeniul mediului;

Transport public eficient si foarte functional;

Planuri urbane fiabile si progresive;

Oameni care pot trai si munci in oras, profitand de resursele sale.
Orasele incep sa se axeze pe modul in care pot folosi tehnologia pentru a imbunatati si
automatiza toate procesele implicate in urbanizare. De exemplu, de la introducerea
retelelor Wi-Fi si a retelelor fara fir in locatii noi pana la colectarea de date prin
intermediul dispozitivelor loT (,internetul lucrurilor”), care pot contribui la luarea

deciziilor in timp real, exista nenumarate moduri in care orasele isi pot schimba modul
de lucru. Tnsd realizarea unei astfel de schimbdari nu este la fel de simpld precum
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infiintarea unei retele si adaugarea catorva dispozitive loT Tn intersectii si statii
importante. Procesul de creare a unui oras inteligent trebuie sa fie abordat cu
intelepciune. Este nevoie de o analiza atenta a domeniului de aplicare, a implementarii
si a cooperarii intre departamente.
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PRIORITIZAREA
DATELOR

STRUCTURA
ASIGURATA DE
RETEA

SIMPLIFICAREA
CONECTIVITATII IOT

INFRASTRUCTURA
FORMATA DIN
MODULE

MENTINEREA
MASURILOR DE
SECURITATE

CONFIDENTIALITATE
A CA FUNDAMENT

COOPERAREA, MAI
PRESUS DE TOATE

Deciziile vor fi pe mdsura calitatii datelor colectate. Succesul depinde de identificarea
datelor necesare si de modul de obtinere si stocare a acestora. De asemenea, este
important sa se tind cont de rezilienta si de necesitatea de a face copii de rezerva, atat
in afara locatiei, cat si in cloud (Miller, 2017). Prin urmare, cheia consta in configurarea
unui spatiu de stocare local si sortarea periodicd a acestuia in vederea utilizarii pe
termen lung intr-o retea cloud. Prelucrarea datelor este la fel de importanta ca si
colectarea datelor. Este important sa limitam ceea ce este transferat in cloud, insa este
bine sa avem resurse locale de procesare. Prelucrarea dispersata ofera sistemelor, cum
ar fi cele de gestionare dinamica a traficului, capacitatea de a raspunde mult mai rapid.
Acest lucru reduce necesitatea de a contacta sediul central pentru fiecare decizie.

Daca datele reprezinta baza construirii unui oras inteligent, reteaua este cea care
permite utilizarea lor. Deoarece datele sunt utile doar atunci cand pot fi procesate, este
esential sa existe posibilitatea de a accesa in orice moment informatii din intreaga retea.
Nodurile retelei trebuie sa fie aproape de zonele de evenimente si activitati, in special in
ceea ce priveste conectivitatea, distanta si arhitectura. Acelasi lucru este valabil si pentru
reteaua municipald. Solutia este de a colabora cu un furnizor care intelege toate
aspectele legate de retea si care poate tine cont de acestea.

Pe langa cerintele fizice ale retelei, exista si cerinte digitale. Cea mai mare prioritate este
crearea unui mediu lipsit de decalaje, care sa permitd un proces decizional rapid, in
concordanta cu viteza cu care se deruleaza viata Tn orasele secolului XXI. Este important
sa se ia in considerare ce dispozitive loT trebuie conectate si cum. De exemplu, un senzor
de nivel de apa are alte cerinte decat o camerad de supraveghere a traficului.

Infrastructura modulara permite actualizarea tuturor dispozitivelor sau doar a celor
selectate, asigurand, in acelasi timp, continuitatea afacerii si flexibilitatea de a le
actualiza sau de a le extinde in functie de necesitati.

Infrastructura oraselor inteligente trebuie sa ia Tn considerare mijloacele de apdrare
impotriva atacurilor civice, deoarece hackerii pot fi impulsionati de o serie de motive, de
la castiguri financiare la convingeri politice. Securitatea reprezintd o lupta constanta,
motiv pentru care este important sa gandim precum un atacator si sa intelegem unde
este necesara intdrirea apararii.

Confidentialitatea este un alt aspect important de avut in vedere atunci cand se
intensifica gradul de conectivitate si colectarea de date. Prin urmare, este absolut
necesar sa fim la curent cu reglementarile, cum ar fi Regulamentul General privind
Protectia Datelor (GDPR) al Uniunii Europene.

Departamentele trebuie sa faca schimb de date si sa ajunga la un acord cu privire la
standarde si proceduri de formatare, astfel incat toata lumea sa le poata utiliza cat mai
bine. De asemenea, acest lucru este valabil si pentru orice echipament sau infrastructura
noua care ar trebui sd aiba scopuri multiple. Acest lucru necesita o comunicare eficienta
intre departamente. Crearea unui plan pentru un oras inteligent este un proiect de
anvergura care poate necesita timp. Este indicat sa se inceapa cu cateva proiecte viabile,
care sa furnizeze o valoare reald pentru institutii si cetateni. Simplificand viata
oamenilor, putem stimula o implicare la nivel local care sa determine o schimbare la
scara mai mare.
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Orasul Lublin a crescut in mod constant nivelul de inteligenta urbana si a implementat ideea de
oras inteligent, in conformitate cu paradigma Human Smart City 3.0, in care locuitorii contribuie la
crearea orasului si au un impact real asupra procesului decizional. Printre proiectele implementate
pana in prezent se numara un sistem de gestionare a traficului, modernizarea transportului public
in vederea atingerii pragului de emisii zero, lansarea mai multor solutii sub forma de servicii
electronice si sisteme care sprijina transparenta datelor publice, cum ar fi un geoportal, un model
3D al orasului (castigator al premiului Smart City Award) si un portal de date publice.

Solutii care caracterizeaza orasul inteligent Lublin:

Model 3D de constructie complet, intr-un standard international (tehnologia cityGML) -
proiect finalizat.

Crearea unei retele de statii de biciclete fara personal, accesibilitatea crescuta la facilitatile
turistice si de agrement, si realizarea unui impact pozitiv asupra mediului - proiect finalizat.
Dezvoltarea unei aplicatii mobile EKoAPP: aplicatie mobila care ajuta locuitorii sa gestioneze
deseurile (de exemplu, o atentionare automata care sa ii avertizeze pe locuitori cu privire la
verificarea datei de colectare pentru fiecare categorie de deseuri, cu o optiune automata de
reamintire) - proiect in curs de implementare.

»90S pentru seniori”: dispozitivele de siguranta purtate la incheietura mainii sunt utilizate
pentru a solicita asistenta imediata in situatii de urgenta legate de viata, sanatate sau siguranta
(panain prezent, 1.685 de persoane au utilizat acest serviciu) - proiect in curs de implementare.

Surse si informatii suplimentare:

https://radio.lublin.pl/2020/06/model-3d-4d-lublina-z-prestizowa-nagroda-smart-city-
award/

https://smartcity.lublin.eu
https://smartcity.lublin.eu/smart-city-lublin/innowacje-spoleczne/
https://zow.lublin.eu/sosdlaseniora/
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3.5.) ORAS COMPACT / AMENAJAREA SPATIULUI
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Prin crearea unor orase cu
Figura 1: Caracteristicile orasului compact

o densitate ridicata a populatiei
si o utilizare eficienta a terenurilor, aceasta abordare de planificare si proiectare
urbana urmareste, printre altele, sa reduca la minimum extinderea urbana, sa
promoveze mersul pe jos, sa faciliteze accesul la transportul public si, astfel, sa
diminueze dependenta de automobile, sa reduca nivelul de consum de energie pe cap
de locuitor, sa limiteze consumul de materiale de constructie si de infrastructura,
precum si disparitia spatiilor verzi si naturale. Orasele compacte au ca scop reducerea

impactului asupra mediului din zonele urbane, consolidarea interactiunilor sociale si

imbunatatirea calitatii generale a vietii locuitorilor (OCDE, 2012; Bibri et al., 2020).

Desi aceasta viziune este dezirabila pentru abordarea multor aspecte sociale, de mediu
si economice, cercetarile arata, insa, ca aceste rezultate nu sunt garantate si pot duce

la efecte secundare si conflicte nedorite, cum ar fi cresterea poluarii fonice, efecte
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negative asupra sanatatii, cresterea preturilor terenurilor si a segregarii si inegalitatii
socioeconomice rezultante (Bramley & Power, 2009; Neuman, 2005). Dovezile
colectate de Bramley si Power (2009) arata, la randul lor, ca intensitatea si proximitatea
anumitor utilizari au transformat orasele, sau parti ale acestora, in focare toxice care
dauneaza sanatatii umane si a ecosistemelor. Pentru a evita aceste efecte negative,
cercetatorii si proiectantii considera ca acest concept nu trebuie redus la criteriul unic
al ,densitatii”, ci ar trebui sa ia in considerare entitatea complexa a unui oras, cu
modelele sale individuale de teren, conditiile ecologice diverse din punct de vedere
structural si, cel mai important, caracteristicile sale sociale (Burton, 2000; Neuman,
2005). Pentru implementarea cu succes a conceptului de oras compact, este nevoie de
cunostinte aprofundate despre practicile de planificare, pentru a surprinde viziunea
dezvoltarii urbane durabile, precum si de o intelegere mai profunda a proceselor de
schimbare multivalente, pentru a realiza in mod eficient configuratii urbane durabile

(Bibri et al., 2020).
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Suedia este una dintre tarile fruntase in ceea ce
priveste initiativele practice in materie de orase
durabile, atdt orase compacte, cat si orase
ecologice. Goteborg se afla in prezent intr-o faza
de expansiune, cu o populatie in crestere in urma
maririi fluxurilor de imigranti. Planificarea urbana
este considerata un instrument valoros pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild prin
intermediul urbanismului compact, ca ansamblu
Y de practici si strategii (orasul Goéteborg, 2014). in
Figura 2: Géteborg - Goteborg, modelul orasului compact a fost ales ca

fiind cel mai eficient sistem de planificare care

poate completa in mod fiabil dezvoltarea durabila. Punerea sa in aplicare presupune promovarea
si crearea de noduri/zone dens dezvoltate, cu un amalgam de functii si caracteristici demografice,
sustinute de mijloace de transport durabile si spatii verzi (Bibri et al., 2020).

Prin urmare, orasul Goteborg este adesea considerat un exemplu de succes in ceea ce priveste
planificarea si dezvoltarea unui oras compact. Factorii importanti ai succesului constau in traditiile
indelungate de planificare si, impreuna cu existenta unor resurse economice relativ solide la nivel
local, in atentia acordata la nivel national dezvoltarii durabile n Suedia, precum si in competentele
extinse de autorizare conferite autoritatilor locale (Cereda, 2010; Kalbro et al., 2010).

n cadrul Planului Global pentru Géteborg (aprobat in 2009) si al Strategiei de Dezvoltare Géteborg
2035 (aprobata in 2014), Goteborg are ca obiectiv dezvoltarea urbana si cresterea sa in zonele
deja construite. Acest lucru implica o planificare continua, care ar trebui sa se concentreze pe
extinderea zonelor construite, in combinatie cu axarea pe noduri strategice si construirea orasului
dinspre centru spre exterior. Beneficiile vizate, cum ar fi diversitatea, utilizarea mixta a terenurilor,
precum si transportul durabil, vor fi obtinute prin practici de proiectare si strategii de dezvoltare
(orasul Goteborg, 2014).
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3.6.) ORAS REZILIENT

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene a elaborat un cadru (Comisia

Europeand, 2017) care defineste un sistem (sau o societate) rezilient ca fiind capabil sa

faca fata socurilor si schimbarilor structurale persistente intr-un mod care mentine

bunastarea societatii fara a o compromite pe cea a generatiilor viitoare. De asemenea,

aceasta abordare poate fi aplicata si sistemelor ,,umane” complexe, cum ar fi orasele.

GDP growth rate Migration age & gender
Unemploy ment Poverty levels
No. of start-ups &business Household income
failures Percentage of population
Age & gender of living 500 metres from
* employed services
= working population

ECONOMY

GOVERNANCE

Population density
Accessable green area level
* % Built up areas

* % brownfleld sites

% citizens near open space
* % new development

near transit locations

Figura 1. Dimensiuni si indicatori de rezilienta
a oraselor

Conform unei definitii mai uzuale, un oras
rezilient este un oras care este in masura
sa mentina continuitatea serviciilor si a
functiilor sale pe durata oricarui soc acut
sau stres cronic, protejand  si
imbunatatind, in acelasi timp, viata
oamenilor (Platforma de date urbane a CE
Plus). Rezilienta depinde de capacitatea
sistemelor, intreprinderilor, institutiilor,
comunitatilor si cetatenilor unui oras de
a supravietui, de a se adapta si de

a prospera, si presupune ca orasele sa fsi

analizeze capacitatile si riscurile intr-o maniera holistica, inclusiv prin implicarea reala

a celor mai vulnerabili membri ai comunitatii. Caracteristicile-cheie ale rezilientei sunt:

reflectiva, incluziva, integrata, robusta si flexibila (Arup si Fundatia Rockefeller, 2014).

Desi riscurile pot fi rezultatul urbanizarii necontrolate, al schimbarilor climatice si al

instabilitatii politice, printre altele, rezilienta a devenit mai bine cunoscuta ca fiind

opusul vulnerabilitatii in ceea ce priveste impactul schimbarilor climatice.
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Rezilienta generala are patru principale zone de interes, in care poate fi masurata si

modificata: mediu, societate, guvernanta, economie (a se vedea figura 1).

Cum se raporteaza acest lucru la ~f

&
neutralitatea climatica? g\

Furnizarea de energie (cel mai @‘—H

mare factor generator de emisii
de gaze cu efect de serd) si

infrastructura aferenta au

multiple efecte asupra rezilientei

nmn
nun

o3
n
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oraselor, de exemplu:

.. v Figura 2: Oras rezistent
4 Pretul energiei afecteaza 9 .

cheltuielile cetatenilor si productivitatea industriei; fintretinerea si
modernizarea infrastructurii energetice necesita resurse (aspect economic);

Z Intreruperi ale alimentarii cu energie, ce pot avea efecte ulterioare in lanturile
de aprovizionare;

& Emisiile poluante atmosferice deterioreaza sanatatea cetatenilor.

Pe de alta parte, gestionarea locala a energiei (de exemplu, autonomia si autosuficienta
energetica) si tranzitia durabild generala din sectorul energetic au potentialul de a spori

rezilienta.
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Belo Horizonte este al saselea oras ca marime din Brazilia, cu o populatie de aproximativ 2,7
milioane de locuitori. Tntre 1991 si 2010, alunecirile de teren si inundatiile au afectat peste
500.000 de locuitori din oras si din comunele Tnvecinate. Desi aceasta a fost o perioada deosebit
de grava, astfel de evenimente au continuat sa aiba loc. Cele mai puternice efecte au fost resimtite
de segmentele de populatie cu venituri mici, care locuiau pe dealuri, pe malurile raurilor si in alte
zone vulnerabile. Pentru a rezolva aceasta problema si pentru a imbunatati rezilienta orasului,
municipalitatea a stabilit o combinatie de masuri structurale si nestructurale de prevenire si
atenuare a riscurilor naturale, cum ar fi:

% Modificarea reglementarilor  privind
utilizarea terenurilor;

% Dezvoltarea unei retele solide de
cetateni;

% Trecerea de la o economie extra
sectoriala la o economie bazata pe
servicii;

% Responsabilitate comuna pentru
prevenirea si diminuarea riscurilor in
cadrul diferitelor departamente.

Surse si informatii suplimentare:

Figura 3: Belo Horizonte, Brazilia

https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelop
ment/resilient-cities-belo-horizonte.pdf.
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Situat intre un golf si o vale cu lacuri si rauri,
Vejle, cu o populatie de aprox. 115.000 de
locuitori (54.000 in orasul propriu-zis), este
predispus la cresterea nivelului apei si este
expus riscului de inundatii si valuri provocate
de furtuni. In plus, Vejle se confruntd cu
unele provocari generale urbane comune,
cum ar fi urbanizarea, necesitatea tot mai
acuta de proiecte de infrastructurd si
schimbarile demografice. Atunci cand

abordeaza problema apei de deasupra si de
Figure 4: Vejle, Denmark dedesubt, Vejle cauta solutii care nu sunt

doar ecologice, ci au si alte beneficii, cum ar fi instruirea si implicarea populatiei, consolidarea
sentimentului de comunitate, exploatarea progreselor tehnologice, optimizarea infrastructurii si
imbunititirea sanatatii fizice si mintale a locuitorilor orasului. Tn februarie 2016, Vejle si-a lansat
Strategia de rezilienta, Tn care, pe langa rezilienta climatica, co-crearea, solutiile inteligente si
rezilienta sociald sunt piloni la fel de importanti. in total au fost identificate 100 de initiative
ambitioase. Principala masura a strategiei este integrarea rezilientei in planul Vejle 2050 si alte
documente de planificare.

Una dintre aceste masuri este infiintarea Laboratorului de Rezilienta din Danemarca: un
parteneriat inovator pentru energie, apa si date. In acest sens, se organizeaza conferinte anuale.

Surse si informatii suplimentare: https://resilientcitiesnetwork.org/vejle/
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Informatii suplimentare:

& https://www.oecd.org/cfe/resilient-cities.htm (sursa figurii, cu studii de caz)

& Definitii: http://resiliencetools.net/node/14

“ Indicele de rezilienta a oraselor - instrument interactiv de evaluare online

https://www.cityresilienceindex.org/#/

& Platforma europeand Climate-ADAPT: https://climate-adapt.eea.europa.eu/

4 Raportul privind un cadru de rezilientd a orasului poate fi descarcat:

https://www.rockefellerfoundation.org/report/city-resilience-framework/

100 orase reziliente: https://resilientcitiesnetwork.org/

4 Ghidul european de gestionare a rezilientei, care cuprinde un set de cinci
instrumente bine integrate, insotite de manuale de utilizare si tutoriale video

din cadrul proiectului Smart Mature Resilience: https://smr-project.eu/home/

4 Produse finale ale proiectului URBACT privind o Europa Rezilienta:

https://urbact.eu/networks/resilient-europe

& Platforma de date urbane ale Comisiei Europene

https://urban.jrc.ec.europa.eu/?Ing=en

7 Figueiredo, L., Honiden, T., and Schumann, A. (2018) Indicatori pentru orase
reziliente, OECD Regional Development Working Papers, No. 2018/02, OECD

Publishing, Paris.
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3.7.) ORASUL CARE IMPARTE (SHARING CITY)

Conceptul ,Sharing City” a aparut in anii
2010 ca o nouad abordare a dezvoltarii
urbane. Sanchez-Vergara et al. (2021)
descriu conceptul de sharing city ca fiind
»un proiect ambitios care urmareste sa

imbunatateasca orasul in diverse domenii,

de exemplu consumul excesiv
Figura 1: llustratie pentru zilele anuale de

schimb si imprumut din Berlin de cdtre nesustenabil, izolarea sociala, inegalitatile
BUND Berlin . . . .

spatiale, deficitul de resurse si spatii,

degradarea mediului, implicarea redusa a cetatenilor etc.”. Ideea din spatele
conceptului este ca actorii sociali transforma orasul prin implicarea Tn practici de tip

sharing.

n general, proiectele Sharing City promoveazd mai multe valori, inclusiv justitia social3,
bunastarea si durabilitatea, cu scopul pe termen lung de a construi orase mai
echitabile, mai democratice si mai durabile (Sdnchez-Vergara et al., 2021). In ceea ce
priveste durabilitatea, este subliniat faptul ca orasele pot deveni mai durabile prin
utilizarea In comun a resurselor, datorita reducerilor de emisii de dioxid de carbon

asociate, reutilizarii produselor etc. (Boyko et al., 2017).

Dtugosz (2014) defineste Sharing City ca fiind ,,un oras locuibil - un loc Tn care cetatenii
pot sa utilizeze in comun infrastructura, sa foloseasca resursele (publice) inactive, sa
obtina mai mult acces la date, sa infiinteze si sa participe la intreprinderi de partajare,
sa avanseze interactiunea comunitara si multe altele”. Astfel, orasul invita actorii

societatii sa colaboreze in mod activ la realizarea obiectivelor aferente sau, cu alte
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cuvinte, acest oras de tip Sharing City este realizat in comun. Obiective tipice pentru

Sharing City (Sanchez-Vergara et al., 2021):

Revitalizarea comunitatii Tn cadrul orasului;
Implicarea cetatenilor;

Solidaritate si justitie sociala,

Durabilitate si eficienta;

Inovatie sociala prin noi mecanisme economice.

n principal, primele trei obiective sunt cele care diferentiaza conceptul de Sharing City
de alte etichete si proiecte de oras si explica atractivitatea conceptului pentru

administratiile municipale si alti actori sociali (Sdnchez-Vergara et al., 2021).

Berlin, capitala Germaniei, are o economie colaborativa si de tip
,Sharing” infloritoare. Tn 2012, grupul de reflectie si actiune
OuiShare a inceput sa faciliteze un schimb dinamic de dialoguri
si actiuni, ceea ce a dus la crearea unei retele solide de peste
200 de proiecte diferite si a mai mult de 1.000 de persoane in
2014-2015. Tn 2014, un grup de experti in domeniul partajrii
a lansat si ,SharingBerlin”, pentru a organiza evenimente de
networking de mari dimensiuni (Berlin Share Fairs), cu scopul de
a cartografia ecosistemul economiei colaborative din Berlin si
de a colabora cu politicienii locali si cu autoritatile publice
pentru a crea in mod oficial un Sharing City (Arnold, 2017). La
initiativa Departamentului pentru Economie, Tehnologie si
Cercetare al Senatului din Berlin, a fost infiintat un grup de lucru
pentru a analiza potentialul economiei colaborative si de
partajare din Berlin. Acest grup si-a publicat rezultatele si
Figura 2: Givebox in Berlin recomandarile in iulie 2016 (Arnold et al., 2016). De atunci,
multe dintre cele peste 200 de proiecte si start-upuri din 2014-
2015 si-au incetat activitatea. Cu toate acestea, au fost infiintate noi organizatii de partajare
a proprietatii sub forma juridica a cooperativelor. Punand in aplicare o guvernanta democratica,
cooperativele impart profitul si procesul decizional cu actorii prezenti de-a lungul lantului valoric
— de la dezvoltatori si comercianti la consumatori (Arnold, 2020). Sharing City Berlin nu este inca
o eticheta oficiald, dar orasul urmareste diverse obiective care s-ar incadra sub aceasta eticheta
(printre altele, in contextul initiativei Re-Use Berlin, a se vedea SenUMVK (2023).
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3.8.) ORAS VERDE-ALBASTRU / ORASUL-BURETE

P Orasul albastru-verde presu-
. pune implementarea unei
infrastructuri  albastre-verde.
Potrivit Comisiei Europene,
acest tip de infrastructura este
definit ca fiind o retea
planificata strategic de zone
naturale si zone semi-naturale
cu alte caracteristici de mediu,

concepute si gestionate astfel

incat sa ofere o gama larga de

Figura 1: Serviciile de ecosistem asigurate de infrastructurile

verzi si albastre: (a) reglarea microclimatului, (b) reducerea servicii ecosistemice, cum ar fi
zgomotului, (c) productia de alimente, (d) stocarea si captarea
carbonului, (e) crearea de habitate, (f) retentia scurgerilor si pu rificarea apei, calitatea
filtrarea apei, (g) valori recreative si culturale si (h) purificarea
aerului aerului, spatiu pentru recreere

si atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice (Comisia Europeana, 2021).
Planificarea urbana albastra-verde combina toate cunostintele noastre in materie de
viata ecologica cu noile cercetari privind modul in care se poate restabili ciclul natural
al apei intr-o zond urbana. Tn contextul gestionarii resurselor urbane de ap3, un oras
albastru-verde urmareste stabilirea unei planificari si a unei gestionari holistice a apei,
a apelor uzate si a apelor pluviale la nivelul intregului oras, care sa sporeasca rezistenta
la schimbarile climatice si la fenomenele meteorologice extreme, asigurand, in acelasi

timp, sanatatea ecosistemelor acvatice (Giralt, 2022).

Masurile specifice pot include acoperisuri verzi, parcuri, iazuri colectoare de apa3,

gradini pluviale sau drenaje biologice, care nu numai ca ofera o modalitate mai
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rentabilda de abordare a riscurilor legate de inundatiile urbane, ci permit si conectarea
infrastructurilor verzi si albastre din orase prin intermediul ,,coridoarelor verzi” (TEEB,
2015; Russo & Cirella, 2021). Un concept care a castigat o recunoastere tot mai mare
in ultimii ani este conceptul de oras-burete, in care problemele legate de apele urbane
sunt abordate cu o strategie integrata de gestionare a apelor urbane (Nguyen et al.,

2019), a se vedea si Caseta 10.

Centrul orasului Attnang-Puchheim din Austria, format din doua piete centrale, este in prezent
supus unui proces major de transformare si modernizare. Procesul are ca scop asigurarea unei
mai bune legaturi intre aceste piete, transformand centrul orasului Attnang-Puchheim intr-unul
mai atractiv pentru locuitorii sai, introducand mai multa vegetatie in spatiul public, reducand la
minimum circulatia de tranzit si intreg traficul, si amenajand zone pentru plimbare si relaxare.
Toate lucrarile au fost prevazute sa dureze mai putin de trei ani (2020-2022), in patru etape de
constructie.

Reconstructia se bazeaza pe principiul ,,orasului-burete”, creand primul oras de acest tip in zona
de nord a Austriei. Masurile aferente au fost realizate prin sapaturi pentru plantarea arborilor
de-a lungul drumurilor, precum si prin amenajarea subsolului, asigurand astfel conditii optime
pentru cresterea arborilor. Au fost alese specii de plante (arbori, arbusti, plante perene
rezistente iarna) care se adapteaza la schimbarile climatice, avand, de exemplu, o buna toleranta
la caldura. Un specialist in sistemul de ,oras burete” a fost invitat sa participe la faza de
proiectare si a elaborat primele masuri impreuna cu arhitectii si firmele de constructii. Prima
etapa de constructie a fost incheiata in 2020 si s-a decis ca toate celelalte etape de constructie
sa fie, de asemenea, implementate in conformitate cu acest principiu.

Surse si informatii suplimentare:

https://www.lifetreecheck.eu/en/Databaze/2021/Schwammstadt-Attnang-Puchheim
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Un oras cu consum zero de energie este o zona urbana proiectata si construita astfel
incat sa genereze si sa consume anual o cantitate egala de energie din surse
regenerabile. Astfel de orase ofera mai multe beneficii, inclusiv reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, imbunatatirea calitatii aerului si sporirea securitatii energetice.
Astfel, acestea au potentialul de a atenua impactul schimbarilor climatice, de a stimula
o crestere economica durabila si de a imbunatati sanatatea si bunastarea locuitorilor.
Desi constructia si exploatarea oraselor cu consum zero de energie necesita investitii
semnificative, acestea pot avea ca rezultat beneficii economice, sociale si de mediu pe

termen lung pentru comunitati.

Orasele cu consum energetic zero urmaresc sa atinga un bilant energetic net zero prin
utilizarea tehnologiilor energetice performante, a surselor de energie regenerabila si
a sistemelor inteligente de management energetic. Scopul este de a reduce la
minimum utilizarea surselor de energie neregenerabila si de a reduce emisiile de gaze
cu efect de serd in vederea atenuarii impactului schimbarilor climatice. Proiectarea si
constructia de cladiri cu consum zero de energie sunt componente esentiale ale unor
astfel de orase, intrucat acestea sunt responsabile pentru o proportie considerabila din
consumul de energie. Strategii precum proiectarea solara pasiva, izolatiile, iluminatul
si dispozitivele electrocasnice cu consum redus de energie pot contribui la diminuarea
necesarului energetic al cladirilor. Pe langa proiectarea cladirilor, orasele cu consum
zero de energie mizeaza, in egala masura, pe surse de energie regenerabild, cum ar fi
energia solara, eoliana si geotermala, pentru a produce energia necesara alimentarii
locuintelor, intreprinderilor si sistemelor de transport. Totodata, acest tip de orase
integreaza tehnologii de retele inteligente pentru a gestiona distributia energiei si

pentru a optimiza utilizarea acesteia.
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ELABORAREA UNOR STRATEGII LOCALE AMBITIOASE PENTRU NEUTRALITATE CLIMATICA PE TERMEN LUNG

Caseta 1: Orasul cu consum energetic zero este un tip de oras net-zero, dar nu toate

orasele net-zero sunt orase cu consum energetic zero!

Un oras cu consum zero de energie este un oras care produce toatd energia de care are nevoie la
nivel local, exclusiv din surse regenerabile, eliminand astfel complet emisiile de CO,.

Un oras net-zero este un oras care se poate baza inca pe combustibili fosili pentru a genera energie,
dar care incorporeaza numeroase infrastructuri ecologice si tehnologii de ultima generatie care
capteazd si stocheaza eficient emisiile de CO, generate, astfel rezultand un oras cu un nivel
echilibrat de emisii
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Reducerea cererii de
energie

Colectarea energiei
la fata locului

Maximizarea
eficientei

Utilizarea energiei
regenerabile

Pentru a atinge nivelul zero de energie, obiectivul principal ar trebui sa fie crearea
unei constructii ermetice si foarte bine izolate. Aceasta metoda este foarte
importantd, deoarece permite reducerea la minim a consumului total de energie al
cladirii, astfel incat este posibila atingerea unui nivel energetic net zero. Fiecare
centimetru patrat al anvelopei cladirii trebuie modernizat pentru a obtine
o performanta termica maxima. O anvelopa a cladirii bine izolata, combinata cu
sisteme de ferestre cu geam triplu, contribuie la scaderea necesarului de incalzire si
racire, rezultand intr-un consum mai mic de energie. Tn plus, permite utilizarea unor
sisteme mai mici de incalzire, ventilatie si aer conditionat, ceea ce nu numai ca
economiseste energie, dar reduce si costurile initiale.

Captarea energiei ,gratuite” este un avantaj incontestabil pentru proprietarii de
cladiri in orice situatie, dar devine deosebit de important atunci cand se urmareste
obtinerea unui consum net zero de energie. Cladirile durabile utilizeaza tehnici
solare si de racire pasiva pentru a eficientiza cantitatea de energie colectata la fata
locului. O metoda pentru a realiza acest lucru consta in ferestrele ce permit accesul
luminii naturale, pentru a reduce dependenta de iluminatul artificial si de
electricitate. Cu toate acestea, este importanta gasirea unui echilibru intre captarea
luminii naturale si numarul de ferestre in proiectarea cladirii. Un perete bine izolat
asigura o performanta termicd mai buna in comparatie cu ferestrele cu trei straturi
de sticla.

Ca parte a strategiei de proiectare net zero, proprietarii de cladiri ar trebui sa
utilizeze ventilatia de control la cerere (DCV) pentru gestionarea eficienta a calitatii
aerului. Aceasta functioneaza prin ajustarea aprovizionarii cu aer proaspat intr-un
spatiu Tn functie de cerintele de ventilatie identificate de senzorii de CO2. Pe durata
perioadelor de nefunctionare, sistemul reduce ventilatia la nivelul minim prevazut
de cod, rezultand astfel in economii substantiale de energie. Senzorii de lumina
naturala reduc la minimum nevoia de iluminat artificial. Sistemul bazat pe senzori
evalueaza nivelurile de lumina naturald in diferite zone ale cladirii si diminueaza
iluminatul in functie de necesitati. Acesti senzori sunt amplasati strategic, pentru
a maximiza castigurile energetice, in zonele orientate spre vest, sud si est ale cladirii.

Pentru a atinge obiectivul de energie netd zero, proprietarii de cladiri trebuie sa
instaleze in cladire un sistem de energie regenerabila care sa genereze o cantitate
de energie echivalenta sau mai mare decat consumul cladirii. Dintre sursele de
energie regenerabila disponibile, sistemele solare fotovoltaice reprezinta cea mai
rentabila si practica optiune. Sistemele fotovoltaice solare sunt adesea asociate cu
baterii electrice la scara comerciald, pentru a stoca surplusul de energie
regenerabila, reducand cererea de energie de varf in reteaua electrica si, in cele din
urma, avand ca rezultat economii importante de costuri pentru proprietarii de
cladiri.
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& Cladiri plus-energy si cu energie solara
pasiva:

Cladirile plus-energy produc mai
multa energie electrica decat
consuma;

Cladirile pasive sunt Tincalzite
aproape in fintregime prin aport
solar pasiv si, partial, prin sisteme
simple de recuperare a caldurii.

Figura 1: Transport public in districtul Vauban,
Freiburg

% 0 instalatie locald de cogenerare pe
bazd de biomasa si gaz cu randament
ridicat - furnizeaza  electricitate
suplimentara si incalzire urbana pentru
cladirile din oras.;

& Strazile dispun de un numar minim de
locuri de parcare, fiind concepute in
schimb pentru pietoni, biciclisti si
transportul public;

4 Nu este un oras in totalitate lipsit de
emisii poluante, deoarece este permisa Figura 2: Acoperisuri solare in districtul Vauban,
utilizarea de autovehicule (cu conditia Freibura
de a plati cel putin 23.000 USD pentru un
loc de parcare la periferia orasului).

Surse si informatii suplimentare:

https://apolitical.co/solution-articles/en/small-german-neighbourhood-became-
one-worlds-greenest;
https://www.greencitytimes.com/europe-s-most-sustainable-city/
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Conditiile de mediu si climatice afecteaza sanatatea fizica si psihica a tuturor. Avand in
vedere ca peste 50% din populatia lumii traieste Tn zone urbane (se estimeaza ca
aceasta cifra va ajunge la 70% pana in 2050), modul in care sunt proiectate si dezvoltate
orasele este fundamental pentru sanatate si bunastare. O proportie semnificativa din
incidenta bolilor in Europa este atribuita poluarii mediului. Poluarea aerului si cea
fonicd se numdra printre cele mai serioase amenintari la adresa sdnatatii populatiei. in
mod similar, poluarea luminoasa nu este doar o amenintare pentru mediu si
biodiversitate, ci si pentru sanatatea umana. Cu toate acestea, orasul are potentialul
de a oferi mai multe optiuni si solutii pentru un stil de viata sanatos, miscare activa,
impartirea resurselor si reducerea impactului asupra mediului inconjurator. Natura
ajutad la ameliorarea bunastarii si sanatatii publice atat la nivel mintal, cat si fizic, prin
reducerea poluarii atmosferice si fonice. Autoritatile locale pot face multe pentru
a integra sanatatea si bunadstarea in viata orasului, de exemplu, in procesele de
planificare urbana sau in constructia de facilitati publice sau de cladiri municipale

(AEM, 2019; Urban Insight, 2021).

Conceptul de Oras Sanatos prezinta un caracter dinamic si o crestere la nivel mondial.
Acesta a luat nastere in urma cu 30 de ani, a evoluat de-a lungul timpului, iar punerea
sa Tn aplicare a fost extrem de inovatoare si de variatd. In prezent, este mai necesar ca
niciodata sa raspundem provocarilor publice identificate si emergente ale secolului al
XXI-lea. Initiativa , Orase sanatoase” a fost creata pentru a pune sanatatea in fruntea
agendei sociale si politice a oraselor, promovand sanatatea, echitatea si durabilitatea

prin inovare si schimbari multisectoriale (OMS, 2020).
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Abordarea ,Orase sanatoase” se bazeaza pe principiile-cheie ale colaborarii
intersectoriale, ale participdrii si responsabilizdrii comunittii. Tn contextul secolului al

XXI-lea, orasele sanatoase sunt ghidate de aceste obiective (WHO, 2020):

j PROMOVAREA SANATATII SI A ECHITATII IN TOATE POLITICILE LOCALE
a cu impact asupra factorilor sociali determinanti ai sanatati si alinierea deplina la
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (SDG).

2 CREAREA UNOR MEDII care sa sprijine bunastarea, alegerile sanatoase si

stilurile de viata sanatoase.

G ASIGURAREA ASISTENTElI MEDICALE UNIVERSALE $SI A SERVICIILOR

SOCIALE accesibile si adaptate la nevoile tuturor cetatenilor.

Vi INVESTITIA IN PROMOVAREA SANATATII SI IN EDUCATIA IiN
DOMENIUL SANATATII.

E INVESTITII IN ASIGURAREA UNUI START SANATOS iN VIATA PENTRU
COPI! si sprijinirea grupurilor defavorizate, cum ar fi imigrantii, somerii si persoanele
care traiesc in conditii de saracie.

é IMBUNATATIREA PROGRAMELOR DE PREVENTIE A BOLILOR, cu un

accent deosebit asupra obezitatii, fumatului, alimentatiei nesanatoase si vietii active.

7 DEZVOLTAREA UNEI PLANIFICARI SI PROIECTARI URBANE
SANATOASE.
E INVESTITII TN INVESTITII IN POLITICI ECOLOGICE, iN AER SI APA

CURATA, precum si Tn medii urbane prietenoase pentru copii si varstnici si

solutionarea problemelor legate de schimbarile climatice, prin reducerea emisiilor si

identificarea unor parcursuri reziliente la schimbarile climatice.
9 SPRIJINIREA responsabilizarii, participarii si rezilientei comunitatii si promovarea

integrarii sociale, a pacii, a incluziunii si a initiativelor la nivel comunitar.
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de a raspunde la urgentele din domeniul sanatatii

publice.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (2022) pune la dispozitie un ghid cu 20 de pasi pentru

dezvoltarea unui oras sanatos, echitabil si durabil, cuprinzand descrieri ale unui lant de

interventii si evenimente. Multe dintre aceste etape asigura structurile si procesele
necesare administratiei locale. Acestea pot conduce catre luarea in considerare
a sanatatii in toate politicile locale, ca un preambul spre medii sanatoase - conditii de
viata si de munca mai sanatoase. Prin imbunatatirea acestor determinanti sociali,
economici si de mediu la scara mai larga, va fi imbunatatita si sanatatea oamenilor
(WHO, 2022). Pentru a oferi un model de organizare si punere in aplicare a initiativelor

si miscarilor pentru orase sanatoase, urmatoarele domenii sunt esentiale:

Tmbunatatirea administrarii oraselor in vederea asigurrii sdnatatii si bunistarii;
Reducerea inegalitatilor in domeniul sanatatii;

Promovarea unei abordari axate pe sanatate in toate politicile;

Promovarea dezvoltarii si responsabilizarii comunitatii si crearea unor medii
sociale care sprijina sanatatea;

Crearea unor medii fizice si construite care sprijina sanatatea si alegerile
sanatoase;

Tmbunatatirea calitétii si a accesului la serviciile locale sociale si medicale;
Planificarea si acordarea de atentie tuturor persoanelor din oras si stabilirea de
prioritati pentru cei mai nevoiasi;

Tmbunétatirea serviciilor locale de sdnatate publicd si a capacitatii de
a raspunde la urgentele legate de sanatate;

Planificarea in vederea pregatirii, a capacitatii de reactie si a raspunsului in

situatii de urgenta Tn domeniul sanatatii publice in mediul urban (OMS, 2020).

178


https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1480127/retrieve
https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1480127/retrieve

Universitatea de Medicina din Varsovia a devenit partener de cercetare al orasului Varsovia in
cadrul proiectului ,Parteneriat pentru Orase Sanatoase”. Cu sprijinul Bloomberg Philanthropies si
in parteneriat cu Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) si Vital Strategies, orasele membre ale
retelei iau masuri pentru a preveni bolile netransmisibile (NCD) — cum ar fi cancerul, bolile de inima
si diabetul — si accidentele rutiere.

Proiectul "Varsovia Sdnatoasa" (,Healty Warsaw” ) se concentreaza pe dezvoltarea unei
metodologii de evaluare si monitorizare a starii de sdnatate a locuitorilor din Varsovia. Cercetatorii
de la Universitatea de Medicina din Varsovia vor colecta date dispersate privind sanatatea de la
diverse unitati medicale, inclusiv noua spitale municipale si o retea de clinici. Aceasta colectare
cuprinzatoare de date urmareste sa ofere o imagine completa si actualizata a starii de sanatate
a locuitorilor din Varsovia. Modelul pregatit de Universitatea de Medicina din Varsovia va include
actualizari regulate ale datelor si se preconizeaza ca va fi operational pana la sfarsitul anului 2023.
Aceasta initiativa adopta o perspectiva larga asupra sanatatii populatiei, luand in considerare
factori care depasesc sistemul de asistenta medicala, cum ar fi alegerile legate de stilul de viata si
obiceiurile zilnice. Setul divers de indicatori propus va contribui la identificarea nevoilor de
sanatate ale locuitorilor si a problemelor de sanatate emergente.

Acordul dintre Universitatea de Medicina si Primadria Varsovia consolideaza cooperarea lor in
domenii esentiale ale asistentei medicale, inclusiv medicina, medicina de urgenta, asistenta
medicala si stiintele sanatatii. Acest parteneriat permite orasului sa beneficieze de expertiza
universitatii in planificarea activitatilor de protectie si imbunatitire a sdn&tatii locuitorilor s&i. n
ansamblu, proiectul "Varsovia Sanatoasa" reprezintd o abordare cuprinzitoare a intelegerii si
imbunatatirii sanatatii si bunastarii locuitorilor din Varsovia prin eforturi de colaborare, informatii
bazate pe date si un accent larg pe diversi factori determinanti ai sanatatii.

Surse si informatii suplimentare:

https://www.wum.edu.pl/en/node/17750
https://www.who.int/news/item/19-08-2021-bucharest-cairo-cérdoba-dublin-greater-
manchester-and-warsaw-join-bloomberg-philanthropies-partnership-for-healthy-cities
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Planificarea pentru un nivel zero de emisii nete: elemente-cheie in elaborarea

Strategiilor Locale pentru Neutralitate Climatica

Elaborarea unor Strategii Locale pentru Neutralitate Climatica (SLNC) reprezinta
o sarcina dificila, dar esentiala pentru localitatile aflate pe drumul catre neutralitatea
climatica. Prezentul document isi propune sa serveasca drept ghid practic in procesul
complex de elaborare a acestor strategii. Esentiale pentru a atinge pragul de emisii
nete zero, pentru atenuarea cresterii temperaturii si pentru a evita cele mai grave
consecinte ale schimbarilor climatice, aceste strategii permit oraselor sa stabileasca
obiective sustenabile atat pentru atenuarea schimbarilor climatice, cat si pentru
dezvoltarea mai ampla a orasului. Prin utilizarea acestor strategii, orasele sunt
pregatite nu doar sa stabileasca obiective pe termen lung, ci si sa ghideze procesul
decizional imediat. Acest aspect este esential pentru atingerea unui nivel zero de emisii
nete pe termen lung si pentru dezvoltarea unor economii reziliente la schimbarile

climatice la nivel urban.

Pentru a elabora o Strategie Locala privind Neutralitatea Climatica eficienta pe termen
lung, este important sa se aiba in vedere cateva etape-cheie. Aceste etape sunt
esentiale pentru a asigura faptul ca municipalitatile isi stabilesc obiective ambitioase
in materie de clima, dar si pentru a le realiza In mod pragmatic, contribuind astfel la

o transformare urbana semnificativa si sustenabila.
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Mecanismele institutionale si de guvernanta eficiente pun bazele pentru conceperea

si implementarea cu succes a strategiei. Acestea favorizeaza colaborarea, asigura

responsabilizarea si contribuie la elaborarea unor strategii incluzive.

Structurile institutionale: leadershipul si responsabilitatea sunt esentiale.
Rolurile clare de conducere in cadrul structurilor municipale sunt esentiale
pentru a ghida dezvoltarea strategiei si, ulterior, pentru punerea sa in aplicare.
Structurile de guvernanta din cadrul municipalitatii: promoveaza o colaborare
inter-sectoriala solida in cadrul administratiei locale prin infiintarea unor
structuri decizionale interne, cum ar fi grupurile de lucru inter-departamentale,
cu planuri de actiune specifice (a se vedea planurile de actiune mai jos). Un rol
important in ceea ce priveste conducerea si facilitarea acestei colaborari o au
departamentele pentru clima sau mediu.

Furnizarea de asistenta in ceea ce priveste cadrul juridic si de politici publice si
sprijinirea eforturilor in vederea asigurarii coerentei politicilor: sunt importante
pentru crearea unui mediu care sa permita initiativele in domeniul climatic. La
fel de importanta este si asigurarea eficientei utilizarii rezultatelor strategiei in
procesele decizionale, pentru a promova coerenta intre politici. De exemplu,
trebuie sa se urmareasca ca planurile locale de adaptare la schimbarile climatice
si de atenuare a efectelor acestora sa fie integrate la nivelul oraselor si sa se
alinieze cu Contributiile Stabilite la Nivel National, in calitate de resursa

fundamentala pe plan national.
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Tncorporarea diverselor opinii si cunostinte contribuie la imbogétirea strategiei, astfel
incat aceasta sa fie bine conturata si incluziva. Acest aspect se refera la implicarea
cetatenilor si a partilor interesate in mod participativ si la integrarea opiniilor acestora
in strategie pentru a promova asumarea responsabilitatii si a creste sansele unei

implementari de succes.

Implicarea unui mediator impartial: implicati o universitate locala sau o agentie
specializatd pentru a consolida gradul de incredere si pentru a coordona
eforturile diversilor participanti.

Implicarea comunitatii: implicati activ cetatenii si alte parti interesate in
planificarea si luarea deciziilor privind strategia. Explorati si inovati metodele de
implicare, cum ar fi adunarile cetatenesti si stiinta bazata pe implicarea
cetatenilor.

Parteneriatele multilaterale: formati parteneriate cu afaceri locale, ONG-uri,
grupuri comunitare si alte parti interesate. Astfel, o initiativa municipala de
eficienta energetica implica producatorii locali de produse eficiente din punct
de vedere energetic, ONG-urile de mediu pentru campanii de constientizare,
scolile pentru programe educationale si asociatiile de proprietari pentru
punerea in aplicare a masurilor de economisire a energiei in locuinte si Tn

cladirile comunitare.

O viziune clara, insotita de obiective coerente si de tinte realizabile, serveste drept ghid
pentru dezvoltarea strategiei climatice a unui oras. Acest element implica definirea

unei directii clare de actiune.
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Dezvoltarea si realizarea unei viziuni pe termen lung: elaborati o viziune clara,
cu obiective specifice si realizabile, aliniate la angajamentele de mediu mai
ample. Stabiliti obiective specifice si masurabile pe termen scurt, mediu si lung,
care sa va apropie de realizarea viziunii.

Integrarea obiectivelor climatice 1in activitatile operationale: asigurati
includerea obiectivelor climatice in toate activitatile operationale si in
planificarea municipala.

Educatia si sensibilizarea publicului contribuie la sporirea gradului de

constientizare cu privire la importanta si beneficiile neutralitatii climatice.

Promovarea schimbarii transformationale implica regandirea si remodelarea mediilor

si comportamentelor urbane pentru a se alinia la viziunea pe termen lung definita

pentru orasul dumneavoastra. Acest aspect presupune realizarea unor demersuri

indraznete in directia unor schimbari sistemice.

Dezvoltarea si realizarea unei viziuni pe termen lung: elaborati o viziune clara,
cu obiective specifice si realizabile, aliniate la angajamentele de mediu mai
ample. Stabiliti obiective specifice si masurabile pe termen scurt, mediu si lung,
care sa va apropie de realizarea viziunii.

Integrarea obiectivelor climatice in activitatile operationale: asigurati
includerea obiectivelor climatice in toate activitatile operationale si in
planificarea municipala.

Educatia si sensibilizarea publicului contribuie la sporirea gradului de

constientizare cu privire la importanta si beneficiile neutralitatii climatice.
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Stabilirea unor mecanisme de revizuire si monitorizare a progreselor este esentiala
pentru gestionarea adaptiva a strategiilor climatice pe termen lung. Astfel, ne putem

asigura ca strategiile raman eficiente si relevante in timp.

Dezvoltarea si realizarea unei viziuni pe termen lung: elaborati o viziune clara,
cu obiective specifice si realizabile, aliniate la angajamentele de mediu mai
ample. Stabiliti obiective specifice si masurabile pe termen scurt, mediu si lung,
care sa va apropie de realizarea viziunii.

Integrarea obiectivelor climatice in activitatile operationale: asigurati
includerea obiectivelor climatice in toate activitatile operationale si in
planificarea municipala.

Educatia si sensibilizarea publicului contribuie la sporirea gradului de

constientizare cu privire la importanta si beneficiile neutralitatii climatice.

Concentrandu-se pe aceste elemente-cheie, orasele pot avea garantia ca Strategiile
Locale privind Neutralitatea Climatica sunt cuprinzatoare, reziliente si bine adaptate
contextelor urbane specifice. O astfel de strategie stabileste o fundatie solida pentru
un viitor cu zero emisii nete, ghidand municipalitatile in procesul adoptarii unor decizii
informate si eficiente. Acest lucru garanteaza ca fiecare actiune intreprinsa in prezent
va contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivului pe termen lung de

neutralitate climatica.
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DENUMIREA TARA SECTOARE TIPUL RATELE SI LINK-URI CATRE
FONDULUI FONDURILOR SUMELE EXEMPLE DE
FONDURILOR PROIECTE
Asistenta State Cladiri, Subventie 90%, https://www.eib.o
european3 membre UE  Transporturi,  pentru asistentd rg/en/products/ad
pentru energie Productia de pregatirea tehnica de visory-
locald (ELENA) Energie, investitiilor pandlas services/elena/ma
lluminat de capital milioane 1]
Public EUR.
Asistenta State Cladiri, Subventie 95%, https://webgate.e
Programe UE de pentru membre UE  Transporturi, pentru asistenta c.europa.eu/life/p
asistent3 tehnici ~ dezvoltarea de Productia de pregétirea tehnic3 de ublicWebsite/sear
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Public EUR
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(EUCF) Islanda Energie, investitilor  la 70.000 beneficiaries-by-
lluminat de capital EUR country-1.html
Public
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management R
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