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Kurzbeschreibung: Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung starken:
Herausforderungen und Losungsansatze

Dieser Bericht stellt den Wissensstand zur Umsetzung naturbasierter Losungen (NbS) fiir die
Klimaanpassung in Deutschland dar und identifiziert wesentliche Hindernisse auf kommunaler
Ebene. Die Bedarfe der Kommunen und Handlungsoptionen fiir die verstarkte Umsetzung von
kommunalen Klimaanpassungs-NbS werden aufgezeigt. Der Bericht erldutert anhand von
Praxisbeispielen, wie Interessenkonflikte adressiert und vorhandene Synergien bei der
Umsetzung von NbS gehoben werden kénnen. Dies erfordert ein gutes Verstiandnis von lokalen
Bediirfnissen und Herausforderungen, da es keine universelle ,One size fits all“-Losung fiir die
lokale Umsetzung gibt. Stattdessen ist eine Kombination von Strategien erforderlich, welche an
den spezifischen lokalen Kontext angepasst sind.

Der Bericht wurde im Rahmen des ReFoPlan-Vorhabens ,Natiirlich Klimaanpassung! Resiliente
naturbasierte Losungen fiir Kommunen“ erstellt. Das Vorhaben wird vom Ecologic Institut und
Birgit Georgi im Auftrag des Umweltbundesamts durchgefiihrt. Der Bericht dient als Grundlage
fiir die im Projekt entwickelten Produkte, u.a. ein Instrumentenkasten fiir Klimaanpassungs-
NbS, ein Leitfaden zur Kostenbewertung dieser Mafdnahmen und Materialien fiir die
Offentlichkeitsarbeit.

Abstract: Strengthening Nature-based Solutions for Municipal Climate Adaptation: Challenges and
Approaches

This report provides an overview of the current state of knowledge on the implementation of
nature-based solutions (NbS) for climate adaptation in Germany, with a focus on identifying key
barriers arising at the municipal level. It highlights the municipalities’ needs and proposes
potential actions to accelerate the implementation of local NbS for climate adaptation. The
report uses practical examples to illustrate how conflicts of interest can be addressed and
existing synergies in NbS implementation can be maximized. This requires a deep understanding
of local needs and challenges, as there is no universal ‘one size fits all’ solution for local
implementation. Instead, a tailored combination of strategies suited to the local context is
essential.

The report was prepared as part of the ReFoPlan project ‘Natural climate adaptation! Resilient
nature-based solutions for municipalities’. The project is being carried out by Ecologic Institute
and Birgit Georgi on behalf of the German Federal Environment Agency. The report serves as the
basis for the products developed in the project, including a toolbox for NbS for climate
adaptation, a guide for assessing the costs of these measures and materials for public relations
work.
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Zusammenfassung

Die Bedeutung einer umfassenden Klimaanpassung fiir Menschen und Natur riickt in
Deutschland zunehmend ins politische und 6ffentliche Bewusstsein, nicht zuletzt aufgrund der
zahlreichen Extremwetterereignisse wie der Sturzflut im Ahrtal 2021 und den zunehmenden
Hitze- und Diirreereignissen der letzten Jahre. Auf der Suche nach nachhaltigen, ganzheitlichen
und kosteneffizienten Losungen, die zur verbesserten Anpassung an die Folgen des
Klimawandels beitragen, fallt dabei der Blick immer haufiger auf naturbasierte Losungen (NbS).
Kommunen kommt bei der Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS eine
Schliisselrolle zu. Nicht nur bei der Implementierung entsprechender Mafdnahmen auf
offentlichen Flachen, sondern auch bei der Entwicklung von Anreizen und Programmen zur
Unterstiitzung von Mafdnahmen, die auf privatem Grund und Boden umgesetzt werden. Dieser
Bericht gibt einen Uberblick iiber den aktuellen Wissensstand in den fiir die Umsetzung von NbS
relevanten Themenfeldern. Zudem werden Herausforderungen und Bedarfe von Kommunen
dargestellt und Empfehlungen gegeben, wie diese adressiert werden kénnen, um die Umsetzung
von NbS zu starken.

Die Untersuchung basiert auf einer umfangreichen Literaturanalyse deutscher und europaischer
Literatur, u. a. wissenschaftlichen Zeitschriftenartikeln, grauer Literatur und Publikationen von
Branchenverbianden. Weiterhin wurden Interviews mit Vertretern und Vertreterinnen von
Kommunen, Wissenschaft, Unternehmen und Verbanden durchgefiihrt, in welchen fiir jedes
Thema entwickelte Hypothesen und die herausgearbeiteten Bedarfe verifiziert wurden. Weitere
Inputs wurden auf den Veranstaltungen des UBA-Projekts ,Natiirlich Klimaanpassung!“
gesammelt, u. a. auf zwei Webinaren, einer Prasenzveranstaltung und mehreren Treffen mit dem
Begleitkreis des Projekts. Die Veranstaltungen und die Literaturanalyse fanden zwischen
November 2022 und August 2024 statt.

Der Begriff der NbS weist darauf hin, dass die Natur, und damit verbunden gesunde Okosysteme,
Losungen fiir gesellschaftliche Herausforderungen wie Klimaschutz und -anpassung, aber auch
Artenschutz, 6ffentliche Gesundheit und Wohlbefinden, soziale Integration, Wassermanagement
oder Katastrophenvorsorge bieten (siehe Kapitel 1). NbS helfen, diesen Herausforderungen in
stadtischen Raumen zu begegnen, indem sie auf die von der Natur bereitgestellten 6kologischen
Leistungen zuriickgreifen. NbS dienen einem priméaren Ziel (z. B. Anpassung an den
Klimawandel, Klimaschutz, Erhalt der biologischen Vielfalt, Hochwasserschutz) und erbringen
vielfache Zusatznutzen. Sie sind also per Definition multifunktional. Die wichtigsten NbS-Typen
fiir die urbane Klimaanpassung kénnen grob in die folgenden vier Kategorien unterteilt werden,
wobei sie hdufig ineinander libergehen: (1) Schutz, Wiederherstellung und Schaffung von
Griinflichen im urbanen Raum, (2) Pflanzung von Stadtbdumen, (3) Verbesserung des
stadtischen Wassermanagements und (4) Begriinung von Fassaden und Dachern.

Der Bericht gibt in Kapitel 2 einen Uberblick iiber rechtliche Rahmenbedingungen, die zur
Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS auf kommunaler Ebene relevant sind. Viele
Fachgesetze auf Bundes- und Linderebene haben Auswirkungen auf den kommunalen
Handlungsspielraum. Das im Dezember 2023 verabschiedete Bundes-Klimaanpassungsgesetz
(KAnNG) definiert erstmals einen verbindlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit von Bund,
Landern und Kommunen in Klimaanpassungsbelangen. Beriicksichtigung im KAnG finden
hierbei auch naturnahe Mafdnahmen und Ansatze; naturnahen Losungen soll kiinftig ein Vorrang
eingeraumt werden. Verschiedene weitere Rechtsbereiche, insbesondere aber das
Raumordnungs- und Stddtebaurecht, sind zudem fiir die Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungs-NbS von Bedeutung. Fiir die kommunale Verwaltungsebene ist die
Bauleitplanung das zentrale planerische Instrument zur Steuerung und Umsetzung von
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Klimaanpassungs-NbS. Zudem spielen weitere gesetzliche Regelungen und Normen anderer
Sektoren in die Bauleitplanung hinein. Insbesondere sind hier die {ibergeordnete Raumordnung,
das Wasserrecht, das Bodenschutzrecht, das Naturschutzrecht und die rechtlichen
Anforderungen an die Strategische Umweltpriifung (SUP) zu nennen. Die Kommunen, denen die
Bauleitplanung im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts obliegt, verfiigen {iber viele
Spielrdume, die sie u. a. durch den Erlass kommunaler Satzungen nutzen kénnen. Die genannten
Rechtsbereiche enthalten jedoch auch zwingende Vorschriften, welche die Umsetzung von NbS
hemmen kénnen.

NbS dienen der Bewaltigung von Klima- und Umweltverdnderungen durch Schutz, Erhaltung
und Wiederherstellung von Okosystemen, die sowohl 6kologische als auch gesundheitliche,
soziale und wirtschaftliche Nutzen schaffen. Beispielsweise konnen stadtische Walder
Hochwasserschutz, gesundheitliche Nutzen und Erholungsmdéglichkeiten bieten und gleichzeitig
Kohlenstoff binden. Die Einfithrung von NbS geht jedoch oft mit erheblichen
Anfangsinvestitionen und fortlaufenden Instandhaltungskosten einher, besonders in dicht
besiedelten stidtischen Gebieten, wo Raum begrenzt ist. Die 6konomische Bewertung von NbS
ist zentral fiir die Finanzierung und die Auswahl geeigneter Standorte und wird in Kapitel 3
betrachtet. Diese Bewertung sollte neben den direkten finanziellen Kosten und Nutzen auch
soziale und 6kologische Aspekte einbeziehen. Um die oft schwer quantifizierbaren Kosten und
Nutzen strukturiert zu analysieren, empfiehlt sich eine schrittweise Vorgehensweise. Hierbei
werden verschiedene Kosten- und Nutzenkomponenten einzeln untersucht und Methoden zur
Entscheidungsunterstiitzung, u. a. Kosten-Nutzen-Analyse oder Multikriterielle Bewertung,
sowie Monetarisierungsmethoden angewendet, um eine umfassendere Analyse zu ermdéglichen.
Die Monetarisierungsmethoden variieren je nach Nutzenkomponenten von NbS. Wahrend einige
Nutzen direkt iiber Marktpreise quantifizierbar sind, wie z. B. der Verkauf von Holz oder
gebundenem CO,, erfordern andere Nutzen wie der Erholungswert von Stadtparks alternative
Methoden wie Befragungen oder Reisekostenanalysen. Die Wahl der richtigen Methoden und
Instrumente ist entscheidend fiir eine effektive Bewertung und unterstiitzt die Identifikation
und Implementierung der am besten geeigneten NbS.

Der Bericht gibt weiterhin einen Uberblick zu kommunalen Instrumenten zur Verankerung von
Klimanpassungs-NbS in sektoralen Politiken und sektoriibergreifenden Vorhaben (Kapitel 4).
Dabei liegt der Schwerpunkt auf informellen Planungsinstrumenten, z. B. der
Stadtentwicklungsplanung und der Freiraumplanung, die nicht rechtlich formalisiert,
standardisiert und direkt rechtsverbindlich sind. Die Méglichkeiten informeller
Planungsinstrumente und kommunaler Satzungen zur Verankerung von NbS werden von
Kommunen bisher nicht ausgeschopft. Das liegt an (1) der sektoralen Gliederung von
Verwaltungen mit z. T. mangelnder Bereitschaft zu Austausch und Kooperation, (2) dem fiir
integrierte Planungsprozesse notwendigen hohen Personalbedarf, (3) einem hohen Druck zur
Nachverdichtung und hohen Gewinnerwartungen von Bautragern*Bautrdgerinnen sowie
Investoren*Investorinnen sowie (4) limitierten Budgets und fehlender Ausschopfung von
Fordermoglichkeiten. Entsprechend fehlen Kommunen u.a. Informationen zu bestehenden
Forder- und 6konomischen Instrumenten. Zudem benétigen sie Unterstiitzung bei der
Etablierung interdisziplindrer sowie kooperativer Strukturen und notwendiger
Informationskandle. Die Erstellung von Leitfaden oder Arbeitshilfen mit wenigen, dafiir
umfassenden Beispielen einer NbS-Integration in die Vielfalt kommunaler Planungsinstrumente
konnte eine bestehende Liicke schlief3en. Moderierte Austauschformate kénnten zudem das
Verarbeiten dieser Informationen erleichtern.

Klimaanpassungs-NbS sind ein Querschnittsthema. Dies bedingt, dass die Arbeit einer Vielzahl
unterschiedlicher Amter, Fachbehérden und -dienste einen unmittelbaren oder mittelbaren
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Bezug zur Umsetzung dieser NbS aufweist. Ein unmittelbarer Bezug besteht beispielsweise bei
Griinflichendmtern und Naturschutzdmtern, den Bau- und Stadtplanungsdmtern sowie den fiir
die Pflege zustindigen Amtern. Die partikuliren Interessen der einzelnen Amter kénnen sich
dabei hemmend oder fordernd auf die Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS
auswirken.

Kommunen in Deutschland unterscheiden sich in ihrer Grofie, ihrer organisatorischen und
institutionellen Struktur, sodass relevante Amter, Eigenbetriebe oder Fachdienste auf der
lokalen Ebene in der Gemeinde oder auf hoheren Ebenen, z.B. der des Landkreises, angesiedelt
sind. In kleineren Kommunen sind die Fachbereiche in wenigen Verwaltungseinheiten
konzentriert, wahrend in grofderen Stadten eher eigenstiandige, spezialisierte
Verwaltungseinheiten vorzufinden sind. Da insbesondere kleinere Kommunen in der Regel
keine Koordinationsstelle fiir die Umsetzung multifunktionaler NbS haben und die sektorale
Behordenstruktur entsprechend an ihre Grenzen gerit, stellt die Planung und Umsetzung von
NbS fiir viele Kommunen eine Herausforderung dar. Hinzu kommt, dass geplante NbS den
Interessen einzelner Amter widersprechen kénnen. Flichensparendes kompaktes Bauen kann
beispielsweise flichenbeanspruchenden NbS im Wege stehen. In diesen Fallen gilt es, diese
Konflikte offenzulegen und im Dialog gemeinsam nach Losungen zu suchen. Amteriibergreifende
Zusammenarbeit bietet aber vor allem erhebliche Potenziale zur starkeren Férderung von NbS
fiir die Klimaanpassung und andere Nutzen, als dies durch ein Amt allein méglich ware (siehe
Kapitel 5). Sie eroffnet neue Moglichkeiten der Umsetzung, Finanzierung und Pflege von
multifunktionalen NbS. Durch multifunktionales Design der NbS bedienen diese mit nur einer
Mafinahme Interessen verschiedener Amter, die sich an der Umsetzung beteiligen konnen. Diese
Synergien ermoglichen, dass NbS wesentlich umfangreicher, effektiver und oft kostengtinstiger
umgesetzt werden kdnnen als monofunktional auf den Aufgabenbereich einzelner Ressorts
ausgerichtete Mafinahmen.

Auflerdem erlautert der Bericht verschiedene 6konomische Instrumente zur Finanzierung von
Klimaanpassungs-NbS (Kapitel 6). Ein bereits recht haufig in deutschen Kommunen umgesetztes
Instrument ist die Festsetzung bzw. Reduktion von Abgaben oder Gebiihren, u. a. reduzierte
Niederschlagswassergebiihren durch Griinflachen, entsiegelte Flachen oder Griindéicher. Die
Umsetzung von NbS durch private Akteure kann durch Subventionen und Férderprogramme
angereizt werden, z. B. haben Stadte bereits kommunale Férderprogramme fiir Griindacher oder
Fassadenbegriinung eingerichtet. Uber Instrumente wie Crowdfunding, Sponsoring oder
Patenschaften konnen private Akteure in die Finanzierung von NbS einbezogen werden, zum
Teil auch in einem finanziell geringen Umfang, z. B. fiir die jahrliche Pflege von Stadtbaumen,
welches eine Beteiligung von grofieren Teilen der Bevolkerung ermdglicht. Weiterhin koénnen
Kredite und Anleihen fiir die Finanzierung von NbS genutzt werden. So bestehen z. B. KfW-
Programme, welche zinsgiinstige Kredite zur Umsetzung von NbS fiir Unternehmen anbieten,
oder Kreditvergaben der Europdischen Investitionsbank, die sich an Kommunen richten.
Kommunalanleihen fiir nachhaltige, griine bzw. Klimaprojekte (auch sustainable, green bzw.
climate bonds genannt) bieten Kommunen Méglichkeiten zur kreditunabhdngigen Finanzierung
von Aktivitdten auf dem Kapitalmarkt. Sie eignen sich insbesondere fiir groéfsere NbS-Projekte,
sind aber mit diversen, u.a. finanziellen, Risiken verbunden, insbesondere wenn die Kommune
ihre Riickzahlungsverpflichtungen nicht erfiillt. Weiterhin kénnen
Biodiversitaitskompensationen zur Finanzierung von NbS genutzt werden, indem
naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinahmen fiir verlorene Flachen geschaffen werden. So dient
die Schaffung von Griinflichen oder Aufforstungen dazu, negative Effekte von Bau- und
Infrastrukturprojekten auszugleichen. Die Kommunen haben weitere Moglichkeiten, um
finanzielle Mittel fiir Investitionen zu generieren, u. a. kbnnen Budgets aus verschiedenen
Amtern innerhalb einer Kommune oder aus den Haushalten mehrerer Kommunen kombiniert
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werden. Weiterhin werden von 6ffentlicher Hand Férderprogramme angeboten, um kommunale
NbS zur Klimaanpassung zu finanzieren. Eine Ubersicht {iber Férderangebote wird z. B. vom
Zentrum fir Klimaanpassung! zusammengestellt. Herausforderungen bei der Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten fiir Kommunen bestehen u. a. in fehlendem Wissen tiber mégliche
Finanzierungsoptionen, deren Anwendung und der notwendigen Expertise, um geeignete
Instrumente fiir die Kommune auszuwahlen. Hier kdnnten u. a. die grofiere Bekanntheit von
Erfolgsmodellen und guten Praxisbeispielen helfen, aber auch ein intensiverer Austausch
zwischen den Kommunen.

In Kapitel 7 wird die Motivation und Einbindung wirtschaftlicher und privater Akteure zur
Umsetzung von NbS betrachtet, sowie deren verschiedene Motivationen und Hemmnisse
untersucht. Motivationen von Unternehmen zur Umsetzung von NbS umfassen
Kosteneinsparungen, Image und Attraktivitat, sowie mogliche neue Einnahmequellen fiir
Unternehmen. Gerade Familienunternehmen engagieren sich oft fiir das Gemeinwohl und zeigen
damit ihre Standortverbundenheit, erhohen ihren Bekanntheitsgrad und die Bindung ihrer
Kunden und Kundinnen. Neben einer Steigerung von Klimaresilienz und Innovation und damit
hoheren Konkurrenzkraft des Unternehmens kénnen NbS auch die Attraktivitat von
Unternehmen gegeniiber Kunden und Kundinnen bzw. Beschaftigten férdern. Kosten und
Opportunititskosten stellen Hemmnisse dar, aber auch bei mangelndem Wissen bzw. in der
geringen Verfiigbarkeit von Dienstleistern zur Installation von NbS. Die Implementierung neuer
NbS im Bestand kann je nach Ausfiihrung erhebliche Investitionen in Planung und Bau
erfordern. Vor allem hohe Vorlaufkosten kdnnen ein Hindernis fiir privatwirtschaftliche Akteure
darstellen. Weiterhin kann die Nutzung von Grundstiicksflachen fiir NbS zu einer geringeren
betriebswirtschaftlichen Flachenauslastung fiihren, wenn alternative Nutzungsmaglichkeiten,
wie zum Beispiel fiir Gewerbe- oder Wohnzwecke, langfristig nicht mehr moglich sind. Den
Kommunen stehen verschiedene Moglichkeiten offen, private Aktivitaten zur Etablierung von
NbS zu initiieren und zu unterstiitzen. Dies umfasst zum einen Festlegungen und Restriktionen,
beispielsweise zur Dach- und Fassadenbegriinung in Bebauungsplanen oder Forderungen in
Miet- und Erbpachtvertragen. Andererseits kann die Kommune auf den verschiedenen
Motivationsfaktoren der Unternehmen aufbauen und diese Motivationen férdern, Hemmnisse
reduzieren und Anreize geben, beispielsweise in Form von gezielten Informationsangeboten,
Unterstiitzung bei der Planung der Mafnahmen oder Identifikation von Férdermitteln. Die
partnerschaftliche Umsetzung von NbS durch mehrere Unternehmen und/oder die Kommune
kann besonders effektiv wirken, da sie es ermoglicht, NbS dort zu platzieren und ausreichend zu
dimensionieren, wo sie den grofdten Nutzen bringen. Die Kommune sollte versuchen, die
Unternehmensperspektive in ihre Planungen zu integrieren und den Mehrwert in der
Zusammenarbeit zu sehen.

Kommunen stehen bei der Implementierung von Klimaanpassungs-NbS vor verschiedenen
Herausforderungen. Zu den Herausforderungen gehort z. B. der Umgang mit Zielkonflikten:
Partizipationsprozesse konnen Zielkonflikte sichtbar machen, da verschiedene
Interessengruppen oft widerspriichliche Positionen vertreten. Die Beriicksichtigung dieser
unterschiedlichen Positionen erfordert oft Kompromisse von allen Beteiligten und kann den
Planungs- und Umsetzungsprozess von NbS erschweren. Eine weitere Herausforderung ist die
Repréasentativitat der Teilnehmenden: Partizipationsprozesse ziehen haufig Personen mit
spezifischen Eigeninteressen an, was zu einer ungleichmafdigen Reprasentation der
Gesamtbevoélkerung fiihrt. Schliefdlich ist die langfristige Einbindung der Biirger*innen eine
Herausforderung: ,Beteiligungsmiidigkeit” kann auftreten, wenn Prozesse zu langsam und

1 https: //zentrum-klimaanpassung.de
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biirokratisch sind oder die Ergebnisse der Beteiligung nicht sichtbar werden. Dies kann das
Engagement der Biirger*innen vermindern und den Erfolg der NbS gefahrden.

Mégliche Losungen fiir diese Herausforderungen beinhalten eine durchdachte Planung und
Prozessgestaltung und werden in Kapitel 8 vorgestellt. Der Beteiligungsprozess sollte friihzeitig
beginnen und Methoden einsetzen, die den Erfahrungen der Kommune mit
Partizipationsprozessen entsprechen. Lokale Gegebenheiten und saisonale Zyklen sollten
berticksichtigt werden. Sollten alle Teile der Gesellschaft einbezogen werden muss die
Barrierefreiheit (z. B. physisch, sprachlich, zeitlich) gewahrleistet sein, um die Teilnahme zu
ermoglichen. Ein Methoden-Mix, der verschiedene Formate wie Online-Befragungen,
Biirgerforen und Workshops kombiniert, kann unterschiedliche Bevolkerungsgruppen besser
ansprechen. Eine neutrale Moderation, idealerweise extern, kann helfen, den
Beteiligungsprozess fair und transparent zu gestalten. Die Dokumentation und Veroéffentlichung
der Ergebnisse sind entscheidend, um die Akzeptanz und das Vertrauen der Biirger*innen zu
gewinnen. Weiterhin muss klar vermittelt werden, welche Aspekte verhandelbar sind und
welche nicht. Dies hilft, unrealistische Erwartungen zu vermeiden und den Prozess effizienter zu
gestalten. Verschiedene Mafdnahmen kénnen Kommunen bei der Umsetzung von
Partizipationsprozessen unterstiitzen. In Schulungen und Austauschprogrammen kénnen
Kapazitaten aufgebaut und das Wissen iiber Beteiligungsprozesse erweitert und gestarkt
werden. Durch festgelegte Verantwortlichkeiten und standardisierte Prozesse koénnen
langfristige Lern- und Verbesserungsmechanismen institutionalisiert werden. Der Austausch
von Erfahrungen und Praxiswissen zwischen verschiedenen Kommunen in Netzwerken fordert
das Lernen aus erfolgreichen und weniger erfolgreichen Beispielen. Insgesamt kann durch
gezielte Mafsnahmen und eine durchdachte Prozessgestaltung die Beteiligung der Biirger*innen
und die erfolgreiche Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS in Kommunen verbessert werden.

Monitoring- und Evaluierungssysteme (M&E-Systeme) spielen eine zentrale Rolle, um die
Wirksamkeit sowie Fortschritte von NbS bei der Anpassung an den Klimawandel zu messen und
zu bewerten. Um den langfristigen Erfolg von NbS zur Anpassung an den Klimawandel zu
unterstiitzen, sollten Kommunen die Umsetzung gut durchdachter und effektiver M&E-Systeme
vorantreiben (siehe Kapitel 9). Der M&E Prozess sollte auf klar definierten Zielen, die durch NbS
erreicht werden sollen, basieren. Fiir die ausgewéhlten NbS sind die zugrunde liegenden
Wirkmechanismen zu analysieren und geeignete M&E-Systeme fiir diese zu entwickeln. U.a.
sollten diese geeignete Messmethoden, geografische Abdeckung und Granularitét der
Indikatoren enthalten. Trotz intensiver Bemiihungen, kommunale M&E-Systeme fiir NbS
einzufiihren, bestehen weiterhin zahlreiche Barrieren, die ihre effektive Umsetzung behindern,
u.a. finanzielle und personelle Ressourcenknappheit, begrenztes Wissen tiber die spezifischen
Auswirkungen des Klimawandels und die Funktionsweise von NbS und mangelnde Erfahrung
und Expertise in der institutionellen Einbettung von M&E-Systemen. Zudem erschweren eine
unzureichende Datenverfiigbarkeit und eine inkonsistente Datenerhebung die Bewertung von
NbS. Bisher sind nur wenige etablierte Indikatoren zur Bewertung der Wirkungen von NbS
vorhanden. Deren Entwicklung ist duf3erst komplex und stellt viele Kommunen vor
Herausforderungen. Um diese Barrieren zu iiberwinden, konnen Kommunen die Nutzung von
M&E-Systemen starker institutionalisieren, die Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Kommunen und die Bereitstellung von Schulungen sowie den Kapazitatsaufbau zu NbS
vorantreiben. Eine koordinierte und strategische Herangehensweise tragt zu einer effektiven
Implementierung von M&E-Systemen bei, die darauf abzielt, die Wirksamkeit von NbS zu
maximieren und die Anpassung an den Klimawandel zu férdern.
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Zentrale Kernaussagen dieses Berichts sind im Folgenden zusammengefasst.

>

NbS bieten ganzheitliche und multifunktionale Ansatze zur Klimaanpassung, die zusatzlich
sowohl 6kologischen als auch sozialen und wirtschaftlichen Nutzen stiften koénnen.
Kommunen sind entscheidend fiir die Umsetzung von NbS, insbesondere durch ihren
Handlungsspielraum in der Ausgestaltung von Mafdnahmen auf 6éffentlichen Flachen sowie
durch die Schaffung von Anreizen zur Umsetzung von NbS fiir private
Grundstiickseigentimer*innen.

Vielerorts besteht unzureichende Kenntnis mdoglicher rechtlicher und planerischer
Instrumente, um multifunktionale Klimaanpassungs-NbS in der Flache umzusetzen. Dem
kann durch gezielte Informationsvermittlung entgegengewirkt werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch aufgezeigt werden, wie Anpassungsziele mit anderen
strategischen Zielen auf kommunaler Ebene verkniipft werden und eine multifunktionale
Raumnutzung ausgestaltet werden kann.

Verwaltungstechnische Hiirden wie Ressortdenken, Haushaltsordnungen und begrenzte
Ressourcen erschweren die Planung von NbS. Amteriibergreifende Kooperation kann jedoch
die NbS-Umsetzung verbessern. Informelle Governance-Instrumente, wie Netzwerkaufbau
zwischen und in Behérden und behdrdliche Zusammenarbeit zu Klimaanpassungs-NbS, z.B.
via Runde Tische oder sektoriibergreifende Arbeitsgruppen kénnen die Umsetzung von NbS
unterstiitzen.

Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) stiarkt den Einsatz von NbS gegeniiber ,grauen”
Losungen. Die Raumordnung und Bauleitplanung sind entscheidende Werkzeuge der
Kommunen, in deren Rahmen eine Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS maoglich ist.

Privatakteure sind fir die breite Umsetzung von NbS notwendig. Kommunen sollten NbS auf
Privatflachen durch Anreize und Restriktionen férdern, z.B. iiber finanzielle Anreize, wie
reduzierte Niederschlagswassergebiihren oder konkrete Planungsvorgaben; Die Kommunen
sollten sich der konkreten Motivation von Unternehmen bewusst sein, u.a. profitieren
Unternehmen von NbS durch gesteigertes Image und Standortvorteile. Kommunen sollten
mit Akteuren zusammenarbeiten, welche regelméafiig in Kontakt mit Unternehmen sind, u.a.
Wirtschaftsforderung, IHK.

Durch die Integration von Beteiligungsformaten in Verwaltungsprozessen konnen Stadte
sicherstellen, dass die Meinungen und Ideen der Bevolkerung in Bezug auf NbS aktiv
beriicksichtigt werden, was eine nachhaltige und akzeptierte Stadtentwicklung fordert.
Zielkonflikte und Beteiligungsmiidigkeit bei Biirger*innen kdnnen die Umsetzung jedoch
einschranken. Abhilfe konnten frithzeitige Planung, transparente Kommunikation und
Schulungen zu Blrgerbeteiligung fiir kommunales Personal schaffen.

Kommunen konnen eine Vielzahl von Instrumenten nutzen, um NbS zu finanzieren: Von
kommunalen Férderprogrammen bis hin zu Crowdfunding. Bedarf besteht in
Kommunalverwaltungen an Wissen und Erfahrungsaustausch zu innovativen
Finanzierungsinstrumenten, wie bspw. Kommunalanleihen.

Um die Wirksamkeit von Klimaanpassungs-NbS nachverfolgen zu kénnen, sind strukturierte
kommunale Monitoring & Evaluations-Systeme unabdingbar. Bewahrt hat sich hierbei eine
institutionalisierte Einbettung dieser Systeme im Rahmen von kommunalen Strategien zu
Stadtentwicklung, griinen Infrastrukturen oder Klimaanpassung.
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Summary

The importance of people and nature adapting to the impacts of climate change is gaining
political and public attention in Germany. Numerous extreme weather events such as the 2021
flash floods in the Ahr valley and the increasingly severe and frequent heat and drought events
in recent years have contributed to this development. In the search for sustainable, holistic and
cost-effective solutions that contribute to improved climate adaptation, the focus is increasingly
turning to nature-based solutions (NbS). Municipalities play a key role in utilizing these NbS for
climate adaptation by both implementing appropriate measures on public land and by also
developing incentives and programs to support measures on private land. This report provides
an overview of the current state of knowledge in the areas relevant to the implementation of
NbS for climate adaptation. It furthermore presents the challenges and needs of municipalities
and makes recommendations on how these can be addressed to strengthen NbS implementation.

The study is based on an extensive analysis of German and other European literature, including
scientific journal articles, grey literature and publications from industry associations. In
addition, interviews were conducted with representatives of municipalities, research institutes,
private companies and associations. During these interviews, hypotheses were developed for
each topic and the identified needs were verified. Further input was then collected at several
events held as part of the UBA project "Natiirlich Klimaanpassung! Naturbasierte Losungen fiir
Kommunen" (English: Natural climate adaptation! Nature-based solutions for communities).
These events included two webinars, one face-to-face event and several meetings with the
project's advisory group. The events and the literature analysis took place between November
2022 and August 2024.

The cross-cutting concept of NbS indicate that nature - and thus healthy ecosystems - can
provide solutions to societal challenges such as achieving climate change mitigation and
adaptation, but also wildlife conservation, public health and well-being, social inclusion, water
management or disaster risk reduction (see chapter 1). NbS can help to meet these challenges in
urban areas by drawing on the ecosystem services that nature provides. NbS typically have a
primary objective (e.g., adaptation to climate change, climate protection, biodiversity
conservation, flood protection) and certain additional benefits and are therefore multifunctional
by definition. The most important types of NbS for urban climate adaptation can be roughly
divided into the following four categories, which often overlap: (1) protection, restoration and
creation of green spaces in urban areas, (2) planting of urban trees, (3) improvement of urban
water management, and (4) greening of facades and roofs.

Chapter 2 of the report provides an overview of the legal framework conditions that are relevant
to the planning and implementation of NbS for climate adaptation at the German municipal level.
[t is important to note that many federal and state level laws have an impact on the municipal
scope for action. For example, the German Climate Adaptation Act (Klimaanpassungsgesetz -
KAnG), which was passed in Dezember 2023, defines for the first time a binding framework for
the cooperation between the federal government, federal states and municipalities on climate
adaptation issues. The KAnG not only includes NbS, but also gives them a priority status. Various
other legal areas, in particular spatial planning and urban planning law, are important for the
planning and implementation of NbS-CA as well. At the municipal administrative level, urban
land-use planning, a regulation that is very much influenced by standards from other sectors,
plays a key role. It is in particular affected by spatial planning at regional level, water law, soil
protection law, nature conservation law and the legal requirements for strategic environmental
assessment (SEA). The municipalities, which are responsible for urban land-use planning as part
of their right of self-administration, have a certain amount of leeway that they can use, for
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example, by issuing municipal bylaws. However, the areas of law mentioned above also contain
mandatory provisions that can hinder the implementation of NbS.

NbS address climate and environmental change by protecting, conserving and restoring
ecosystems that provide ecological, social and economic benefits. Urban forests, for example, can
provide flood protection, health benefits as well as recreational opportunities while
sequestering carbon. However, the introduction of NbS is often accompanied by significant
initial investments and ongoing maintenance costs, especially in densely populated urban areas
where space is limited. It is therefore important, as chapter 3 shows, to carry out an economic
evaluation that can guide financing decisions as well as the selection of suitable sites. In addition
to the direct financial costs and benefits, this evaluation should also include social and
environmental aspects. Since it is often difficult to quantify costs and benefits for analysis in a
structured manner, a step-by-step approach is recommended. This involves examining various
cost and benefit components individually and applying decision support methods, such as cost-
benefit analyses or multi-criteria evaluations, in combination with monetization methods to
enable a more comprehensive analysis. The monetization methods vary depending on the
benefit components of NbS. While some benefits are directly quantifiable through market prices,
such as the sale of timber or sequestered CO,, other benefits such as the recreational value of
urban parks require alternative methods such as surveys or travel cost analyses. Choosing the
right methods and tools is crucial for an effective assessment and supports the identification and
implementation of the most appropriate NbS.

The report also provides an overview of municipal instruments for anchoring NbS-CA in sectoral
policies and cross-sectoral projects (Chapter 4). The focus here is on informal planning
instruments, e.g., urban development planning and open space planning, which are not legally
formalized, standardized or directly legally binding. As of now, the possibilities of informal
planning instruments and municipal statutes for anchoring NbS have not yet been exhausted by
municipalities. This is due to (1) administrations being divided by sector and lacking the
willingness to exchange ideas and cooperate at times, (2) high personnel requirements
necessary for integrated planning processes, (3) property developers and investors pressuring
for redensification and high profits, and (4) limited budgets and a lack of utilization of existing
funding opportunities. This failure to fully exhaust the available financial resources means that
municipalities lack information on existing funding opportunities and economic instruments,
among other things. They also need to be supported through peer learning formats in
establishing interdisciplinary and cooperative structures and the necessary information
channels. The creation of guidelines with few, but comprehensive examples of NbS integration
into the variety of municipal planning instruments can support closing information gaps.
Moderated exchange formats can make it easier to process this information.

Due to their cross-cutting nature, NbS for climate adaptation require the collaboration of
different authorities and services for their implementation. For example, implementation can
involve the coordination with the urban green space planning office and nature conservation
authorities, the building and urban planning authorities as well as the authorities responsible for
maintenance work. The particular interest of the individual authorities can either have a
hindering or promoting effect on the planning and implementation of NbS-CA. Municipalities in
Germany differ in terms of size and organizational and institutional structure. Relevant
authorities, municipal enterprises or specialist services are located at the local level in the
municipality or at higher levels, e.g. that of the district. In smaller municipalities, the specialist
departments are often concentrated in a few administrative units, while larger cities tend to
have independent, specialized administrative units. Smaller municipalities often lack a central
coordination office for implementing multifunctional NbS. As a result, the sectoral structure of

22



CLIMATE CHANGE Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung starken: Herausforderungen und
Losungsansatze

administration faces limitations, making the planning and execution of NbS a challenge for many
municipalities. In addition, planned NbS can conflict with the interests of individual authorities.
For example, space-saving, compact construction may hinder the implementation of more land-
intensive NbS. In such cases, it is important to identify these conflicts and to enter a dialogue to
find solutions. However, the most significant potential lies in inter-agency cooperation, which
can significantly enhance the promotion of NbS for climate adaptation and other benefits, far
beyond what a single authority could achieve (see chapter 5). This collaboration opens up new
possibilities for the implementation, financing and maintenance of multifunctional NbS. The
multifunctional design of the NbS allows them to serve the interests of different authorities with
a single measure. These synergies often allow NbS to be implemented more extensively,
effectively and cost-effectively than monofunctional measures.

The report also outlines various economic instruments for financing NbS-CA (Chapter 6). One
already commonly used instrument in German municipalities is the imposition or reduction of
levies, such as reduced precipitation charges for green areas, unsealed surfaces or green roofs.
The implementation of NbS by private actors can be encouraged through subsidies and funding
programs; some cities, for example, have already set up municipal funding programs for green
roofs or facade greening. Private funding can also be facilitated through instruments like
crowdfunding or sponsorship, such as for the annual maintenance of urban trees, allowing
broader public participation. Loans and bonds are also viable options for financing NbS. For
example, KfW offers low-interest loans for companies to implement NbS, while the European
Investment Bank provides loans that are aimed at municipalities. Municipal bonds for
sustainable, green or climate-related projects offer municipalities opportunities to finance
activities on the capital market independently of loans. They are particularly suitable for larger
NbS projects but are associated with risks, especially if the municipality does not meet its
repayment obligations. Furthermore, biodiversity offsets can be used to finance NbS by creating
compensatory measures for lost land, such as green spaces or reforestation, to mitigate the
negative effects of construction and infrastructure projects. Local authorities have other options
for generating financial resources for investments, for example, by combining budgets from
various authorities within a local municipality or several municipalities. Moreover, public
funding programs are offered to finance municipal NbS-CA. An overview of funding offers has
been compiled, for example, by the Zentrum fiir Klimaanpassung? (Center for Climate
Adaptation). Municipalities face challenges in utilizing these financing instruments due to a lack
of awareness of available options, the complicated application process and the missing expertise
needed to select the most appropriate instruments. Greater awareness of successful models and
good practice examples would be helpful, as would be a more intensive exchange between the
municipalities.

Chapter 7 explores the motivation and involvement of economic and private stakeholders in the
implementation of NbS, as well as their various motivations and obstacles. Companies are
motivated to implement NbS by factors such as cost savings, improved image and attractiveness
as well as the potential for new revenue streams. Family-owned businesses in particular often
emphasize their commitment to the common good, thereby reinforcing their ties to the local
community and boosting brand visibility and customer loyalty. In addition to increasing climate
resilience and innovation and thus boosting the company's competitiveness, NbS can also make
companies more attractive to customers and employees. Costs and opportunity costs represent
obstacles, but also a lack of knowledge or the low availability of service providers for the
installation of NbS. The implementation of new NbS in existing buildings can require
considerable investments in their planning and construction, depending on the design. High up-

2 https: //zentrum-klimaanpassung.de
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front costs can be an obstacle for private sector players. Furthermore, the use of land for NbS
can lead to lower economic productivity if alternative uses, such as for commercial or residential
purposes, are no longer possible.

Local authorities have several options for encouraging private sector involvement in NbS. These
options range from regulations and restrictions, such as mandating roof and facade greening in
development plans or specifying requirements in rental and lease agreements, to more
supportive measures. For example, the municipality can reduce obstacles and provide incentives
for companies such as targeted information offers, support in the planning of measures or
identification of funding. Collaborative NbS implementation, involving both companies and
municipalities can be particularly effective, ensuring that NbS are properly sited and scaled to
maximize benefits. To foster successful collaboration, municipalities should try to understand
the companies’ perspectives and appreciate the value of the partnership.

Municipalities often face challenges in balancing conflicting objectives. Participation processes
can reveal these conflicts, as different interest groups may hold opposing views. Taking these
different positions into account often requires compromises from all those involved,
complicating the planning and implementation of NbS. Another challenge is the
representativeness of the participants: Participatory processes often attract people with specific
vested interests, leading to a skewed representation of the population as a whole. Additionally,
“participation fatigue” can set in if processes are slow, bureaucratic or produce outcomes that do
not reflect the participants’ views. This can reduce citizen engagement and jeopardize the
success of the NbS. Possible solutions to these challenges include well-thought-out planning and
process designs, as discussed in Chapter 8. The participation process should begin at an early
stage and use methods that correspond to the municipality's experience with participation
processes. Local conditions and seasonal cycles should be considered as well. To ensure broad
involvement, accessibility (e.g., physical, linguistic, temporal) must be guaranteed. A mixed-
method approach combining online surveys, citizens' forums and workshops can reach a wider
range of people. Neutral moderation, ideally external, can help to make the participation process
fair and transparent. Publicizing the results and clearly communicating which issues are
negotiable or non-negotiable helps manage expectations and streamlines the process. Various
measures can support municipalities in the implementation of participation processes. Training
and exchange programs can build capacity and improve the understanding of participation
processes. Long-term learning and improvement mechanisms can be institutionalized through
defined responsibilities and standardized processes. The exchange of experiences and practical
knowledge between different municipalities in networks promotes learning from successful and
less successful examples. Overall, targeted measures and a well-designed process design can
improve the participation of citizens and the successful implementation of NbS-CA in
municipalities.

Monitoring and evaluation (M&E) systems play a key role in measuring and evaluating the
effectiveness and progress of NbS in adapting to climate change. To ensure the long-term
success of NbS for climate change adaptation, municipalities should promote the
implementation of well-designed and effective M&E systems (Chapter 9). These systems should
be based on clearly defined objectives to be achieved through NbS. with an analysis of their
underlying impact mechanisms. Suitable M&E systems should be tailored to these impacts,
including appropriate measurement methods, geographical coverage and granularity of
indicators. Despite intensive efforts to introduce municipal M&E systems for NbS, there are still
numerous barriers that hinder their effective implementation. These barriers include a lack of
financial and human resources, insufficient knowledge about the specific impacts of climate
change and the functioning of NbS as well as a lack of experience and expertise in the
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institutional embedding of M&E systems. In addition, insufficient data availability, inconsistent
data collection and the need to consider long observation periods complicate the assessment of
NbS. The development of indicators is also a considerable challenge, as there are only a few
established indicators, and their conceptualization is extremely complex. To overcome these
barriers, municipalities can institutionalize the use of M&E systems more strongly, promote
cooperation between municipalities and provide training and capacity building on NbS. A
coordinated and strategic approach contributes to an effective implementation of M&E systems
that aims to maximize the effectiveness of NbS and promote adaptation to climate change.

The key messages of this report are summarized below.

» NbS offer holistic and multifunctional approaches to climate adaptation, providing not only
ecological but also social and economic benefits. Local authorities are crucial for the
implementation of NbS, particularly by enabling action on public land and also incentivizing
private landowners to adopt NbS.

» In many places, there is limited awareness of possible legal and planning instruments for
implementing multifunctional NbS for climate adaptation. Providing targeted information
can show how adaptation goals can be linked with other strategic goals at the municipal
level and how multifunctional land use can be designed.

» Administrative barriers, such as departmental thinking and limited resources, make it
difficult to plan NbS. Both informal governance instruments, such as network building
between and within authorities as well as official cooperation on climate adaptation NbS, e.g.
via roundtables or cross-sectoral working groups, can support the implementation of NbS.

» The German Climate Adaptation Act (KAnG) supports NbS over "grey" solutions. Spatial
planning and urban land-use planning are key tools for local authorities to implement
climate adaptation NbS.

» Private actors play a key role for the systematic implementation of NbS. Municipalities
should encourage NbS on private land through incentives and restrictions, such as reduced
stormwater fees or specific planning requirements. Municipal authorities should moreover
be aware of the specific motivations of companies, e.g., companies benefit from NbS as it
improves reputation and gives location advantages. Municipalities should work together
with stakeholders who are in regular contact with companies, such as business development
agencies or chambers of commerce.

» Integrating participation processes into administrative workflows allows cities to actively
consider public opinions and ideas on NbS, thus fostering more sustainable and inclusive
urban development. However, conflicting goals and participation fatigue among citizens can
limit implementation. Early planning, transparent communication and training municipal
staff on effective citizen participation can help address these challenges.

» Municipalities can use various instruments to finance NbS, ranging from municipal funding
programs to crowdfunding. There is a growing need for local authorities to increase their
knowledge of, and exchange experiences about, innovative financing options, such as
municipal bonds.

» Structured municipal monitoring and evaluation systems are essential to track the
effectiveness of NbS-CA. Embedding these systems within the framework of municipal
strategies for urban development, green infrastructure or climate adaptation has proven to
be an effective approach.
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1 Einleitung

Die Bedeutung einer umfassenden Klimaanpassung fiir Menschen und Natur riickt in
Deutschland zunehmend ins politische und 6ffentliche Bewusstsein, nicht zuletzt aufgrund der
zahlreichen Extremwetterereignisse wie der Sturzflut im Ahrtal 2021 und den zunehmenden
Hitze- und Diirreereignissen der letzten Jahre. Auf der Suche nach nachhaltigen, ganzheitlichen
und kosteneffizienten Losungen, die zur verbesserten Anpassung an die Folgen des
Klimawandels beitragen, fallt dabei der Blick immer haufiger auf naturbasierte Losungen (NbS).

Kommunen kommt bei der Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS eine
Schliisselrolle zu. Nicht nur bei der Implementierung entsprechender Mafdnahmen auf
offentlichen Flachen, sondern auch bei der Entwicklung von Anreizen und Programmen zur
Unterstiitzung von Mafdnahmen, die auf privatem Grund und Boden umgesetzt werden.
Klimaanpassungs-NbS ermdglichen, behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit zu férdern, die
Offentlichkeit in Planungs- und Entscheidungsprozesse einzubeziehen und komplexe
gesellschaftliche Herausforderungen kosteneffizient zu adressieren. Gleichzeitig bestehen aber
auch zahlreiche Herausforderungen, die die Umsetzung von NbS erschweren. Dieser Bericht gibt
einen Uberblick iiber den aktuellen Wissensstand in den fiir die Umsetzung von NbS relevanten
Themenfeldern. Zudem werden Herausforderungen und Bedarfe von Kommunen dargestellt
und Empfehlungen gegeben, wie diese adressiert werden kdnnen, um die Umsetzung von NbS zu
starken. Der rdumliche Fokus liegt in diesem Bericht vorrangig auf urbanen Siedlungsgebieten.

Kapitel 1 enthalt eine Einordnung der gangigen Definitionen, beleuchtet die Multifunktionalitat
von NbS und bietet ein Portfolio von NbS fiir die Klimaanpassung im urbanen Raum sowie
Praxisbeispiele. Regelungen aus verschiedenen Rechtsbereichen, die fiir naturbasierte
Klimaanpassung relevant sind, werden in Kapitel 2 vorgestellt. Neben dem
Klimaanpassungsrecht werden hierbei Festsetzungen u. a. aus dem Bau- und
Raumordnungsrecht, aber auch aus Wasser-, Bodenschutz- und Naturschutzrecht beleuchtet.
Die Analyse von Kosten und Nutzen von NbS wird in Kapitel 3 vorgestellt. Die Gegeniiberstellung
von Kosten und Nutzen von NbS ist fiir Kommunen entscheidend, um die Umsetzung von NbS
rechtfertigen zu kénnen. Kapitel 4 bietet einen Uberblick dariiber, wie sich NbS in kommunale
Satzungen sowie Plane, Konzepte und Strategien zur Stadtplanung und -entwicklung integrieren
lassen. Um multifunktionale NbS auf kommunaler Ebene umzusetzen, ist i. d. R. eine enge amter-
und fachiibergreifende Zusammenarbeit erforderlich. Auf deren Bedeutung, entsprechende
Vorteile und Hemmnisse wird in Kapitel 5 eingegangen. Wie sich naturbasierte Klimaanpassung
finanzieren lasst, wird in Kapitel 6 untersucht. Kapitel 7 stellt anschlief3end
Handlungsmaoglichkeiten dar, um die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und privaten Akteuren
im Bereich der naturbasierten Klimaanpassung zu starken. Von zentraler Bedeutung ist auch die
Einbindung der Zivilgesellschaft in die Planung und Umsetzung von NbS (Kapitel 8). Kapitel 9
gibt einen Uberblick iiber Moglichkeiten, um die Wirksamkeit von Klimaanpassungs-NbS
messbar zu machen. Abschlieféend fasst Kapitel 10 zusammen, welche Bedarfe und
Herausforderungen in Kommunen identifiziert werden konnten, um Klimaanpassungs-NbS
verstarkt einsetzen zu kdnnen.
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2 Definitionen und Arten naturbasierter Losungen fiir die
kommunale Klimaanpassung

2.1 Einordnung und Definitionen

Bei naturbasierten Losungen (NbS) handelt es sich um ein libergreifendes Konzept, das eine
Vielzahl von Ansatzen aus Politik, Praxis und Wissenschaft sowie etablierten Ansatzen aus
unterschiedlichen Politiksektoren biindelt (Reise et al., 2022). Dazu zdhlen z. B. griine und blaue
Infrastruktur, 6kosystembasierte Anpassungsmafinahmen, stddtische Forstwirtschaft,
nachhaltige urbane Entwésserungssysteme, aber auch die 6kosystembasierte
Katastrophenvorsorge, Renaturierungen und natiirliche Wasserriickhaltemafinahmen (Reise et
al. 2022, Cohen-Shacham 2016, EEA 2021, Abbildung 1). Der Begriff der naturbasierten
Losungen weist darauf hin, dass die Natur und damit verbunden gesunde Okosysteme Lésungen
fiir gesellschaftliche Herausforderungen wie Klimaschutz und -anpassung, aber auch
Artenschutz, 6ffentliche Gesundheit und Wohlbefinden, soziale Integration, Wassermanagement
oder Katastrophenvorsorge bieten konnen. NbS konnen die Umsetzung entsprechender
Mafinahmen in stadtischen Raumen fordern und vereinfachen, indem sie auf die von der Natur
bereitgestellten Leistungen zurtickgreifen (Kabisch et al., 2017). NbS dienen meist einem
primaren Ziel (z. B. Anpassung an den Klimawandel, Klimaschutz, Erhalt der biologischen
Vielfalt, Hochwasserschutz) und erbringen gewisse Zusatznutzen, sie sind also per Definition
multifunktional. So kénnen auch NbS, die z. B. nicht explizit auf Klimaanpassung als priméres
Ziel, sondern auf eine Erhohung urbaner Biodiversitét ausgerichtet sind, zur Klimaanpassung
sowie der Bearbeitung weiterer gesellschaftlicher Herausforderungen beitragen.

Abbildung 1: Naturbasierte Losungen und verwandte Konzepte (modifiziert von Eisenberg und
Polcher, 2019)
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Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Eisenberg und Polcher, 2019.

Kommunen kommen bei der Planung und Umsetzung von NbS eine Schliisselrolle zu - nicht nur
bei der Implementierung auf 6ffentlichen Flachen, sondern auch bei der Entwicklung von
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Anreizen und Programmen zur Unterstiitzung von Mafdnahmen, die auch auf privatem Grund
und Boden umgesetzt werden. NbS ermoglichen, behordeniibergreifende Zusammenarbeit zu
fordern, die Offentlichkeit in Planungs- und Entscheidungsprozesse einzubeziehen und
komplexe gesellschaftliche Herausforderungen kosteneffizient zu adressieren. Die Wirksamkeit
von NbS hdngt stark von den spezifischen Umweltbedingungen und der Geografie des Standorts
ab. Die Anpassungsmafinahmen sollten daher auf die lokalen Gegebenheiten, das Klima, den
Boden und die Hydrologie zugeschnitten sein (John et al., 2019). Die Vielfalt der Pflanzen- und
Tierarten in einem Okosystem spielt ebenfalls eine entscheidende Rolle fiir die Wirksamkeit von
NbS: Ein gesundes Okosystem mit hoher Biodiversitit kann resilienter gegeniiber
Umweltverdnderungen sein, was bei der Planung und Umsetzung zu berticksichtigen ist.
Gleichzeitig stellen Umweltverdnderungen und der Klimawandel aber auch Herausforderungen
dar, wenn z.B. gepflanzte Stadtbaume, die zur Verschattung beitragen sollen, im Sommer von
Trockenheit und Hitzestress betroffen sind. Dementsprechend erfordert eine klimaresiliente
und kosteneffiziente Planung von NbS auch die Einbeziehung prognostizierter klimatischer
Veranderungen (Brune et al., 2017). Die Komplexitit in der Planung und Umsetzung von NbS
kann Kommunen auch insofern vor Schwierigkeiten stellen, als der Nutzen von NbS oft erst nach
einer gewissen Zeit sichtbar wird. Eine weitere Herausforderung stellen die Schaffung von
Akzeptanz und aktive Beteiligung der Bevolkerung dar, die wichtig fiir die langfristige
Wirksamkeit von NbS sind (Puskas et al., 2021). Zudem bestehen Herausforderungen in der
fehlenden Verfiigbarkeit personeller und finanzieller Ressourcen sowie in der
akteursiibergreifenden und multidisziplindren Zusammenarbeit, welche in der Planung und
Umsetzung von multifunktionalen NbS haufig erforderlich ist (vgl. Kapitel 4). Weiterhin kann die
Wirksamkeit von NbS nur erfasst werden, wenn ein entsprechender Rahmen fiir das Monitoring
existiert (vgl. Kapitel 9).

Das vorliegende Kapitel enthilt eine Einordnung der gingigen Definitionen, beleuchtet die

Multifunktionalitdt von NbS und bietet ein Portfolio von NbS fiir die Klimaanpassung im urbanen
Raum inkl. Praxisbeispielen.

Politisch ist das grofde Potenzial von NbS fiir die urbane Klimaanpassung inzwischen erkannt.
Auf internationaler Ebene hat die UN-Umweltversammlung im Marz 2022 erstmalig einer
gemeinsamen Definition von NbS zugestimmt und sich auch fiir die Unterstiitzung von NbS
ausgesprochen. Sie erginzt die zuvor haufig verwendeten Definitionen von EU und IUCN
(Tabelle 1).

Tabelle 1: Zentrale NbS-Definitionen von IUCN (2016), EU-Kommission (2020) und UNEP
(2022)
NbS are ‘actions to protect, conserve, restore, sustainably use and manage natural
U N @;‘ or modified terrestrial, freshwater, coastal and marine ecosystems, which address
environment social, economic and environmental challenges effectively and adaptively, while
assembly simultaneously providing human well-being, ecosystem services and resilience and

biodiversity benefits.

NbS are ‘solutions that are inspired and supported by nature, which are cost-
effective, simultaneously provide environmental, social and economic benefits and
help build resilience.
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NbS are ‘actions to protect, sustainably manage and restore natural or modified

‘ I UCN ecosystems that address societal challenges effectively and adaptively,

simultaneously providing human well-being and biodiversity benefits.

Die Definitionen haben einige Gemeinsamkeiten: NbS werden als effiziente Mafinahmen
verstanden, die natiirliche Prozesse und Mechanismen verwenden, nachahmen und/oder
verbessern, um Biodiversitit zu fordern und gesellschaftliche Herausforderungen zu bewaltigen.
Alle drei Definitionen heben zudem hervor, dass NbS multifunktional sind und langfristige
Nutzen fiir Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft haben.3

Gesellschaftliche Vorteile reichen von der Verbesserung der psychischen und physischen
Gesundheit, indem NbS das Wohlbefinden férdern und die Zahl der hitzebedingten Todesfalle
verringern, Uiber die Verbesserung des Wohnumfelds und der Lebensqualitit bis hin zur
Forderung des sozialen Zusammenhalts innerhalb von Stadtteilen, z. B. durch 6ffentlich
zugangliche Erholungs- und Freizeitmdoglichkeiten und deren Nutzung als nachbarschaftliche
Treffpunkte. Mit Blick auf die 6kologische Dimension férdern NbS beispielsweise die biologische
Vielfalt, sie schaffen neue Lebensrdume oder werten bestehende Griinflachen auf und verringern
die Geschwindigkeit des Wasserabflusses und stabilisieren den Landschaftswasserhaushalt.
Nicht zuletzt wirken sich NbS auch wirtschaftlich positiv aus, indem sie griine Arbeitsplatze und
Geschaftsmoglichkeiten schaffen und Abwasser- und Energiekosten senken kénnen (Sowinska-
Swierkosz & Garcia, 2022, pp. 4-5). Die Bereitstellung von Erholungs- und Freizeitméglichkeiten
fiir Anwohner*innen und Touristen sowie Touristinnen durch NbS tragt langfristig zur Starkung
der lokalen Wirtschaft bei. In der Praxis bieten die meisten NbS eine Kombination der drei
genannten Nutzenarten gleichzeitig an. Beispielsweise konnte der Hauptzweck eines
renaturierten Gewassers darin bestehen, Hochwasser abzupuffern (Riickhaltung von
Regenwasser), wiahrend Zusatznutzen die verbesserte Selbstreinigung des Gewassers, eine
erhohte Biodiversitat und die Wiederbelebung und Aufwertung des Wohnumfeldes
(Naherholung) umfassen. Dies steht im Gegensatz zu vielen traditionellen, nicht-naturbasierten
Mafinahmen, die hdufig nur ein Ziel adressieren. Trotz (aber auch teilweise aufgrund) ihres
vielfachen Nutzens ergibt sich eine Reihe von Herausforderungen und Hindernissen bei der
Planung und Umsetzung multifunktionaler NbS und der Hebung von Synergieeffekten innerhalb
von Kommunen.#

Es gibt jedoch auch einige Unterschiede zwischen den Definitionen, die zu unterschiedlichen
Auslegungen dariiber fiihren kénnen, welche Losungen als NbS eingestuft werden. Wahrend
IUCN und UNEP den Schutz, die nachhaltige Bewirtschaftung und die Wiederherstellung
bestehender natiirlicher und verdnderter grofraumiger Okosysteme stirker betonen, beinhaltet
die Definition der EU auch Lésungen, die ,von der Natur inspiriert, von ihr unterstiitzt oder ihr
nachempfunden sind“ (EU-Kommission, 2020). Alle Definitionen schliefden jedoch NbS als
Alternativen oder Ergdnzungen zu grauer Infrastruktur ein, welche im Sinne einer griin-grauen
(hybriden) Infrastruktur wirksam wird, z. B. im Falle von nachhaltigen urbanen
Bewadsserungssystemen (Englisch: ,Sustainable Urban Drainage Systems - SUDS").

3 Diese breiten Kategorien iiberschneiden sich mit dem zur Bewertung der Nutzen von NbS haufig herangezogenem Konzept der
Okosystemleistungen (vgl. Kapitel 4.4).

4 Diese Herausforderungen und Hindernisse werden in den nachfolgenden Kapiteln im Detail erlautert.
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2.2 Arten naturbasierter Losungen fiir die urbane Klimaanpassung

Die Deutsche Klimawirkungs- und Risikoanalyse, die im Auftrag des UBA 2021 durchgefiihrt
wurde, hat vier zentrale Herausforderungen bei der Anpassung an den Klimawandel in
Deutschland identifiziert (Kahlenborn et al., 2021):

» Gesundheitsrisiken durch Hitze, besonders in urbanen Rdumen in der Nahe von Rhein und
Spree.

» Risiken durch Trockenheit und Niedrigwasser (haufig verbunden mit Hitze) fiir alle
wassernutzenden und wasserabhéngigen Systeme.

» Risiken durch Starkregen, Sturzfluten und Hochwasser fiir Infrastrukturen und Gebaude,
besonders entlang von Gewdssern; Siedlungen in engen Télern der Mittelgebirge weisen ein
deutlich erhohtes Risiko auf.

» Risiken durch den graduellen Temperatur- und Meeresspiegelanstieg fiir natiirliche und
naturnutzende Systeme.

NbS in Stddten erweisen sich als wirksam gegeniiber diesen Herausforderungen und bieten
gleichzeitig weitere Vorteile (,,Zusatznutzen®) fiir Mensch und Natur, die liber die direkte
Klimaanpassung hinausgehen (EEA, 2021). NbS fiir die Klimaanpassung bauen auf der
Erkenntnis auf, dass der Verlust der biologischen Vielfalt und der Klimawandel mehrere
gemeinsame Ursachen haben und damit auch gemeinsame Losungsansatze erfordern. Die
wichtigsten NbS-Typen fiir die urbane Klimaanpassung kénnen grob in die folgenden vier
Kategorien unterteilt werden (EEA, 2021), wobei sie haufig ineinander tibergehen:

1. Schutz, Wiederherstellung und Schaffung von Griinflichen im urbanen Raum,
2. Pflanzung von Stadtbidumen,

3. Verbesserung des stidtischen Wassermanagements und

4. Begriinung von Fassaden und Dichern.

Die durch die einzelnen NbS-Typen adressierten Klimawandelherausforderungen und
Zusatznutzen finden sich in Tabelle 2. Die Tabelle verdeutlicht, dass alle NbS-Typen vielfaltige
Zusatznutzen schaffen konnen. So bieten alle NbS-Typen Lebensraum fiir verschiedene Arten
und konnen in Abhangigkeit von u. a. der Ausgestaltung der NbS und ihrer konkreten
raumlichen Anordnung als 6kologische Korridore dienen und so den Artenschutz férdern.
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Tabelle 2: Naturbasierte Lésungen fiir die urbane Klimaanpassung®
Kategorien naturbasierter Losungen fiir die urbane Klimaanpassung
Adressierte Schutz, Pflanzung von Verbesserung des Begriinung von
Klimawandelheraus | Wiederherstellung | Stadtbaumen stadtischen Fassaden und
forderungen und Schaffung von Wassermanageme | Dachern
Griinflachen im nts
urbanen Raum
Hitze X X X X
Trockenheit und X X X
Niedrigwasser
Starkregen, X X X X
Sturzfluten und
Hochwasser
Gradueller X X
Temperaturanstieg
Zusatznutzen
Habitat- X X X X
bereitstellung
Okologische X X X
Konnektivitat
Luftqualitat X X X X
Wasserqualitat X X X
Wasserquantitat X X X
CO2-Speicherung X X X X
Energieeinsparung X
Sozialer X X X X
Zusammenhalt und
Integration
Gesundheit und X X X X
Wohlergehen
Schaffung von X X X X
Arbeitsplatzen
Naherholung X X

Die rdumliche Dimensionierung von stadtischen NbS reicht von einzelnen kleinen Mafdnahmen
an Gebauden oder Strafden (z. B. Fassadenbegriinung oder einzelne Baume) bis hin zu
grofdangelegten, systematischen Entwicklungen von NbS in einem stiadtischen Gebiet (z. B.
strategische Pflanzung von Baumen als 6kologisches Netzwerk, Gestaltung von Parks oder die

5 Vereinfachte Darstellung der in der Literatur identifizierten Hauptwirkzusammenhénge basierend auf EEA (2021), Kahlenborn et
al. (2021), Ommer et al. (2022), Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (2023).
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grof3flachige Renaturierung von Bachen). Sie orientieren sich dabei zumeist am limitierten Platz
in Stadten, wodurch auch Zielkonflikte entstehen konnen (Kabisch et al., 2022).

Abbildung 2: Multifunktionale urbane naturbasierte Losungen und ihre Wirkungen

Erhidhung der Effektivitat von Photovoltaik durch
Verdunstungskihlung

Verbessung der Luftqualitét I’ ’l’

Ressourcenschonung
durch Isolationswirkung dar
Begrinung

und Lirmreduktion
Hitzereduktion durch
Evapotranspiration

Baum- ﬁ

rigole

Vermeidung von Uberfiutungsschiden durch
un-/ bzw. teilversiegelte Riickhaltefidchen

Tiefbeat mit i
Retentionsraum

Bewdsserung aus

Zisterng gespeichertem Regenwasser

Quelle: Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg (2023)

Zudem koénnen auch NbS, die nicht explizit auf Klimaanpassung als primares Ziel ausgerichtet
sind, Vorteile fiir Anpassungszwecke haben. So kénnen z. B. Parkanlagen angelegt oder
stadtische Gewdasser renaturiert werden, mit dem Hauptziel, die Naherholung zu verbessern
oder den Artenschutz zu unterstiitzen. Gleichzeitig tragen sie zur Anpassung an den
Klimawandel bei, indem sie z. B. Hochwasser und Hitzeperioden abpuffern (siehe Abbildung 2).
Im Nachfolgenden werden die oben genannten vier NbS-Typen nédher erldutert.

2.2.1 Griunflachen im urbanen Raum

Griinflaichen im urbanen Raum wie Parks und stadtische Walder oder solche, die aus der
Umwandlung von Brachfldchen entstehen, konnen die Luft- und Oberflichentemperatur im
Vergleich zu versiegelten Flachen signifikant mindern und férdern so die Abschwachung des
stadtischen Warmeinseleffektes (Gunawardena et al., 2017). So kann beispielsweise die
Oberflaichentemperatur der Sonne ausgesetzten Grasflachen in der Mittagszeit um bis zu 24 °C
kiihler sein als jene von Asphalt- und Betonflichen (Armson et al., 2012). Biume kénnen die
Oberflachentemperatur von Betonflachen aufgrund von Beschattung und Evapotranspiration
um bis zu 19 °C senken (Armson et al., 2012). Der Effekt unterschiedlicher Oberflachen (Gras
und Beton) auf die Lufttemperaturé war in der gleichen Studie hingegen vergleichsweise gering.
Starker zeigt sich hier der Effekt von Verschattung, der die Lufttemperatur um bis zu 7 °C
senken konnte.

6 Erfasst wurde die Temperatur in der Studie mit einem Globe-Thermometer, welches eine bessere Messbarmachung der gefiihlten
Temperatur ermdglicht.
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Beispiele fiir die strategische Verankerung von Griinflichen im urbanen Raum

Der Masterplan Parkbogen Ost, Leipzig ist eine Stadterneuerungsstrategie aus dem Jahr 2017, die
es zum Ziel hat, den Leipziger Osten in einem schrittweisen Umsetzungsprozess neu zu beleben.
Die Strategie sieht unter anderem die Schaffung eines griinen Korridors mit Fahrradwegen,
FuRgangerrouten und Freiflachen fir die Freizeitgestaltung entlang einer stillgelegten Bahnstrecke
vor. Zudem sollen auch Parkanlagen, stadtische Walder und Gemeinschaftsgarten geschaffen
werden. Der Masterplan wurde von der Stadt Leipzig entwickelt und koordiniert und geht auf eine
Blrgerinitiative aus dem Jahr 2012 zurlick, den Parkbogen Ost entlang der ehemaligen Bahntrasse
zu schaffen (INTERLACE Hub, 2024a).

Die ,,Urban Heat Island Strategy — Wien* (2011-2014) war eine Initiative der Stadt Wien. Ziel ist
es, geeignete MaRnahmen zu ermitteln, um die negativen Aspekte der stadtischen Erwarmung zu
verringern. Zu den naturbasierten Losungen gehdren neben der Wiederherstellung von Waldern
oder der Entsiegelung von Flachen unter anderem auch die Begriinung von Straen und
Freiflachen, einschlieBlich der Anpflanzung von Badumen sowie die (voriibergehende) Umwidmung
von Brachflachen in Nachbarschaftsgarten oder die Umwandlung in ,stadtische Wildnis“. Zudem
werden in Wien gezielt auch graue Losungen, z. B. Trinkwasserbrunnen oder auch hellere
Fassadenanstriche mit NbS kombiniert, um die negativen Aspekte der stadtischen Erwdarmung
abzumildern (INTERLACE Hub, 2024b).

Zudem unterstiitzen stiadtische Griinflichen die Regulierung von Regenwasser und helfen bei
der Minderung von Hochwassergefahren, indem sie Niederschldge auffangen, die anschlief3end
verdunsten, in den Boden versickern oder auf andere Weise verzogert zum Abfluss kommen
(Berland et al., 2017). Sie helfen Stiadten also, sich auf zukiinftige Starkregenereignisse
vorzubereiten und sind damit ein wichtiger Teil des Schwammstadt-Konzeptes?, welches auf
dem Prinzip der dezentralen Regenwasser-Bewirtschaftung basiert (Wang et al., 2022). Dieses
moderne Regenwassermanagement entlastet die Kanalisation, speichert Regenwasser zur
Bewdasserung der Vegetation in Trockenperioden und ermdglicht die naturnahe Aufwertung der
ausgewiesenen Flachen.

2.2.2 Pflanzung von Stadtbaumen

Baume und andere Gehdlze entlang von Strafden sowie auf 6ffentlichen Platzen und
Parkpldtzen kénnen dazu beitragen, den Abfluss von Regenwasser bei Starkregenereignissen zu
mindern. Dabei bestimmen Anzahl, Dichte, Gréfie und Artenzusammensetzung, Zustand und die
raumliche Anordnung der Bdume weitgehend iiber das Riickhaltevermdgen von Regenwasser
(EEA, 2021). Stadtbaume speichern zudem Kohlenstoff (u. a. abhdngig von Art, Alter und
offenem Boden) und tragen zur Verbesserung des Mikroklimas bei, indem sie Schatten spenden,
die Lufttemperatur senken und somit Warmeinsel-Effekte reduzieren. Die Gestaltung der
Baumscheiben sowie die Auswahl trocken- und hitzeresilienter Baumarten ist hierbei vor dem
Hintergrund zunehmender Trocken- und Hitzeperioden von besonderer Bedeutung (Brune,
2016). Die Sicherstellung einer ausreichenden Bewdsserung der Biume wahrend zunehmender
Trockenphasen sollte friihzeitig im Planungsprozess berticksichtigt werden. Auch das Alter der
Baume ist entscheidend, um die oben genannten Vorteile zu realisieren: Junge Baume benétigen
in der Regel in den ersten Jahren nach der Pflanzung mehr Wasser (Troy et al., 2024), stellen
weniger Verschattung bereit und binden weniger Kohlenstoff, sodass die Nachteile, die durch

7 Weitere Informationen zum Schwammstadtkonzept finden sich auch unter https://www.umweltbundesamt.de /schwammstadt
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das Fallen dlterer Baume entstehen, gegebenenfalls erst nach Jahren kompensiert werden
konnen.

Beispiele fiir die strategische Verankerung von Stadtbaumen in der Stadtentwicklung

StraRenbaumkonzept Leipzig 2030: Das Konzept setzt einen, auf die Entwicklung des gesamten
stadtischen StraBenbaumbestandes ausgerichteten, strategischen Handlungsrahmen. Die
Erweiterung des StraRenbaumbestandes — als einen wesentlichen Bestandteil der urbanen griinen
Infrastruktur — leistet einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Luftreinhalteplans und des
Stadtentwicklungsplans Verkehr und offentlicher Raum sowie zur Anpassung an den Klimawandel.
Die Finanzierung der StraRenbaumpflanzungen erfolgt hauptsachlich durch die Stadt Leipzig, aber
auch Unternehmen, Vorhabens- und ErschlieBungstrager, Sponsoren und Sponsorinnen sowie die
Aktion Baumstarke Stadt tragen wesentlich zum Wachstum des Baumbestandes bei (Stadt Leipzig,
2024).

Das Projekt Oslotreer (Oslo Trees) ist eine Initiative der Stadt Oslo, um mehr Platz fiir Biume zu
schaffen. Das Projekt tragt dazu bei, dass Oslo sein Ziel erreicht, zwischen 2020 und 2030 100.000
Bdaume zu pflanzen, und stellt sicher, dass die gepflanzten Baume die bestmdglichen Wachstums-
und Uberlebensbedingungen erhalten (INTERLACE Hub, 2024c).

2.2.3 Naturbasierte Losungen zur Verbesserung des stadtischen Wassermanagements

Flussrenaturierungen und die Wiederoffnung von zuvor verrohrten Wasserlaufen,
Ufervegetationsstreifen, bepflanzte Mulden-Rigolensysteme und Retentionsflichen sowie die
Implementierung von (kiinstlichen) Feuchtgebieten und durchlassigen Beldage gehoren zu den
NbS in der Siedlungswasserwirtschaft. Hierzu zahlen ebenfalls hybride NbS, die auch graue
Infrastrukturen beinhalten, wie z. B. nachhaltige urbane Bewdasserungssysteme (SUDS). Der
Riickbau von versiegelten Flachen im privaten sowie im 6ffentlichen Raum bietet die
Moglichkeit zur Umsetzung solcher NbS. Sie zielen darauf ab, Zeitpunkt und Menge des
Oberflichenabflusses zu steuern und damit das Risiko von Uberschwemmungen wihrend
Starkregen zu mindern und den Landschaftswasserhaushalt zu regulieren. Studien
unterstreichen zudem die positiven Effekte griiner Mafdnahmen auf die Wasserqualitat
gegeniiber traditionellen Losungen (Spahr et al., 2019; Wolfand, 2018).

Entsprechende NbS fiir ein verbessertes Regenwassermanagement sind in
Schwammstadtkonzepten enthalten (Wang et al., 2022). Sie konnen zudem zur Verringerung
von Hitzeinseleffekten in Stadten beitragen und bieten Lebensraum fiir verschiedene Tierarten
(z. B. Vogel, Fische, Insekten).

Solche Ansitze stehen weitgehend im Gegensatz zu konventionellen grauen Infrastrukturen, bei
denen der Abfluss oft in die Kanalisation eingeleitet wird. Bei extremen
Niederschlagsereignissen besteht die Gefahr, dass Mischkanalisationen iiberlaufen oder direkt
in Bache und Fliisse eingeleitet werden, was Schadstoffeintrdge und hydrologische Stérungen in
Gewassern erhoht. Ein Kapazititsausbau dieser grauen Infrastrukturen an die
Starkregenerfordernisse ist daher ebenfalls mit erheblichen Kosten verkniipft.

Beispiele fiir die Integration von naturbasierten Losungen in das stadtische Wassermanagement

Wiederoéffnung und Renaturierung verrohrter Wasserwege: Die Kapazitat der zuvor verrohrten
Gewasserldufe ist durch ihre Bauweise begrenzt. In Spitzenzeiten kdnnen verstarkte Regenfalle die
Infrastruktur tGiberlasten und vermehrt zu Uberschwemmungen fithren. Im Rahmen der
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Klimaanpassungsstrategie werden die Wasserwege in Oslo soweit moglich wieder gedffnet. Diese
MaRnahmen tragen dazu bei, Uberflutungen zu minimieren und die Stadt resilienter gegeniiber
den Auswirkungen des Klimawandels zu machen. Zusatzlich soll die Biodiversitat gefordert, die
Wasserqualitat verbessert und die Naherholung ermdglicht werden. Bei der Pflanzung von
Geholzen im Uferbereich werden zusatzlich Beschattung und Habitate fiir Tiere geschaffen (Urban
Waters, 2024).

Im Stadtviertel @sterbro hat die Stadt Kopenhagen innovative MaRnahmen zur Bewiltigung von
Starkregenereignissen umgesetzt. Es wurden durchlassige Oberflachen, Griindacher und
Regenwassersammelsysteme installiert, um auf nachhaltige Weise mit Regenwasser umzugehen.
Diese MaRnahmen tragen dazu bei, Uberflutungen zu minimieren, die Grundwasserversorgung zu
unterstltzen und die stadtische Umgebung resilienter gegeniiber den Auswirkungen des
Klimawandels zu machen (Klimakvarter, 2024).

Bioswales mit Baumen in Eindhoven: In mehreren Stralen im Stadtzentrum von Eindhoven
wurden Bioswales und StraBenbaume installiert, um bestehende Probleme mit
Uberschwemmungen und Hitzestress zu reduzieren sowie die Artenvielfalt und Attraktivitat fiir
FuRganger und Radfahrer zu erhéhen (Oppla, 2024).

2.2.4 Begriinung von Gebauden

Dach- und Fassadenbegriinung konnen ohne grofieren Platzbedarf in dicht besiedelten
Gebieten eine positive Wirkung auf das lokale Wasser- und Warmemanagement schaffen. So
halten griine Dacher das Niederschlagswasser in der Flache zuriick und minimieren das Risiko
von Uberschwemmungen wihrend Starkregenereignissen (Talebi et al., 2019). Griine Fassaden
senken die Lufttemperatur und den Energiebedarf und verbessern die Luftqualitit (Offermann,
2022; EEA, 2021). Wird auf eine 6kologische Gestaltung der Dach- und Fassadenbegriinung
geachtet, wird im selben Zuge auch die Biodiversitat geférdert, da diese Riickzugsorte fiir Vogel
und Insekten in dichtbebauten Gebieten schaffen konnen. Dacher kénnen bei entsprechender
Gestaltung auch als ,Dachgarten” genutzt werden und dem sozialen Austausch dienen. Wie die
anderen NbS-Arten, miissen auch Begriinungsmafénahmen ,klimawandeltauglich“ gestaltet sein,
d.h. unter sich dndernden klimatischen Bedingungen bestehen, ohne klimatisch bedingte
Schiden davonzutragen oder Einbufien in ihrer Wirkung und Funktion zu erleiden (Brune et al,
2017).

Beispiele fiir die Verankerung von Dach- und Fassadenbegriinung in Hamburg und Hannover

Dachbegriinung Hamburg: Die Stadt Hamburg hat 2014 eine Griindachstrategie verabschiedet,
deren Ziel es ist, min. 70 Prozent sowohl der Neubauten als auch der geeigneten zu sanierenden,
flachen oder flach geneigten Dacher zu begriinen. Bis 2024 unterstitzt die Behorde fiir Umwelt,
Klima, Energie und Agrarwirtschaft das Projekt mit 3,5 Mio. Euro (Stadt Hamburg, 2024).

Fassadenbegriinung im Rahmen des Projektes BEGRUNTES HANNOVER: Die Kooperation zwischen
dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) und der Landeshauptstadt Hannover,
Fachbereich Umwelt und Stadtgriin hat das Ziel, BegriinungsmaRnahmen im Stadtgebiet von
Hannover zu fordern. Es gibt verschiedene Forderprogramme zu denen u. a. Fassaden- und
Dachbegriinung sowie Dachbegriinungen mit Photovoltaikanlage gehdren (INTERLACE Hub,
2024d).
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3 Rechtliche Rahmenbedingungen zur Forderung
naturbasierter Klimaanpassung

3.1 Zusammenfassung

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iiber rechtliche Rahmenbedingungen, die zur Planung und
Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS auf kommunaler Ebene relevant sind. Viele Fachgesetze
auf Bundes- und Landerebene haben Auswirkungen auf den kommunalen Handlungsspielraum.
Das im Dezember 2023 verabschiedete Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) definiert
erstmals einen verbindlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit von Bund, Landern und
Kommunen in Klimaanpassungsbelangen. Nachhaltige Anpassungsmafinahmen mit
ausgepragten Synergien zum natiirlichen Klimaschutz sollen danach vorrangig in die
vorsorgende Klimaanpassungsstrategie des Bundes aufgenommen werden. Verschiedene
weitere Rechtsbereiche, insbesondere aber das Raumordnungs- und Stadtebaurecht, sind zudem
fiir die Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS von Bedeutung. Fiir die kommunale
Verwaltungsebene ist die Bauleitplanung das zentrale planerische Instrument zur Steuerung
und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS. Zudem spielen weitere gesetzliche Regelungen und
Normen anderer Rechtsbereiche in die Bauleitplanung hinein. Insbesondere sind hier die
iibergeordnete Raumordnung, das Wasserrecht, das Bodenschutzrecht, das Naturschutzrecht
und die rechtlichen Anforderungen an die Strategische Umweltpriifung (SUP) zu nennen. Die
Kommunen, denen die Bauleitplanung im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts obliegt,
verfiligen liber viele Spielrdume, die sie u. a. durch den Erlass kommunaler Satzungen nutzen
kénnen. Die genannten Rechtsbereiche enthalten jedoch auch zwingende Vorschriften, welche
die Umsetzung von NbS hemmen kénnen.

3.2 Einleitung

Grine Dacher oder Fassaden, Wasserriickhaltebecken, Strafenbaume, Pocket Parks: So
unterschiedlich Art, Ausgestaltung und Ortsbezug von NbS ausfallen kénnen, so unterschiedlich
konnen die betroffenen Rechtsbereiche und die einschlagigen Regelungen sein. Zentrales
planerisches Instrument fiir die kommunale Verwaltungsebene ist die Bauleitplanung, fiir
welche die Kommunen verantwortlich sind. Grundsatzlich haben Kommunen ein
Selbstverwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2 GG), welches auch die Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmafinahmen im Rahmen der Daseinsvorsorge der Gemeinden umfasst.
Multifunktionale NbS sind ein Querschnittsthema, weshalb auch Regelungen anderer
Rechtsbereiche von Relevanz sind. Insbesondere sind hier die tibergeordnete Raumordnung, das
Wasserrecht, das Bodenschutzrecht, das Naturschutzrecht und die Strategische Umweltpriifung
relevant. Abgesehen von der Bauleitplanung handelt es sich bei der klimaangepassten
Siedlungsgestaltung bislang um keine etablierte kommunale Pflichtaufgabe, die von der
Gesetzgebung an die Gemeinden iibertragen wurde und standardmafdig bearbeitet werden muss
(LFU, 2020). Das im Dezember 2023 beschlossene Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) sieht
jedoch eine Pflicht zur fachiibergreifenden Beriicksichtigung der Klimaanpassung sowie zur
Aufstellung von Klimaanpassungskonzepten vor.8 Die Kommunen verfiigen liber einen gewissen
Spielraum bei der Regelsetzung fiir die Planung und Umsetzung von NbS, der sich aus
Fachgesetzen auf Bundes- und Landerebene ergibt und den die Kommunen mit
Kommunalsatzungen fiillen konnen. Relevant in diesem Zusammenhang sind auch
verwaltungsinterne Verfahrensregeln fiir die Kooperation zwischen den beteiligten

8 Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG), veroffentlicht in Bundesgesetzblatt N2. 393 am 22.12.2023, §§ 8, 12.
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Fachbereichen, um entsprechende Prozesse, wie eine naturnahe Regenwasserbewirtschaftung,
frithzeitig in die Siedlungs- und Freiraumplanung einzubeziehen (LFU, 2020). Politische
Instrumente und Strategien konnen diese in einen entsprechenden iibergeordneten Rahmen
einbetten, zum Beispiel in Form von tibergreifenden kommunalen Planen oder Strategien fiir
NbS (vgl. Kapitel 4).

Dieses Kapitel stellt potenzielle Hemmnisse und Konflikte in und zwischen den einzelnen
relevanten Rechtsbereichen bei der Planung und Umsetzung von NbS dar. Das Kapitel bietet
hierfiir lediglich einen ersten Uberblick, auf weiterfithrende Literatur wird an den
entsprechenden Stellen hingewiesen.

Abbildung 3: Rechtlicher Gestaltungsspielraum der Kommunen fiir die Férderung naturbasierter
Losungen im gesamtrechtlichen Rahmen

Quelle: Eigene Darstellung, Ecologic Institut

3.3 Gestaltungs- und Handlungsspielraum fiir Kommunen

Im Folgenden werden Rechtsbereiche mit besonderer Relevanz fiir die Planung und Umsetzung
von NbS durch Kommunen sowie der jeweilige kommunale Gestaltungs- und
Handlungsspielraum in diesem Kontext dargestellt. Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber
relevante Rechtsvorschriften und deren Relevanz fiir Klimaanpassungs-NbS auf verschiedenen
Verwaltungsebenen.
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Tabelle 3: Rechtlicher Rahmen mit Relevanz fiir NbS zur Klimaanpassung auf verschiedenen
Verwaltungsebenen
Rechts- Europaiisch / Deutschland Bundesldnder Kommunale
bereich international Ebene
Klimaan- Art. 5 Europdisches Bundes- Klimaanpassungs- | Klimaanpassung
passungsrec | Klimagesetz Klimaanpassungsgesetz | gesetze einiger skonzepte nach
ht (KANG) Lander, z. B. § 12 KAnG
Thiringen, NRW, sowie
BW; Bundeslander | Berticksichtigun
treffen gsgebot nach §
Festlegungen fur 8 KANG
die kommunale
Ebene hinsichtlich
der Erstellung von
Klimaanpassungsk
onzepten (§ 12
KANG);
Berucksichtigungsg
ebot des § 8 KAnG
Raumord- Bundes- Raumordnungs-
nungsrecht Bundesraumordnungsg | gesetze der Lander
esetz;
Bauplanungs Baugesetzbuch mit Bauordnungen der | Bauleitplanung
-und seinen Regelungen zur Lander mit
Bauordnung Bauleitplanung, insb. Flachennutzung
srecht Festsetzungsmoglichkei splan und
ten in Flachennutzungs- Bebauungsplan;
und Bebauungspladnen, stadtebauliche
Gebot zur Vertrage;
Beriicksichtigung der Gestaltungssatz
Klimaanpassung, ungen
besonderes
Stadtebaurecht
Stadtsanierung und -
umbau, Strategische
Umweltprifung; FLL-
Dachbegriinungsrichtlin
ien
Wasserrecht | EU- Wasserhaushaltsgesetz | Landeswasser- Satzungen zur
Wasserrahmenrichtlinie; | ; gesetze Wasser-
EU-Hochwasserrichtlinie; | Hochwasserschutzgeset versorgung;
EU- Z; Entwasserung/
Grundwasserrichtlinie; Grundwasserverordnun Regenwasserbe
DIN und ISO-Standards g; Regelwerke zu Regen wirtschaftung
und Betriebswasser,
unter anderem bei
DWA, FLL, BDZ, VDI,
DIN
Bodenschutz | (In Bearbeitung: EU- Bundes- Landergesetze zur
recht Gesetz zur Bodenschutzgesetz Umsetzung der
Bodengesundheit) (BBodSchG) und die BBodSchG und

Bundes-
Bodenschutzverordnun
g (BBodSchV)

BBodSchV
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Naturschutz | Flora-Fauna-Habitat Bundesnaturschutzgese | Landesnaturschutz
recht Richtlinie, Vogelschutz- tz mit gesetze
Richtlinie, Gesetz zur naturschutzrechtlicher
Wiederherstellung der Eingriffsregelung
Natur
Vergabe- EU-Vergaberecht: § 13 Abs. 3S.1KSG Haushaltsgesetze Haushaltssatzun
recht klassische Haushaltsgesetz, der Lander g
Vergaberichtlinie, Vergabeverordnung,
Konzessionsrichtlinie, Unterschwellenvergabe
Sektorenrichtlinie -ordnung, VOL/A, § 8
KANG
Denkmal- UNESCO § 172 BauGB Denkmalschutz-
schutzrecht | Welterbekonvention Erhaltungssatzung gesetze der Lander
Gesundheits Arbeitsschutzgesetz Hitze-
schutzrecht und die Vorschriften fir aktionsplane
Sicherheit und
Gesundheitsschutz
(VSG)
Immissions- | Industrieemissionsrichtli | Bundes-
schutzrecht | nie (IE-RL), Immissionsschutz-

Luftqualitatsrichtlinie

gesetz (BImSchG);
Verordnung tiber
Immissionswerte fiir
Schadstoffe in der Luft
(BImSchV); TA Luft und
TA Larm

3.4 Rechtsbereiche von zentraler Bedeutung

3.4.1 Klimaanpassungsrecht

Obwohl sich aus den Grundrechten und der Pflicht zur Daseinsvorsorge bis zu einem gewissen
Grad bereits Handlungspflichten der Kommunen hinsichtlich Klimaanpassung ergeben, fehlte
bislang eine libergreifende Regulierung. Bundestag und Bundesrat haben 2023 das Bundes-
Klimaanpassungsgesetz (KAnG) verabschiedet, welches am 1. Juli 2024 in Kraft trat. Dieses
setzt nun erstmals einen verbindlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit von Bund, Landern und
Kommunen in Klimaanpassungsbelangen. Auch wenn das KAnG ein Rahmenwerk fiir
Klimaanpassung insgesamt schafft — d. h. auch nicht-naturbasierte Ansitze und Mafdnahmen
miteinbezieht - sind vom KAnG auf Bundesebene viele positive Auswirkungen auf die
Beriicksichtigung und Umsetzung von NbS zu erwarten. § 3 Abs. 1 KAnG legt fest, dass die
Bundesregierung bis zum 30. September 2025 eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie mit
messbaren Zielen vorzulegen hat. Mit dem Verweis auf die Nachhaltigkeit auszuwahlender
Mafinahmen in § 3 Abs. 3 S. 2 KAnG soll hierbei insbesondere naturnahen Losungen ein Vorrang
eingerdumt werden, und zwar auch dann, wenn dadurch im Einzelfall Mehrkosten entstehen.
Dieser Vorrang insbesondere naturnaher Losungen schliefst sonstige Mafdnahmen jedoch nicht
aus. Nach § 12 Abs. 1 KAnG sollen die Lander diejenigen offentlichen Stellen bestimmen, die fiir
die Gebiete der Gemeinden und der Landkreise jeweils ein Klimaanpassungskonzept aufstellen
und die darin vorgesehenen Mafsnahmen umsetzen. Eine weitere zentrale Norm stellt § 8 KAnG

9 Gesetzesentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes, aa0.
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dar, wonach die Ziele der Klimaanpassung bei den Planungen und Entscheidungen aller
Trager*innen 6ffentlicher Aufgaben beriicksichtigt werden missen.

Manche Bundeslander haben bereits Gesetze zur Klimaanpassung verabschiedet, jedoch ohne
diese umfassend als Pflichtaufgabe auf kommunaler Ebene zu institutionalisieren. Zumeist wird
das Handlungsfeld in den jeweiligen Klimaschutzgesetzen mitgeregelt. In Nordrhein-Westfalen
wurde 2021 das erste Klimaanpassungsgesetz auf Landesebene verabschiedet (KIAnG). Nach § 4
Abs. 5 KIAnG kommen bei der Begrenzung der negativen Folgen des Klimawandels und der
Steigerung der Klimaresilienz dem Schutz und dem Ausbau der Griinen Infrastruktur eine
besondere Bedeutung zu. Dies kann sich insbesondere im Rahmen von
Abwégungsentscheidungen positiv auf die Umsetzung von NbS auswirken. Aufderdem liefert die
Norm eine klare Rechtfertigungsgrundlage fiir entsprechende Budgetausgaben der Gemeinde. In
Baden-Wiirttemberg wurde ein Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz im Februar
2023 verabschiedet, welches jedoch grofitenteils auf Klimaschutz fokussiert und den Aspekt von
NbS nur im Hinblick auf den Erhalt natiirlicher Kohlenstoffsenken wie Walder oder Moore
einbezieht (KlimaG BW § 4). In Thiiringen besteht bereits seit 2018 ein Klimagesetz, das
ebenfalls Vorgaben zur Klimaanpassung einbezieht. Dieses enthdltin § 10 Abs. 1 ThiirKlimaG ein
mit § 8 KAnG vergleichbares Beriicksichtigungsgebot, welches allerdings weniger konkret die
Beriicksichtigung des ,globalen Klimawandels“ fordert und lediglich als Sollvorschrift ohne
Verpflichtung zur Berticksichtigung ausgestaltet ist.

3.4.2 Bau- und Raumordnungsrecht

Klimaanpassungs-NbS werden auf Flichen und an Gebauden umgesetzt. Daher ist das Bau- und
Raumordnungsrecht, welches die bauliche Nutzbarkeit von Grund und Boden unter
Beriicksichtigung 6kologischer, wirtschaftlicher und sozialer Aspekte regelt, von entscheidender
Bedeutung. Klimaanpassung ist auf der Bundesebene im Raumordnungsgesetz, im BauGB sowie
in den Leitbildern der Raumordnung verankert. Die konkrete planerische Berticksichtigung der
Erfordernisse der Klimaanpassung erfolgt regional und kommunal auf Ebene der Landes- und
Regionalplanung bzw. der Bauleitplanung sowie bei der Erteilung von Baugenehmigungen.

Bauleitplanung

Das zentrale rechtliche Steuerungsinstrument fiir Neubau ist auf kommunaler Ebene die
Bauleitplanung mit dem Flachennutzungsplan als vorbereitender Bebauungsplan und dem
anschliefdend hieraus entwickelten verbindlichen Bebauungsplan. Insoweit hat die Gemeinde die
Planungshoheit, muss sich aber an planerischen Vorgaben und Zielen der iibergeordneten
Raumordnungsplanung auf Bundes- und Landesebene sowie an Vorgaben des Baugesetzbuches
(BauGB) halten.10

Zum Zeitpunkt der Bearbeitung liegt ein Entwurf des Bundeskabinetts fiir ein ,Gesetz zur
Starkung der integrierten Stadtentwicklung” vom 4. September 2024 (im Folgenden:
Kabinettsentwurf) vor. Dieser sieht insbesondere eine umfassende Novellierung des BauGB
sowie der BauNVO vor. Die vorliegende Publikation geht von der zum 23. Oktober 2024
geltenden Rechtslage (vor Novellierung) aus. An geeigneten Stellen wird auf die im Entwurf
vorgesehenen Anderungen hingewiesen. Aufgrund der fiir Februar 2025 anberaumten
Bundestagswahl ist derzeit jedoch unklar, ob das Gesetz verabschiedet wird.

10 §§ 1 Abs. 4, 2 Abs. 1 BauGB.
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Bei der Aufstellung von Bauleitplanen bestimmt § 1a Abs. 5 BauGB, dass den Erfordernissen des
Klimaschutzes sowohl durch Mafdnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden muss.
Dies ist auch in der Abwagung 6ffentlicher und privater Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB zu
berticksichtigen. Der Kabinettsentwurf sieht eine deutliche Starkung und Konkretisierung dieser
allgemeinen Abwagungsdirektive im Hinblick auf NbS vor. Nach dessen § 1b Abs. 1 sollen die
Bauleitplane u.a. ,,dazu beitragen, [...] die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung zu férdern [...]. Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch
Mafinahmen der Innenentwicklung erfolgen; diese Mafdnahmen umfassen neben der baulichen
Innenentwicklung auch die Entwicklung von Griin- und Freiflichen sowie der nachhaltigen
Mobilitat (dreifache Innenentwicklung).“ Dariiber hinaus soll nach § 1b Abs. 5 des
Kabinettsentwurfs ,Den Erfordernissen der Klimaanpassung [...] Rechnung getragen werden;
dabei sind insbesondere Klimaanpassungskonzepte, Starkregenvorsorgekonzepte,
Hochwassergefahrenkarten und Hitzebelastungskarten zu beriicksichtigen. Insbesondere soll
durch ausreichend versickerungsfahige Flache, Verdunstungsmaéglichkeiten und einen geringen
Oberflachenabfluss die Anndherung an einen naturnahen Wasserhaushalt erreicht werden
(wassersensible Stadtentwicklung). Schlief3lich soll das gesetzlich vorgegebene
Abwagungsmaterial nach § 1c Abs. 2 Nr. 6 des Kabinettsentwurfs um die ausreichende
Versorgung der Wohn- und Arbeitsbevolkerung mit Griin- und Freiflichen erweitert werden.

Im Flachennutzungsplan legt die Gemeinde fest, wie die Flachen gesamtstadtisch genutzt
werden sollen. Insbesondere relevant sind hier die planerischen Festsetzungen nach § 5 BauGB
dazu, welche Flachen von Bebauung freizuhalten sind und beispielsweise als Kaltluftbahnen
oder Versickerungsflache dienen kénnen.

Die Bebauungspline konkretisieren die Nutzung innerhalb des Plangebiets iiber einzelne
Festsetzungen. Umfangreiche Moglichkeiten der Integration von Klimaanpassungs-NbS in die
Bauleitplanung ergeben sich aus § 9 Abs. 1 BauGB, der einen abschlief3enden Katalog moglicher
Festsetzungen enthalt. Wahrend NbS im Grunde bereits durch die sehr allgemeinen Klauseln in
Nr. 1 und 9 festgesetzt werden konnen, sind in der Praxis die eher spezifischeren Nr. 10, 15, 16,
20 und 25 von Relevanz (Tabelle 4).

Tabelle 4: Beispiele fiir Festsetzungsmoglichkeiten fiir naturbasierte Lésungen zur
Klimaanpassung im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 BauGB

Festsetzungsmoglichkeiten aus dem Katalog & 9 Abs. 1 BauGB Beispiele fiir die Beriicksichtigung
naturbasierter Lésungen zur
Klimaanpassung

Nr. 1 Art und Mal der baulichen Nutzung Festlegung von Grundstlicksanteilen,
die nicht versiegelt werden diirfen

Nr. 9 besonderer Nutzungszweck von Flachen Frei- und Grinflachen zur
Regenwasserversickerung

Nr. 10 Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind Potenziell kbnnen diese Radume als

thermische Entlastungsraume
Kaltluft- bzw. Frischluftschneisen
oder Versickerungsflachen angelegt
werden

Nr. 15 6ffentliche und private Griinflachen, wie Parkanlagen,
Naturerfahrungsraume, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und
Badeplatze, Friedhofe
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Nr. 16 a) Wasserflachen und die Flachen fir die Wasserwirtschaft, Retentionsrdume,

b) Flachen fiir Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des | Versickerungsflachen, -graben, -
Wasserabflusses, c) Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher | mulden, Entsiegelung /

Anlagen bestimmte bauliche oder technische MaRnahmen wasserdurchlassige Belage
getroffen werden missen, die der Vermeidung oder Verringerung
von Hochwasserschaden einschlieRlich Schaden durch Starkregen
dienen, sowie die Art dieser MaRnahmen, sowie d) die Flachen, die
auf einem Baugrundsttick fiir die natirliche Versickerung von
Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden miissen, um
insbesondere Hochwasserschaden, einschlieBlich Schaden durch
Starkregen, vorzubeugen

Nr. 20 Flachen oder MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Bewahrung von naturnahen Flachen,

Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft die gleichzeitig positiv auf das Lokal-
und Mikroklima wirken

Nr. 25 einzelne Flachen oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Verbindliche Forderungen zur Dach-

Teile davon sowie fiir Teile baulicher Anlagen mit Ausnahme der oder Fassadenbegriinung;

fiir landwirtschaftliche Nutzungen oder Wald festgesetzte Flachen | klimaresiliente Baumarten
hinsichtlich des Anpflanzens von Baumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen und der Bindungen fiir Bepflanzungen
und fir die Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen
Bepflanzungen sowie von Gewdssern

Der Kabinettsentwurf sieht dariiber hinaus u.a. die Einfiihrung einer Nr. 27 vor, wonach
,Gebiete, in denen bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsidnderung baulicher Anlagen
bestimmte bauliche oder technische Mafdnahmen zur Sicherstellung einer ausreichenden
Belichtung und Besonnung getroffen werden miissen sowie die Art dieser Mafdnahmen*“
festgesetzt werden konnen. Aufierdem soll es kiinftig moglich sein, das Maf$ der baulichen
Nutzung nach § 16 Abs. 2 BauNVO durch Festsetzung des Versiegelungsfaktors zu bestimmen.

Ausziige aus dem Entwurf des Bebauungsplans Nr. 46.1 Gewerbe- und Industriegebiet
Morfelden-Ost, 1. Anderung, Teil A

5. MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (§ 9
Abs. 1 Nr.20i. V. m. Nr. 14, 25a und b BauGB)

5.1 Oberflachenbefestigung

Soweit wasserwirtschaftliche und gesundheitliche Belange nicht entgegenstehen, sind befestigte,
nicht Uberdachte Flachen (auRer Tiefgaragenzufahrten) in wasserdurchldssiger Bauweise
auszufiihren. Eine zusatzliche Begriinung dieser Flachen wird empfohlen. {...)

5.2 Versickerung von Niederschlagswasser

Das anfallende nicht behandlungsbediirftige und nicht zur Brauchwassernutzung verwendete
Niederschlagswasser samtlicher Dachflachen, Griinflaichen oder aus Flachen, auf denen kein
Warenumschlag stattfindet, ist mittels geeigneter, moglichst naturnaher Versickerungsanlagen zu
sammeln und zu versickern. (...) Fiir die Versickerung oder Einleitung ist bei der zusténdigen
Wasserbehorde eine Einleiterlaubnis nach § 8 WHG i.V.m. § 9 WHG zu beantragen. (...)

8. Anpflanzen und Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen (§ 9 Abs. 1
Nr. 25 BauGB) 8.1 Vorgartenzone

Entlang der ErschlieBungsstralien ist ein mindestens 5 Meter breiter Streifen als Vorgartenzone
gartnerisch anzulegen und zu mindestens 50 % intensiv zu bepflanzen und zu unterhalten. (...)
Stellplatze, Zufahrten, Zuwege und Nebenanlagen sind innerhalb der festgesetzten Vorgartenzone
auf maximal 50 % der Flache zuldssig. (...) Je angefangene 100 m? Vorgartenflache sind Straucher
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(je 1,5 m? ein Strauch) und ein Laubbaum (...) zu pflanzen und dauerhaft zu erhalten. Als
Unterpflanzung ist eine extensive Wiese anzulegen.

8.2 Ortsrandeingriinung

Innerhalb der zeichnerisch festgesetzten ,Flachen zum Anpflanzen und Erhalt von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen” sind geschlossene Heckenpflanzungen aus heimischen
und standortgerechten Baumen und Strauchern gemalRk Artenempfehlungen anzupflanzen und im
Bestand zu unterhalten. (...)

8.3 Baume

Die im Plan festgesetzten Baume sind dauerhaft zu erhalten. Sie sind wahrend BaumalRnahmen
durch geeignete SchutzmaBnahmen zu schiitzen. (...) Abgangige Geholze sind auf dem Grundstiick
durch heimische standortgerechte Laubgeholze zu ersetzen und spatestens nach einem Jahr
nachzupflanzen.

8.4 StraBenbaume
An den im Plan festgesetzten Baumstandorten sind standortgerechte Laubbdume (...) zu pflanzen.

()

8.5 Begriinung von Tiefgaragen und anderen unterirdischen baulichen Anlagen
Tiefgaragen und andere unterirdische bauliche Anlagen, mit Ausnahme der Zufahrten zu
Tiefgaragen, sind mit einer Vegetationstragschicht von mind. 50 cm Starke (zzgl. Filter- und
Drainageschicht) zu tGiberdecken und zu begriinen. (...)

8.6 Dachbegriinung

Flachdacher und flachgeneigte Dacher mit einer Dachneigung bis zu 15 Grad und einer
zusammenhangenden Flache von mindestens 25 m? sind extensiv gemaR den Artenempfehlungen
Nr. 5 zu begriinen und zu pflegen bzw. zu warten. (...) Die dauerhafte Begriinung ist auch bei
erganzenden Anlagen zur Nutzung von Solarenergie sicherzustellen.

8.7 Fassadenbegriinung

Zusammenhangende AuBenwand- oder Fassadenflachen von Gebauden sind mit einer Rank- oder
Kletterpflanze je laufendem Meter Wandflache zu begriinen, dauerhaft zu unterhalten und bei
Abgang gleichwertig zu ersetzen. (...)

(Stadt Morfelden-Walldorf, 2021)

Weitergehende Festsetzungen zur konkreten Gestaltung der Flachen, wie beispielsweise einen
Vorrang von NbS gegeniiber technischen Losungen bei der Ausgestaltung der Flachen zum
Hochwasserschutz, sieht das Gesetz nicht vor. Um entsprechende Regelungen zu treffen, kann
die Gemeinde vermehrt auf

» vorhabenbezogene Bebauungsplane,
» Gestaltungssatzungen und

» stadtebauliche Vertrage setzen (Kupke & Falke, 2019).
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Vorhabenbezogene Bebauungspline sind eine Sonderform des Bebauungsplanes (§12
BauGB) und finden Anwendung, wenn ein bereits prazise umrissenes Projekt von
Vorhabentrager*innen (Investoren*Investorinnen) realisiert werden soll. Sie haben den Vorteil,
dass der Katalog des § 9 BauGB nicht abschliefend gilt und somit erweitert werden kann,
miissen im Gegenzug aber einen strengen Vorhabenbezug aufweisen.

Eine Gestaltungssatzung kann eine Gemeinde durch ortliche Bauvorschriften entsprechend
den Landesgesetzen erlassen. Sie kann als eigenstandige Satzung erlassen oder in Form von
sonstigen gestalterischen Festsetzungen in Bebauungspldnen (§ 9 Abs. 4 BauGB) beschlossen
werden. Die Regeln kdnnen sowohl Gebaude betreffen (z. B. Dachform, Begriinung) als auch die
Gestaltung von Freibereichen, wie z. B. die umfangreiche Berticksichtigung von NbS in der
Gestaltungssatzung Freiraum und Klima der Stadt Frankfurt am Main (2023). Diese schreibt bei
allen Neu- und Umbauten im Frankfurter Stadtgebiet eine klimaangepasste Gestaltung von
Gebduden und Freiflachen vor. Sie konkretisiert unter anderem die Vorgaben der Hessischen
Bauordnung, z. B. zur wasserdurchldssigen Gestaltung von Grundstiicksfreiflachen und zur
Begriinung, fiir das Frankfurter Stadtgebiet. So miissen beispielsweise Dacher und Fassaden in
Zukunft umfassend begriint, Versiegelungen vermieden und Schattenbereiche geschaffen
werden. Schottergarten und meterhohe Sichtzdune sind verboten (Stadt Frankfurt am Main,
2023).

Daneben kénnen die Kommunen auch stadtebauliche Vertrage mit Investoren und
Investorinnen schliefden. Dabei treten sie ihren Vertragspartnern und Vertragspartnerinnen
nicht hoheitlich, sondern gleichberechtigt entgegen, wodurch vielféltige
Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Férderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung
verfolgten Ziele konkret vereinbart werden kénnen. § 11 BauGB benennt mdogliche Gegenstande
stddtebaulicher Vertrage. Dazu gehort u. a. die energetische Qualitidt von Gebduden. Insoweit
sind neben technischen Mafdnahmen auch begriinte Dacher und Fassaden als Warmedidmmung
und Uberhitzungsschutz denkbar.

Unbeplanter Innenbereich

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist zentrale Zulassungsvoraussetzung nach
§ 34 Abs. 1 BauGB, dass sich das Vorhaben in die Eigenart der ndheren Umgebung einfligt. Zwar
miissen dabei ,Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse [...] gewahrt
bleiben“, was dies im Einzelfall bedeutet und welche Rolle NbS dabei spielen kénnen, ist jedoch
nicht geregelt. Der Kabinettsentwurf sieht nunmehr vor, dass an Vorhaben im unbeplanten
Innenbereich ,ergdanzende Anforderungen gestellt werden [kénnen], die der Klimaanpassung,
insbesondere der Vermeidung und Verringerung von erhéhter Hitzebelastung und Schiaden aus
Starkregenereignissen, dienen.” Die ndheren Anforderungen soll demnach die Gemeinde durch
Satzung bestimmen konnen.

Baurechtlicher AuRenbereich

Auflerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und aufierhalb des Geltungsbereichs von
Bebauungspldnen, im sog. Aufdenbereich, gelten verschiedene Besonderheiten. Insbesondere
regelt § 35 Abs. 1 BauGB, dass die dort aufgezahlten, privilegierten Vorhaben nur zulassig sind,
wenn Offentliche Belange nicht entgegenstehen. Fiir alle iibrigen, nicht privilegierten Vorhaben
regelt § 35 Abs. 2 BauGB, dass ihre Ausfiihrung oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht
beeintrachtigen darf. Klimaanpassung und NbS sind nicht explizit erwdhnt. Allerdings liegt
gemafd § 35 Abs. 3 BauGB eine Beeintrachtigung offentlicher Belange vor, wenn das Vorhaben
den Darstellungen des Flachennutzungsplans, eines Landschaftsplans oder sonstigen Plans,
insbesondere des Wasser-, Abfall- oder Immissionsschutzrechts widerspricht oder schadliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kann. Diese Wertung ist auch bei der Zulassung privilegierter
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Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB zu beriicksichtigen.!! Dariiber hinaus sieht § 8 KAnG
ein Gebot zur fachiibergreifenden Beriicksichtigung der Klimaanpassung fiir alle Trager*innen
offentlicher Aufgaben vor.12 Auf Landesebene bestehen zum Teil bereits vergleichbare
Regelungen.

Besonderes Stadtebaurecht

Neben dem allgemeinen er6ffnet auch das besondere Stadtebaurecht zu Stadtsanierung und -
umbau mit dem quartiersbezogenen Ansatz einer klimagerechten Stadtentwicklung
Moglichkeiten, NbS zur Klimaanpassung zu férdern, wenn das Gebiet nach seiner vorhandenen
Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse auch unter Berticksichtigung der Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht entspricht (§ 136 Abs. 2 BauGB). Hier sollen
stddtebauliche Sanierungsmafinahmen dazu beitragen, dass die bauliche Struktur auch
entsprechend den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung
entwickelt wird. Der Kabinettsentwurf sieht dariiber hinaus in einer neuen Nummer 3 zu § 136
Abs. 2 vor, dass stadtebauliche Sanierungsmafinahmen auch dann durchgefiihrt werden, wenn
»das Gebiet einen erheblichen Anpassungsbedarf an die Auswirkungen des Klimawandels
aufweist”

Stadtumbaumafinahmen (§171a BauGB) kénnen ausdriicklich auch aus Griinden der
Klimaanpassung ausgewiesen werden (,klimabezogener Stadtumbau®). Grundsétzlich zielt der
Stadtumbau auf die Anpassung von Gebieten mit erheblichen stddtebaulichen
Funktionsverlusten und zur Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen. Unter
Funktionsverlusten wird auch die Nichterfiillung allgemeiner Anforderungen an die
Klimaanpassung verstanden (§ 171a Abs. 2 BauGB). Dies kdnnen beispielsweise
Funktionsverluste wegen zunehmender Hitze, fehlender Vegetation und Frischluftkorridoren
oder aufgrund von Starkregen- und Hochwassergefahren in Folge starker Versiegelung und
fehlender Retentions- und Versickerungsflichen sein. Gemaf3 § 171a Abs. 3 BauGB sollen
Stadtumbaumafinahmen u. a. dazu beitragen, dass die Siedlungsstruktur den allgemeinen
Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung angepasst wird (§ 171a Abs. 3 Nr. 1
BauGB) sowie brachliegende oder freigelegte Flachen einer nachhaltigen, insbesondere dem
Klimaschutz und der Klimaanpassung dienenden oder einer mit diesen vertraglichen
Zwischennutzung zugefiihrt werden (§ 171a Abs. 3 Nr. 6 BauGB) (Albrecht et al,, 2018).

In Ergdnzung zu den bauleitplanerischen Vorgaben im Bebauungsplan kann die Gemeinde unter
Beachtung der Verhaltnismafiigkeit bestimmte Gebote als Verwaltungsakte erlassen, um die
stddtebauliche Zielsetzung durchzusetzen (§§ 175 - 179 BauGB). Kommt beispielsweise
ein*eine Eigentlimer*in einer sich aus der Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB
(Anpflanzung oder Erhaltung von Baumen, Strauchern oder sonstigen Bepflanzung) ergebenden
Verpflichtung nicht nach, so kann gemaf3 § 178 BauGB ein Pflanzgebot erlassen werden!3. Der
Kabinettsentwurf sieht eine Starkung dieser Vorschrift vor, indem er sie von einer Kann- in eine
Sollvorschrift hochstuft (intendiertes Ermessen). Mit einem Riickbau- und Entsiegelungsgebot
gemafd § 179 Abs. 1 S. 1 BauGB kann die Gemeinde den*die Eigentiimer*in auch aufderhalb des
Geltungsbereichs eines Bebauungsplans zur Duldung der vollstindigen oder teilweisen
Beseitigung der baulichen Anlage verpflichten, wenn diese Missstdnde oder Mangel i. S. des §
177 Abs. 2 BauGB und § 177 Abs. 3 S. 1 BauGB aufweisen. So rechtfertigt z. B. der aus
ungeniigender Belichtung oder Beliiftung resultierende Freilegungsbedarf den Erlass des

11 BeckOK BauGB/Sofker, 61. Ed. 1.2.2024, BauGB § 35 Rn. 60.
12 Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG), aa0.

13 Jarass/Kment/Kment, 3. Aufl. 2022, BauGB § 178 Rn. 1.
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Riickbaugebots (Albrecht et al., 2018). Die freiwerdenden Flachen konnen der natiirlichen
Abfithrung und Versickerung von Oberflichenwasser oder dem klimatischen Ausgleich dienen.
Auch das Anpflanzen von Bdumen, Strauchern etc. zur Minderung der Hitzebelastung ist
moglich. Der*die Eigentiimer*in kann nach § 179 Abs. 4 BauGB zu einer Kostenbeteiligung
herangezogen werden.

Bauplanungsrechtliche Umweltpriifung

Im Rahmen der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB muss u. a. gepriift werden, ob Plane
unter sich wandelnden klimatischen Bedingungen und den daraus folgenden 6kologischen
Auswirkungen noch tragfihig sind. Bei der im Rahmen der Aufstellung, Anderung, Ergidnzung
oder Aufhebung von Bauleitplanen durchzufiihrenden Strategischen Umweltpriifung ist das
Schutzgut ,Klima“ (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB) zu beriicksichtigen. Als wirksames Instrument
fiir die Klimaanpassung wird auch in der Bauleitplanung die Einfithrung einer
Klimafestigkeitsprifung (,Climate-Proofing") diskutiert (Albrecht et al., 2018). Ziel ist es, im
Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen stddtebaulichen Entwicklung ein hohes Niveau an
Resilienz und Anpassungsfahigkeit gegeniiber den aktuellen und zukiinftigen Folgen des
Klimawandels sicherzustellen. Insofern ist zu untersuchen, welche Projektalternativen und
Planungen unter veranderten Umweltbedingungen noch eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung beférdern. Sollte es zu einer Integration der Klimafestigkeitspriifung in das
Verfahren der Umweltpriifung kommen, so kdnnten in diesem Rahmen folgende positive und
negative Wirkungen der Planung zum Priifinhalt gemacht und im Umweltbericht festgehalten
werden: die Klimaanfalligkeit bestehender Flachennutzungen und -funktionen, die Resilienz und
Klimaanpassungsfahigkeit der im Plan neu festgelegten Flachennutzungen und -funktionen
sowie die Reduzierung der Risiken des Klimawandels i. S. einer nachhaltigen Flachennutzung
(Albrecht et al,, 2018).

Potenzielle Hemmnisse und Konflikte im BauGB

Obwohl das BauGB die Bedeutung der Klimaanpassung grundsatzlich anerkennt und zur
Forderung geeignete Regelungen enthilt, bestehen auch Hemmnisse und Konflikte:

» Klimaanpassung hat keinen Vorrang vor anderen in §1 Abs. 6 BauGB genannten 6ffentlichen
und privaten Belangen. Bei Zielkonflikten kann sie vollstindig weggewogen werden. Dies
flihrt mitunter zu einer Be- oder Verhinderung effektiver NbS zur Klimaanpassung, insb.
wenn in den Fachplanungen entgegenstehende Belange formuliert werden. So kann die
Gemeinde etwa den Belangen des Verkehrs Vorrang geben, wenn sich aus der
Verkehrsplanung ergibt, dass eine Flache hierfiir von besonderem Nutzen ist.

» Fiir die Umsetzung von NbS kann es sich aufderdem nachteilig auswirken, dass die bauliche
Innenentwicklung vor der Uberbauung neuer Flichen priorisiert wird, da hierdurch der
ohnehin schon knappe verfiigbare Raum im Innenbereich weiter eingeschrankt wird.

Ein weiteres Hemmnis fiir die Umsetzung effektiver Klimaanpassungs-NbS liegt mitunter in den
Sonderregeln fiir vereinfachte Bebauungspldne gemafd § 13a BauGB. Danach kann auf die
Umweltpriifung verzichtet werden, was dazu flihrt, dass die obligatorische Beriicksichtigung des
Schutzguts ,Klima“ (§§ 2 Abs. 4, 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a) BauGB) entfillt. Es ist allerdings zu
erwarten, dass dieses Hemmnis durch die Einfiihrung eines Beriicksichtigungsgebots, wie es in §
8 KAnG vorgesehen ist, behoben werden kann.!* Ferner sind im vereinfachten Verfahren nach §
13a BauGB bestimmte Vorhaben von der naturschutzrechtlichen Eingriffspriifung freigestellt.
Dadurch entféllt auch die Pflicht fiir Kompensationsmafinahmen, was sich nachteilig auf die

14 Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG), aa0.
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Umsetzung von NbS auswirken kann. Denn Kompensationsmafinahmen ermaoglichen es,
wertvolle 6kologische Flachen mit Klimafunktionen im Innenbereich zu erhalten bzw.
Ausgleichsflachen zu schaffen, die gleichzeitig als NbS fiir Klimaanpassung gestaltet werden
kénnen (Albrecht et al., 2018).

» Eine Besonderheit besteht auch bei Vorhaben innerhalb von im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen, flir die kein Bebauungsplan existiert. Nach § 34 BauGB sind die
planungsrechtlichen Anforderungen hier weniger anspruchsvoll, da es an konkreten
Festsetzungen fehlt. Die Prinzipien der Vorsorge und der Nachhaltigkeit sowie die
Erfordernisse von Klimaschutz und -anpassung sowie die Riicksichtnahme auf die
natiirlichen Funktionen der Umwelt sind nicht verpflichtend (UBA, 2015). Dadurch kann der
Druck auf die Innenverdichtung und damit die Flachenkonkurrenz fiir NbS erh6ht werden.
Dieses Hemmnis wird durch den Kabinettsentwurf (s.0.) nur teilweise adressiert, da die
Stellung von Anforderungen zur Klimaanpassung in der vorgeschlagenen Neufassung des §
34 BauGB weiterhin ohne ermessenslenkende Vorschrift den Gemeinden iiberlassen bleibt.

» Die Erhaltungssatzung (§ 172 BauGB) kann gegebenenfalls dem Einsatz bestimmter NbS
entgegenwirken, wenn die Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets dem
entgegensteht. Hierunter fallen das Ortsbild, das den optischen Eindruck oder das
Strafdenbild einschliefilich Strafdenrandbepflanzung oder Fassadenbegriinungen beinhaltet,
die Stadtgestalt mit Freiraumen oder Strukturen der verschiedenen Quartiere sowie das
Landschaftsbild.

Bauordnung

Das Bauordnungsrecht regelt vor allem, wie Gebdude und bauliche Anlagen technisch
auszufiihren sind. Dies ist nicht bundeseinheitlich geregelt, sondern wird von den Landern in
eigener Verantwortung festgelegt und dient vorwiegend der Gefahrenabwehr. Orientierung gibt
die Musterbauordnung (MBO), die in § 3 MBO vorgibt, dass Anlagen so anzuordnen, zu errichten,
zu dndern und instand zu halten sind, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere
Leben, Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen, nicht gefihrdet werden. Um die
Integration von NbS auf kommunaler Ebene zu stiarken, wire ergdnzend eine explizite
Ausrichtung der MBO an Nachhaltigkeitskriterien hilfreich, u. a. eine starkere Privilegierung von
Bestandsbauten gegentiber Neubauten, die weitere Flachen in Anspruch nehmen wiirden. Auch
die Verbesserung der Moglichkeiten im Nachbarrecht zur Begriinung von Grundstiicksgrenzen
aus Griinden der Klimaanpassung stellen eine Moglichkeit dar (Schubert et al., 2023). Denn nach
derzeitiger Rechtslage verhindern haufig landesrechtliche Abstandsregelungen eine
durchgangige Bepflanzung. Zudem bieten einige Landesbauordnungen (§ 9 LBO BW, § 7 BayBO,
§ 8 BauOBIn, § 9 HBauO § 8, SachsBO 18 sowie § 8 BauO NRW) die Moglichkeit, zusatzlich zu
Satzungen oder Bebauungsplanen Regelungen zur Begriinung und Bepflanzung und
beispielsweise zur Vermeidung von Schottergarten zu treffen. Zum Teil finden sich
Bestimmungen, nach denen unbebaute Grundstiicksflaichen wasseraufnahmefahig zu belassen
oder herzustellen und/oder zu begriinen oder zu bepflanzen sind. Durchsetzen lasst sich die
Verpflichtung mittels baurechtlicher Ordnungsverfiigung. Im Rahmen eines
Baugenehmigungsverfahrens findet sie ebenfalls Beachtung, in NRW sogar im vereinfachten
Verfahren (vgl. § 64 Abs. 1 Nr. 1 lit. b BauO NRW) (DStGB Dienstleistungs GmbH, 2022).

3.4.3 Wasserrecht

Wasser ist ein wesentliches Element vieler multifunktionaler NbS, die die Wirkungen von
Starkregen und Hochwasser sowie Trockenheit abmildern und zugleich weitere
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Okosystemleistungen bereitstellen konnen. Der bewusste Umgang mit Wasser ist zentral fiir
nachhaltige und klimaresiliente Stadte. In vielen Fallen miissen in der Planung und Umsetzung
von NbS (z. B. dezentrale Regenwasserbewirtschaftung oder Renaturierung von Fliissen) daher
wasserrechtliche Anforderungen beriicksichtigt werden.

Das deutsche Wasserrecht regelt den Umgang mit Oberflachenwasser und Grundwasser sowie
den Schutz von Gewdassern und Feuchtgebieten. Es definiert die Voraussetzungen fiir die
Entnahme von Wasser und die Einleitung von Abwasser sowie die Anforderungen an den
Gewadsser- und Hochwasserschutz. Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), welches die EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Deutschland umsetzt, zielt darauf ab, durch eine nachhaltige
Gewasserbewirtschaftung die Gewdsser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage
des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schiitzen (§ 1
WHGQ). Fiir das Wasserhaushaltsrecht hat der Bund die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz, von der er mit dem Erlass des WHG auch weitgehend Gebrauch
gemacht hat. Konkretisierungen durch Landesrecht sind nur noch in Teilbereichen erforderlich,
z. B. bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Abwasseranlagen (§ 60 Abs. 7 WHG). Die Lander
konnen allerdings weiterhin vom Bundesrecht abweichende Regelungen treffen, soweit es sich
nicht um stoff- oder anlagenbezogene Vorschriften handelt (Art. 72 Abs. 3 Nr. 5 GG). Vor diesem
Hintergrund haben die Bundeslander Landeswassergesetze verabschiedet, welche z. B. die
Regelungen des WHG zur Benutzung von Gewadssern, iiber Gewasserbenutzung, -unterhaltung
und -ausbau sowie zum Hochwasserschutz ergdnzen.

Die Gemeinden haben beim Vollzug der Umweltgesetze von Bund und Landern, vor allem aber
auch im Rahmen ihrer verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung, wichtige Aufgaben
im Umweltschutz zu erfiillen und gestalten mit ihren Entscheidungen die ortliche Lebenswelt
der Biirger*innen (BMUV, 2012). Zu den traditionellen Pflichtaufgaben der Gemeinden gehoren
die Sicherung der Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung.!s

Ausgewadhlte wasserrechtliche Aufgaben der Gemeinden

» Wahrnehmung der Aufgaben nach dem WHG, den Landeswassergesetzen und der aufgrund
dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnungen im ibertragenen Wirkungskreis

» Durchfiihrung wasserrechtlicher Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren
einschlieBlich Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem Gesetz tiber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

» Aufbereitung und Bereitstellung von Informationen aus Vollzugstatigkeit (Berichts- und
Informationspflichten)

» Gewisseraufsicht und Uberwachung der Gewisser zweiter Ordnung

(Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz Thiiringen, 2022)

Gewadsserrenaturierung

Mafdnahmen zur Gewdasserrenaturierung, etwa der Anschluss von Flussauen, konnen sich positiv
auf die Anpassungsfihigkeit von anhingenden Okosystemen auswirken, Wasserqualitit erhéhen

15 §§ 50 Abs. 1, 56 WHG.
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und Flutschiden verringern. Gleichzeit konnen renaturierte Gewasser auch einen unmittelbaren
positiven Einfluss auf die Lebensqualitat von Anwohnern und Anwohnerinnen haben, zum
Beispiel durch die Reduzierung von Hitzeinseleffekten entlang des Gewéssers durch eine
erh6hte Verdunstungsrate oder die Bereitstellung von Badestellen.

In § 6 WHG wird neben dem Wohl der Allgemeinheit der Schutz der Gewasser als Bestandteil
des Naturhaushalts als erster Bewirtschaftungsgrundsatz genannt. § 6 Abs. 2 WHG legt fest, dass
nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewasser wieder in einen naturnahen Zustand
zuriickgefiihrt werden sollen, wenn {iberwiegende Griinde zum Wohl der Allgemeinheit dem
nicht entgegenstehen. In § 6 Abs. 1 Nr. 6 WHG wird zudem festgelegt, dass fiir oberirdische
Gewasser so weit wie moglich natiirliche und schadlose Abflussverhaltnisse zu gewahrleisten
sind und insbesondere durch Riickhaltung des Wassers in der Flache der Entstehung von
nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen ist. Dies soll auch durch Erhaltung und
Neupflanzung einer standortgerechten Vegetation (§ 39 Abs. 1 Nr. 2 WHG) erreicht werden. Die
Landeswassergesetze sind bei der Planung und Umsetzung von Renaturierungsmafinahmen auf
kommunaler Ebene ebenfalls zu berticksichtigen.

Gewasserrenaturierungsvorhaben stellen in der Regel Gewasserausbauten dar, fiir die gemaf3 §
68 Abs. 1 WHG die Durchfiihrung eines umfangreichen Planfeststellungsverfahrens erforderlich
ist. Nach § 68 Abs. 3 Nr.1 WHG darf der Plan nur festgestellt oder genehmigt werden, wenn eine
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine erhebliche und dauerhafte,
nicht ausgleichbare Erh6hung der Hochwasserrisiken oder eine Zerstorung natiirlicher
Riickhalteflachen, vor allem in Auwaldern, nicht zu erwarten ist.

Bei weniger umfangreichen Projekten ist lediglich das einfache wasserrechtliche
Genehmigungsverfahren gemaf3 §§ 8 ff. WHG oder das nachrangige naturschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren gemafd § 17 Abs. 3 BNatSchG durchzufiihren. Einen Leitfaden fiir die
Bestimmung der einschlagigen Verfahrensart liefert das DWA-Merkblatt DWA-M 617. In
einzelnen Bundeslandern gibt es zudem fachliche Unterstiitzung fiir Gewasserrenaturierungen.
Der konkrete Planungsprozess von kleinen und grofien Projekten kann sehr unterschiedlich sein
und ist abhangig von der Verfahrensart (UBA, 2022).

Regenwassermanagement

Ein verbessertes Regenwassermanagement in Form einer dezentralen Versickerung und
Speicherung von Regenwasser durch verschiedene NbS wie natiirliche Riickhaltebecken,
Versickerungsmulden oder Mulden-Rigolen-Systeme dient einer erh6hten Versickerungsrate
aber auch der Zwischenspeicherung von Wasser in Trockenheitsperioden. Zudem kann ein
geeignetes Regenwassermanagement, welches auf die Erh6hung des Griinflichenanteils abzielt,
die Verdunstungsrate fordern, was zur Verringerung von Hitzeinseleffekten im Sommer
beitragen kann.

§ 55 Abs. 2 WHG definiert seit 2009 die Zielvorgaben fiir die Bewirtschaftung von
Niederschlagswasser. Das WHG sieht grundsatzlich vor, dass Niederschlagswasser ortsnah
versickert werden soll. Das WHG gilt bundesweit unmittelbar, die Bundesldnder konnen in ihren
Landeswassergesetzen jedoch abweichende Regelungen festlegen, um unterschiedliche
Verhaltnisse vor Ort (z. B. Mischkanalisationen) zu berticksichtigen. In vielen
Landeswassergesetzen ist die dezentrale Bewirtschaftung von Regenwasser im Landesrecht
verankert (LANUV, 2023, s. Box). In Nordrhein-Westfalen kann z. B. nach § 44 Abs. 2 LWG die
Gemeinde durch Satzung festsetzen, dass und in welcher Weise Niederschlagswasser zu
versickern, zu verrieseln oder in ein Gewdsser einzuleiten ist. § 9 Abs. 1 BauGB erméglicht den
Kommunen zudem, entsprechende Mafdnahmen in die Bauleitplanung zu integrieren.
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Auch die Bauordnungen der Lander ermachtigen die Kommunen, 6rtliche Bauvorschriften zur
wasserbewussten Grund- und Gebdudegestaltung z. B. mit Dach- und Fassadenbegriinung zu
erlassen. Die Bauordnungen der Lander normieren zudem die Anforderungen an die sichere
Gestaltung von Entwdasserungsanlagen (Miiller et al.,, 2023).

Anforderungen an die Regenwasserbewirtschaftung ergeben sich auch aus relevanten
Standards, welche in unterschiedlichem Mafie die Integration von NbS in die
Regenwasserbewirtschaftung beférdern konnen (siehe Tabelle 5). Diese wurden in den
vergangenen Jahren zunehmend aktualisiert und angepasst, um neuen Entwicklungen in
Zusammenhang mit einer wasserbewussten Stadtentwicklung und den Herausforderungen des

Klimawandels gerecht zu werden.

Tabelle 5:

Ausgewahlte Standards und Anforderungen der Regenwasserbewirtschaftung

Standard / Anforderung

DIN 1986-100

DIN EN 752

DIN EN 16941

Anwendungsbereich

Entwdasserungsanlagen fur
Gebdude und Grundstiicke

Offentliche
Entwasserungsanlagen auBerhalb
von Gebauden

Planung, Bemessung, Einbau,
Kennzeichnung, Inbetriebnahme
und Wartung von
Regenwassernutzungsanlagen zur
Verwendung von Regenwasser
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Relevanz fiir NbS

GemaR der Norm ist fiir
Grundstiicke mit einer
versiegelten Flache > 800 m? ein
Nachweis der
Uberflutungssicherheit zu fiihren.
Die Einrichtung von Mulden kann
zur Uberflutungssicherheit
beitragen. Enthalt u. a. Hinweise
zur Niederschlagswasserableitung
von Flachdachern, was fir
Dachbegriinungen relevant ist
sowie zur freien Notentwdasserung
von Gebduden auf das Grundstiick
im Falle von Starkregen.

Regelt zulissige Uberstau- und
Uberflutungshaufigkeiten in
Entwasserungssystemen, wie z. B.
Versickerungsmulden oder
Mulden-Rigolen-Systemen.

Die Norm erlautert
Anforderungen an Anlagen zur
Verwendung von Regenwasser fir
verschiedene Nutzungen als
Ersatz fiir Trinkwasser. GemaR der
Norm soll zudem Uberschissiges
Wasser von
Regenwassernutzungsanlagen
versickert oder anderenfalls in
Oberflaichengewasser eingeleitet
werden. Die Einleitung in die
Kanalisation sollte nur erfolgen,
wenn nicht anders moglich,
woraus sich eine indirekte
Forderung von NbS ergibt.
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Standard / Anforderung Anwendungsbereich Relevanz fiir NbS
DWA-A/M 138 Planung, Bau und Betrieb von Enthalt Hinweise zur Planung, Bau

DWA-A/M 10216

DWA-A 117

DWA-M-119

Anlagen zur Versickerung von
Niederschlagswasser

Bewirtschaftung und Behandlung
von Regenwetterabfliissen zur
Einleitung in
Oberflachengewasser

Bemessung von
Regenriickhalteraumen (wird
derzeit Uberarbeitet, Stand 2025)

Kommunale Uberflutungsvorsorge
flir Entwasserungssysteme bei
Starkregen (wird derzeit
Uberarbeitet, Stand 2025)

und Betrieb von
Versickerungsanlagen (z. B.
Mulden-Rigolen-Systemen),
darunter u. a. zur
Wasserdurchlassigkeit des Bodens

Bezieht sich innerhalb der
Siedlungsentwasserung auf den
umweltgerechten Umgang mit
niederschlagsbedingten
Siedlungsabfliissen unter
besonderer Beriicksichtigung des
natlirlichen Wasserkreislaufs und
der Zielvorgaben der WRRL fir
oberirdische Gewadsser. Erlautert
u.a. wann die Behandlung von
Niederschlagswasser aus Sicht des
Gewadsserzustandes notwendig ist
(von wenig belasteten
Grindachern bis zu stark
belasteten Parkplatzen)

Das Arbeitsblatt regelt die
hydraulische Bemessung von
Riickhaltevolumen in
Entwasserungssystemen, die u.a.
bei Begrenzung von
Gebietsabflissen oder Anschluss
von Neubaugebieten angeordnet
werden koénnen. Solche
Regenriickhalteraume kénnen
Grinflachen mit Einstau oder
Retentionsdacher beinhalten.

Beinhaltet Empfehlungen zur
kommunalen Starkregenvorsorge,
inklusive Planungsgrundlagen fiir
SchutzmalRnahmen vor
Uberflutungsgefiahrdung bei
Starkregen. Ausfiihrungen gelten
in erster Linie fir 6ffentliche
Entwadsserungssysteme, sowie im
libertragenen Sinne auch fir
grolRere private Flacheneinheiten
(Gewerbe- und Industriebetriebe,
Wohnanlagen etc.).

16 Die Arbeits-und Merkblattreihe DWA-A/M 102 zusammen mit DWA-A/M 138 ersetzen das zuvor
mafdgeblich giiltige Regelwerk DWA-M 153. Mit Verdffentlichung des zweiten und letzten Teils von DWA-
A/M 138 als Weifddruck, voraussichtlich im ersten Halbjahr 2026, wird das Merkblatt 153 vollstandig

zuriickgezogen.
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Standard / Anforderung Anwendungsbereich Relevanz fiir NbS
DWA-M 194 Dezentrale Die neue Merkblattreihe wird u. a.

Niederschlagswasserbewirtschaft
ungsanlagen in multifunktionalen
Flachen (wird derzeit erarbeitet,
Stand 2025)

Planungshinweise aus
verfahrenstechnischer Sicht und
betrieblicher Sicht sowie
Erfahrungen im Betrieb und
Unterhalt bestehender Anlagen
und Haftungs- und
umweltrechtliche Aspekte
beinhalten. Aufgrund des
multifunktionalen Charakters
vieler NbS zur
Niederschlagswasserbewirtschaft
ung wird diese Merkblattreihe
besonders relevant sein.

Aus diesem Rechtsrahmen sowie den genannten Standards und dem kommunalen
Gestaltungsspielraum der Kommunen, den sie in Form von Satzungen ausfiillen kénnen, ergeben
sich einige forderliche Faktoren fiir die dezentrale Niederschlagswasserbewirtschaftung, die
NbS wie Mulden-Rigolen-Systeme oder Versickerungsmulden einbezieht:

» Die Wasserbehorden und kommunalen Aufgabentrager sind durch § 6 Nr. 5 WHG gehalten,
an oberirdischen Gewadssern so weit wie moglich natiirliche und schadlose
Abflussverhaltnisse zu gewahrleisten. Auch haben sie gem. § 5 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WHG
dafiir zu sorgen, dass die Leistungsfahigkeit des 6rtlichen Wasserhaushalts erhalten wird.
Nach § 55 Abs. 2 WHG soll Niederschlagswasser ,ortsnah versickert, verrieselt oder direkt
iber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewésser eingeleitet
werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
oder wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen”. Auch wenn sich daraus kein Vorrang
der Versickerung vor der getrennten Ableitung ergibt, besteht zumindest eine Pflicht der
zustdndigen Stellen, die Moglichkeiten der dezentralen Bewirtschaftung zu priifen und
auszuschopfen. Die Jedermannspflichten des § 5 Abs. 1 Nr. 3 und 4 WHG gelten dartiber
hinaus auch unmittelbar fiir die Eigentiimer*innen und Bauherren*Bauherrinnen. Die
Beseitigung des Niederschlagswassers liegt gemafd der prinzipiellen
Abwasserbeseitigungspflicht nach § 56 WHG in Verbindung mit den landesrechtlichen
Bestimmungen im Aufgabengebiet der Gemeinde. Durch entsprechende Bestimmungen in
kommunalen Satzungen konnen Wasserbeh6rden und kommunale Aufgabentrager*innen
explizit NbS zum naturbasierten Regenwassermanagement mit lokaler Retention férdern.
Hierzu zdhlen auch Gebiihrensatzungen fiir Abwasser, wonach Kommunen

Abwassergebiihren getrennt nach verbrauchtem Frischwasser (Schmutzwassergebiihr) und
nach an die Kanalisation angeschlossener, versiegelter Flache (Niederschlagswassergebiihr)
erheben konnen. Mit der Einfithrung einer gesplitteten Abwassergebiihr, wie z. B. durch die
Entwésserungsgebiihrensatzung in Karlsruhe (Stadt Karlsruhe, 2014), wird die bebaute
und/oder versiegelte Flache und somit die Menge des abzuleitenden Niederschlagswassers
der Geblihrenbemessung zugrunde gelegt, was eine Entsiegelung, und somit die Einrichtung
von Versickerungsflachen (z. B. Grasflachen), beférdern kann. Insgesamt ergeben sich so
umfassende Gestaltungsspielrdume fiir Kommunen, insbesondere bei Neubauten, die unter
Beriicksichtigung relevanter Standards genutzt werden konnen (siehe Tabelle 5).
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» Regenwassermanagement ist ein fester Bestandteil der Bauleitplanung, weshalb sich starke
Querbeziige zum BauGB ergeben. Festsetzungsmoglichkeiten aus § 9 BauGB kdnnen in
Bebauungsplanen in weitem Umfang dazu genutzt werden kénnen, die benotigten Frei- und
Griinflachen fiir eine dezentrale Niederschlagsbewirtschaftung zu sichern (Miiller et al.,
2023). Gerade in Neubaugebieten bieten sich den Kommunen umfassende
Gestaltungsmoglichkeiten zum Schutz vor den Folgen von Starkregen. Neben der
Optimierung der Strafdenentwasserung und dem Schaffen von naturbasierten ,Flutflichen”
konnen Riickhaltebecken zum Einsatz kommen.

Satzung uiber die Bewirtschaftung von Niederschlagswasser im Geltungsbereich des
Bebauungsplanes ,,An der Oderstralle” der Gemeinde Trebur, Hessen

Im Rahmen des Bebauungsplanes ,,An der OderstraBe” der Gemeinde Trebur regelt diese Satzung
die Bewirtschaftung von nicht schadlich verunreinigtem Niederschlagwasser auf zu Wohnzwecken
genutzten Grundstiicken. Unter anderem schreibt die Satzung vor, dass alle flachen und geneigten
Dachflachen bis zu einem Neigungswinkel von 20 Grad mit einer extensiven Dachbegriinung zu
versehen sind. Zudem wird festgesetzt, dass alle befestigten, nicht Gberdachten Flachen als
teilversiegelte Flachen anzulegen sind, d. h. als wasserdurchlassige Pflastersysteme, die eine
Versickerung zulassen. Die Satzung stellt zudem Querbeziige zu relevanten Standards der DWA
sowie zu DIN-Normen her. VerstéRe gegen die Satzung kdnnen mit einem BulRgeld von bis zu 5000
Euro geahndet werden.

Vorrang der dezentralen Entwasserung im Bremer Landeswassergesetz

Bereits seit 2004 ist der Vorrang der dezentralen Entwasserung im Bremer Landeswassergesetz
(BremWG@G) rechtlich festgeschrieben. Ziel ist die Entkoppelung des Regenwassers von der
Kanalisation und eine umfassende Flachenentsiegelung. Grundlage sind dabei die EU-WRRL und
das WHG. Das BremWG verpflichtet Grundstiickseigentiimer*innen zur dezentralen Beseitigung
des Niederschlagswassers. In Gebieten mit Mischsystem sind unbelastete und wenig belastete
Abfliisse zu versickern oder in Oberflachengewasser zu leiten. In Wohngebieten soll
Niederschlagswasser weitestgehend dem natiirlichen Wasserkreislauf zugefiihrt werden. Die
Versickerung von gering belastetem Niederschlagswasser ist ausschlieBlich tGber oberirdische
Anlagen wie Mulden und sonstige Flachen zuldssig, da das Wasser beim Durchwandern des
bewachsenen/belebten Oberbodens gereinigt wird. Hierfiir wurde ein Forderprogramm
,Okologische Regenwasserbewirtschaftung” aufgesetzt, welches die Einrichtung von
Versickerungsflachen unterstiitzen soll (Groth & Buchsteiner, 2014).

Gleichzeitig bestehen zum Teil erhebliche regulatorische Hiirden, welche die Planung und
Durchsetzung dezentraler Mafdnahmen durch die Gemeinden erschweren (Schubert et al.,
2023):

» Regenwasser wird nach § 54 WHG weiterhin als Abwasser definiert und nach § 55 Abs. 2
WHG wird momentan der Versickerung kein klarer Vorrang gegeniiber der Einleitung in
Gewadsser eingeraumt. Eine rechtliche Anpassung von § 55 Abs. 2 WHG wird in der
Nationalen Wasserstrategie gefordert, ,,mit dem Ziel der Versickerung - wo sinnvoll,
verhaltnismafig und umsetzbar - den Vorrang zu geben” (BMUV, 2023).
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» Die von einigen Bundeslidndern in ihren Landeswassergesetzen geregelten Pflichten und
Anforderungen zur Erstellung von Abwasserbeseitigungskonzepten werden den o. g.
Anforderungen an eine integrierte, auf eine dezentrale Niederschlagsbewirtschaftung
ausgelegte Stadtentwasserungsplanung nur teilweise gerecht und bediirfen insofern einer
Ertiichtigung. Der Bund kann die Entwéasserungsplanung aufgrund von Art. 84 Abs. 1 S.7 GG
nicht bundesrechtlich regeln. Eine problemaddquate Angleichung der Landeswassergesetze
konnte jedoch durch ein von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) zu
erarbeitendes Mustergesetz zur Orientierung fiir die Landesgesetzgeber gefordert werden
(Mtller et al., 2023).

» §46 Abs. 1 Nr. 2 WHG sieht vor, dass die ,gewohnliche Bodenentwasserung
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzter Grundstiicke“ erlaubnisfrei
ist. Diese sogenannte ,,Drainagen-Regelung” kann einen naturbasierten Wasserriickhalt in
der Fliche erschweren. Eine Uberpriifung der Ausnahmetatbestinde in § 46 WHG sind im
Rahmen der Nationalen Wasserstrategie vorgesehen (BMUV, 2023).

» Eine Mdoglichkeit, Anlagen zur Niederschlagsbewirtschaftung auch unabhangig von
Uberschwemmungsrisiken mit dem Ziel festzusetzen, den lokalen Wasserhaushalt zu
verbessern und die 6ffentlichen Entwéasserungsstrukturen zu entlasten, ist dem BauGB
bisher nicht unmittelbar zu entnehmen (Miiller et al., 2023).

» Es fehlen gesetzliche Standards zur Uberschwemmungssicherheit 6ffentlicher
Entwasserungssysteme (Miller et al., 2023).

Hochwassermanagement

Ein dezentrales Niederschlagswassermanagement sowie die Renaturierung von Fliefgewdssern
inklusive der Schaffung von Retentionsflachen stellen NbS dar, die auch dem
Hochwassermanagement dienen kénnen. Hochwasserrisikomanagement und Hochwasserschutz
beriihren als Querschnittsthema verschiedene Rechtsbereiche, wie z. B. die
hochwasserbezogenen Vorgaben der Raumordnung. Grundlegende Anforderungen an den
Hochwasserschutz werden durch den Bund in § 73 ff. WHG festgelegt, welche sich mafdgeblich
aus der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL 2007 /60/EG) ergeben. Flachen,
die statistisch gesehen einmal in hundert Jahren iiberschwemmt werden konnen, miissen
demnach als Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen werden. Diese Ausweisung muss in
amtlichen Karten verzeichnet sein und in der Bauleitplanung beachtet werden.

Zudem wurde die neue Kategorie der ,,Risikogebiete” (§ 73 WHG) eingefiihrt, welche Gebiete
mit signifikantem Hochwasserrisiko umfasst, die auf der Grundlage einer
Hochwasserrisikobewertung bestimmt werden. Zustidndige Behorden haben fiir diese Gebiete
Gefahren- und Risikokarten (vgl. § 74 Absatz 2 WHG und § 74 Absatz 4 WHG) sowie
Risikomanagementplane (§ 75 WHG) zu erstellen. Sie beinhalten Mafdnahmen, die dazu dienen,
nachteilige Folgen an oberirdischen Gewdssern, die von einem Hochwasser mittlerer
Wahrscheinlichkeit ausgehen, zu verringern (UBA, 2022).

Alle iiber diese Bestimmung hinausreichenden Vorschriften im Umgang mit Hochwasserrisiken
und Hochwasserschutzmafinahmen sind durch die Gesetzgebung der Lander geregelt (NLWKN,
2014). Das Hochwasserschutzgesetz 11 starkt den gesetzlichen Rahmen unter Einbeziehung
erhohter Hochwasserrisiken infolge des Klimawandels (UBA, 2022). Gemeinden haben nach
BauGB einen ausreichenden Hochwasserschutz fiir besiedelte Flachen zu gewéhrleisten (§1)
und die fiir den Hochwasserschutz relevanten Flachen in den Flachennutzungs- und
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Bebauungspldnen freizuhalten (§§ 5 u. 9 BauGB). Da Hochwasserereignisse meist
gemeindeiibergreifende Auswirkungen haben, werden gebietsiibergreifende Mafnahmen und
Schutzkonzepte benétigt, die durch interkommunale Zusammenarbeit umgesetzt werden
konnen. Diese konnen kommunale Notfallplane, Risikoanalysen, Schutzmafinahmen sowie die
Information der Offentlichkeit sinnvoll ergidnzen und sollten mit diesen abgestimmt werden.

Bei der Mafsnahmenauswahl und -gestaltung ergibt sich aus dem Rechtsrahmen fiir die
Behorden ein gewisser Gestaltungsspielraum. Diesen konnen die Behdrden zugunsten von NbS
nutzen, die als no-regret-Mafdnahmen unter verschiedenen zukiinftigen Klimaszenarien
wirksam sind und neben dem Hochwassermanagement auch positive Auswirkungen auf andere
Umweltziele haben (Albrecht et al., 2018). Zu solchen no-regret-Mafdnahmen zdhlen z. B. die
Revitalisierung von Auenbereichen und Bachlaufen, die Schaffung von Retentionsflachen sowie
ingenieurbiologische Uferbefestigungen. Die Schaffung von natiirlichen
Uberschwemmungsgebieten oder die Renaturierung von Flussldufen kénnen komplexe
Verantwortlichkeiten verschiedener offentlicher und privater Akteure beinhalten. Die daraus
resultierenden Haftungsfragen im Falle von Hochwasserschaden kénnen zu rechtlichen
Unsicherheiten und Hemmnissen fiihren und die Umsetzung von NbS zum Hochwasserschutz
erschweren.

3.4.4 Bodenschutzrecht

Ein hoher Anteil versiegelter Flachen in einer Gemeinde kann sich negativ auf die Versickerung
von Regenwasser auswirken, was im Falle von Starkregen Uberschwemmungsschiden
beglinstigt. Zudem wird durch einen hohen Versiegelungsgrad auch die Wasserfilter- und
Speicherfunktion der Bodenschicht eingeschrankt. NbS, die mit einer Fladchenentsiegelung
einhergehen (z. B. Mulden-Rigolen-Systeme) oder auf entsprechenden Ausgleichsflachen
implementiert werden (z. B. Anlegen von Feuchtflachen oder Flief3gewasserrenaturierungen),
konnen den Wasserkreislauf restabilisieren. Eine hohe Versiegelung verstarkt zudem die
Aufheizung der Stadte und fiihrt zum sogenannten Hitzeinseleffekt. Das Riickbau- und
Entsiegelungsgebot des § 179 Abs. 1 S. 2 BauGB gibt Gemeinden die Méglichkeit, im Interesse
des Umweltschutzes auch gegen den Willen des Eigentiimers eine Bebauung oder Versiegelung
zu beseitigen, mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit des Bodens zu erhalten oder
wiederherzustellen. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass die Flache dauerhaft nicht mehr
genutzt wird und die jeweilige Bebauung den Festsetzungen des Bebauungsplans irreparabel
widerspricht. Unklarheiten bestehen aufgrund einer fehlenden Definition der
,Leistungsfahigkeit” des Bodens und seiner ,Erhaltung” im Kontext einer Entsiegelung, die
zunachst nur auf seine Wiederherstellung abzielen kann (Pannicke-Prochnow et al., 2021).
Ergidnzend zum baurechtlichen Entsiegelungsgebot enthélt § 5 BBodSchG eine
Verordnungsermachtigung zugunsten der Bundesregierung sowie eine Anordnungsbefugnis
zugunsten der jeweiligen Landesbehorde fiir zwangsweise Entsiegelungsmafinahmen. Diese ist
jedoch zum Baurecht subsididr und kommt daher nur ausnahmsweise zum Tragen.

Nach § 8 Abs. 3 KanG sollen Trager*innen offentlicher Aufgaben zudem darauf hinwirken, dass
bereits versiegelte Boden, deren Versiegelung dauerhaft nicht mehr fiir die Nutzung der Boden
notwendig ist, im Rahmen von Mafdnahmen in ihrem Verantwortungsbereich in den natiirlichen
Funktionen des Bodens nach § 2 Abs. Nr. 1 BBodSchG, soweit dies erforderlich und zumutbar ist,
wiederhergestellt und entsiegelt werden.

3.4.5 Naturschutzrecht

Die Verbindung zwischen Naturschutz und NbS ist eng, da Natur und Landschaft in ihrer
vorliegenden Form oder angestrebten Erhaltungszustand bereits zu diesen Losungen gehoren.
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Haufig ergeben sich hier Synergien, weshalb das Naturschutzrecht grundsatzlich férderlich fiir
die Realisierung von NbS sein kann. Im Einzelfall kann es aber auch zu Konflikten zwischen
Naturschutzrecht und NbS kommen.

Durch die Landschaftsplanung nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) werden die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege iiberortlich und 6rtlich konkretisiert und die
Erfordernisse und Maf3nahmen zur Verwirklichung dieser Ziele dargestellt und begriindet. So
kénnen auf Landesebene iiberortliche landesweite Landschaftsprogramme aufgestellt werden;
verpflichtend miissen fiir Teilgebiete der Lander jedenfalls Landschaftsrahmenpléne erstellt
werden, § 10 Abs. 2 BNatSchG. Im Bereich der Gemeinden werden nach § 11 BNatSchG ortliche
Landschaftsplane aufgestellt; fiir Gemeindeteile konnen Griinordnungsplane aufgestellt werden.
Die Landschaftsplane stellen in ihrem raumlichen Aspekt vor allem ein konkretisierendes
landschaftliches Entwicklungskonzept fiir die Gemeinde dar, das zur integralen Planung von
sblau-griinen“ Infrastrukturen genutzt werden kann. Verbindlich fiir die Beh6rden und
Kommunen werden sie erst durch ihre Integration in die jeweiligen Planungsinstrumente der
Raumplanung, vor allem also durch die Ubernahme in die Flichennutzungspline (Stockhaus et
al,, 2021).

Bei der Aufstellung der Bauleitpldne gelten die §§ 1a und 35 BauGB zur Vermeidung und zum
Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes. Gemafs § 1a
Abs. 3 S. 2 bis 4 des BauGB wird der Ausgleich durch passende Darstellungen und Festlegungen
gemaf §§ 5 und 9 BauGB in Form von Flachen oder Ausgleichsmafinahmen durchgefiihrt. Soweit
es mit einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie
des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist, kann der Ausgleich auch durch
Darstellungen und Festsetzungen an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen. Im
baurechtlichen Aufienbereich gilt die vorhabenbezogene Kompensationspflicht des § 15 Abs. 2
BNatSchG mit vergleichbaren Anforderungen. Beides kann ein Potenzial sein, NbS insbesondere
auf Flachen und in entsprechender Auspragung zu etablieren, die besonders effektiv zur
Klimaanpassung beitragen.

Refinanzierung naturbasierter Losungen fiir den Hochwasserschutz durch die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Seit 2003 hat die Stadt Arnsberg mehr als 12 km der Ruhr und kleinerer Nebenfllisse zum besseren
Hochwasserschutz, zur Verbesserung der 6kologischen Situation und zur Steigerung der
Attraktivitat der Stadt Arnsberg und ihrer Umgebung renaturiert. Der Eigenanteil der Stadt an der
Finanzierung erfolgte durch eine Refinanzierung aus einem Okokonto nach Okokontos nach § 32
des Landesnaturschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (Okokonto VO). Das Okokonto des
Landkreises sammelt die Ausgleichszahlungen im Rahmen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelungen von Vorhaben, bei denen eine Kompensation nicht moéglich ist. Die
gesammelten Mittel missen fiir die Finanzierung von Naturprojekten in Gebieten verwendet
werden, in denen MaRnahmen im Naturbereich nicht durch andere Rechtsvorschriften
vorgeschrieben sind. Die Entscheidung fiir eine naturnahe Losung des Hochwasserschutzes
anstelle einer rein technischen Lésung ermdoglichte die Nutzung dieser speziellen
Refinanzierungsquelle, die fiir technische Hochwasserschutzmallnahmen nicht zur Verfligung
gestanden hatte (Scheja, 2014; Vielhaber, 2017).
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In bestimmten Fillen kann das Naturschutzrecht jedoch auch hinderlich fiir effektive NbS zur
Klimaanpassung sein, beispielsweise wenn geschiitzte Arten auf einer Flache siedeln und
dadurch deren Umgestaltung mit dem Ziel der Erh6hung der Klimaresilienz erschweren oder
verhindern. Je nach Bundesland und konkreter Fallkonstellation kann die Umgestaltung auch als
Eingriff in Natur- und Landschaft gewertet werden, sodass gemaf3 § 15 Abs. 2 BNatSchG
Ausgleichsmafinahmen erforderlich sind. So stellen etwa nach § 12 NatSchAG M-V Abgrabungen,
Aufschiittungen, Ausfiillungen, Auf- oder Abspiilungen ab einer gewissen Grofde
naturschutzrechtliche Eingriffe dar, ebenso wie die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche
Umgestaltung von Gewdassern oder ihren Ufern.

Dartiber hinaus verlangt das BNatSchG, schiadliche Umwelteinwirkungen durch Mafdnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege gering zu halten, um empfindliche Bestandteile des
Naturhaushalts nicht nachhaltig zu beeintrachtigen (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 BNatSchG). Durch
Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf den Schutz und die
Verbesserung des Klimas, einschliefdlich des ortlichen Klimas, hinzuwirken. Wald und sonstige
Gebiete mit gilinstiger klimatischer Wirkung sowie Luftaustauschbahnen sind zu erhalten, zu
entwickeln oder wiederherzustellen (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 BNatSchG) (LFU, 2004).

3.4.6 Weitere Rechtsbereiche

3.4.6.1 Denkmalschutzrecht

Das Denkmalschutzrecht spielt in Deutschland eine wichtige Rolle fiir NbS fiir Mafnahmen, die
in oder an geschiitzten Denkmalern oder in deren Ndahe umgesetzt werden sollen. Die
Denkmalschutzgesetze der Lander regeln den Schutz und die Erhaltung von Kulturdenkmalern
und historisch bedeutsamen Orten und Gebauden. Nach § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB sind es die
Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten
Ortsteile, Straflen und Platze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher
Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes in der Bauleitplanung zu
bertcksichtigen.

In Ergdnzung zum objektbezogenen Denkmalschutz umfasst § 172 BauGB (Erhaltungssatzung)
den Erhalt der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets aufgrund seiner stadtebaulichen Gestalt.

Der Denkmalschutz kann sich damit sowohl férdernd als auch hemmend auf NbS auswirken.
Sind diese bereits Teil des Denkmales, wie historische Fassadenbegriinung oder Parkanlagen
ergeben sich Synergien. Dachbegriinungen oder grofde Bdume auf zuvor freien Flachen stehen
dagegen oft im Konflikt zum Denkmalschutz, wenn die Maf3nahmen die historischen und
asthetischen Werte des Ortes beeintrachtigen. Ob ein Objekt erhalten werden soll oder ob in
sonstiger Weise auf das Objekt wegen seiner Erhaltungswiirdigkeit Riicksicht zu nehmen ist,
lasst sich erst unter Abwagung aller stadtebaulich relevanten Belange feststellen.
Unterschutzstellungen und sonstige Anordnungen der Denkmalschutzbehérden nach dem
Denkmalschutzrecht der Lander kénnen zu einer Gewichtungsvorgabe fiihren, die die Gemeinde
nur bei entsprechender Gewichtigkeit anderer abwégungsrelevanter Belange hintanstellen darf;
ein absoluter Vorrang kommt den Belangen des Denkmalschutzes dabei jedoch nicht zu
(Krautzberger, 2008).

3.4.6.2 Vergaberecht

Der Vergabe von NbS steht nach bestehendem Vergaberecht (die Haushaltsgesetze sowie das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)) grundsatzlich nichts im Wege. Je nach Art
der NbS und gewtinschter Funktion kénnen jedoch Schwierigkeiten in den verschiedenen
Phasen der Vergabe auftreten, insbesondere bei komplexen und innovativen NbS. Die NbS
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sollten hinsichtlich Auspragung und funktionalen Parametern, wie beispielsweise
Kiihlungseffekt oder Versickerungsleistung, moglichst genau beschrieben werden. Die blof3e
Angabe von ,Entsiegelung von x m2 Flachen und Schaffung von mehr Griin“ beispielsweise
sichert noch keine optimale Leistung der NbS, die u. a. von Pflanzenwahl und Gestaltung
abhingig ist. Auch Lebenszykluskosten, etwa die Lebensdauer der Anlage oder der
Wasserverbrauch, kénnen in die Leistungsbeschreibung einflieRen (Hermann et al, 2019).

Fiir die Pflege von NbS ist insbesondere eine detaillierte Leistungsbeschreibung notwendig, da
diese sich oft von der Pflege konventioneller Griinanlagen unterscheidet. Zudem setzt sie eine
entsprechende Fachkenntnis der Anbietenden voraus, die in den Ausschreibungskriterien
ausreichend berticksichtigt werden sollte, um die langfristige Funktionsfahigkeit zu
gewdhrleisten.

Die Funktionsfiahigkeit von NbS birgt gewisse Unwégbarkeiten, da diese auch abhangig ist vom
Erfolg des Anwachsens und langzeitigen Uberlebens der Pflanzen. Diese wird wiederum durch
dufiere Umwelteinfliisse, wie die Witterung oder das Mikroklima, aber auch Pflegemafnahmen
beeinflusst, die sich nur bedingt kontrollieren lassen. Die Ausfithrenden der Mafdnahme kénnen
daher die grundsatzlichen Voraussetzungen fiir eine langfristige Funktionsfahigkeit der NbS
leisten, diese jedoch nicht vollstiandig gewahrleisten.

Die Gemeinde als Ausschreibende kann versuchen, die NbS einschliefilich ihrer konkreten
Wirkungsweise in der Leistungsbeschreibung zu definieren. Ist dies nur bedingt maoglich,
bestehen verschiedene Handlungsmaoglichkeiten fiir die Kommune:

» Sie kann die NbS zunéchst fiir einen kleineren Bereich ausschreiben, testen, die Losung
gegebenenfalls justieren und dann die Gesamtlésung ausschreiben und vergeben;

» sie kann das (letzte) Risiko fiir das Funktionieren besonders innovativer Losungen selbst
verantworten und

» sie kann eine flexible Ausgestaltung der NbS anstreben, um ein einfaches Nachjustieren bei
Nichtfunktion zu ermoglichen.

Vergabe innovativer naturbasierter Lésungen — Green Quays in Breda

Breda in den Niederlanden 6ffnet den ehemaligen Fluss Mark wieder in der Innenstadt. Fir die
Kaimauern ist ein neues innovatives Design vorgesehen. Die Mauern sollen so angelegt werden,
dass sie sich mit heimischen Pflanzenarten und Tieren selbst besiedeln. Da ein neues, zuvor nicht
angewendetes Design der NbS angewendet werden soll, verbleibt ein Restrisiko, ob dieses wie
geplant funktionieren wird.

Um das Projekt fiir potenzielle Bieter*innen trotzdem annehmbar zu machen und die
Ausschreibung vornehmen zu kénnen, entschied sich die Stadt nach ausfihrlicher technischer
Planung, dass das Risiko, dass die neuen Kaimauern sich tatsachlich ausreichend selbst begriinen,
bei der Stadt verbleibt. Das ausfilhrende Bauunternehmen ist nun nur fir die Konstruktion der
Mauern im vegetationsfreundlichen Design verantwortlich.

Zur Abfederung des bei der Stadt verbleibenden Risikos, hat diese die Mauern dahingehend
designt, dass die NbS im Nachhinein angepasst werden kdnnen, z. B. durch Auswechslung der
oberen Mortelschicht, Pflanzungen statt Spontanvegetation oder Einbringung zusatzlicher
Strukturelemente (Georgi, 2022).
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3.4.6.3 Gesundheit

Der Kommune kommt beim Abmindern der gesundheitlichen Folgen des Klimawandels eine
besondere Bedeutung zu. Neben dem Schutz vor Hochwasser (siehe 2.4.3) ist hier vor allem der
Hitzeschutz relevant. Im Rahmen ihres gesetzlich definierten Gestaltungsspielraums konnen
Kommunen hitzeangepasste Infrastrukturen planerisch berticksichtigen, z. B. durch die
Schaffung von Griinanlagen und Parks, Entsiegelungsmafinahmen oder Férderung von
Luftleitbahnen und Kaltluftentstehungsgebieten (Bundesinstitut fiir Offentliche Gesundheit,
n.d.). Gleichzeitig sind Kommunen dazu angehalten, die Bevolkerung und gezielt besonders
vulnerable Bevolkerungsgruppen im Sinne der Verhaltenspravention iiber Vorsorgemafinahmen
aktiv zu informieren (Bundesinstitut fiir Offentliche Gesundheit, n.d.). In Deutschland sind
Gemeinden seit der 93. Gesundheitsministerkonferenz (2020) dazu angehalten, innerhalb von
fiinf Jahren Hitzeaktionspldne zu entwickeln, um eine integrierte und koordinierte
Mafdnahmenplanung und -umsetzung zu gewéhrleisten. Die Ausgestaltung von
Hitzeaktionsplanen wird durch Vorgaben der Lander reguliert (Blattner et al,, 2021). Gewisse
staatliche Pflichten lassen sich auch aus dem Grundrecht auf Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs.

2 GQG) ableiten, ohne dass dies jedoch konkret normiert ware. § 12 Abs. 2 KAnG sieht nunmehr
allerdings vor, dass die Hitzevorsorge als Teil der Klimaanpassungskonzepte berticksichtigt
werden soll. Dariiber hinaus hat die Gesundheitsministerkonferenz der Lander beschlossen, eine
flachendeckende Erstellung von Hitzeaktionsplanen voranzutreiben.1?

3.4.6.4 Immissionsschutzrecht

Das Immissionsschutzrecht, insb. das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), zielt auf den
Schutz von Mensch, Tier und Umwelt vor schidlichen Umwelteinwirkungen wie Larm,
Luftverschmutzung oder Geruchsemissionen ab. NbS, wie z. B. die Begriinung von Gebauden und
Freiflichen, die zur Reduzierung von Larm- und Luftverschmutzung beitragen kann, konnen in
diesem Kontext eine wichtige Rolle spielen. Die Vorgaben im BImSchG und die auf dessen
Grundlage erlassene 22. BImSchV (,Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der
Luft“) sind daher grundsatzlich forderlich. Den Kommunen kommt im Hinblick auf Lufthygiene
ein Handlungsauftrag jedoch vorrangig nach § 1 Abs. 5 BauGB zu, der den Kommunen den
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auferlegt, zu denen auch die Luft zahlt (Huster & Rux,
2009).

Mit dem Landschaftsplan steht der Gemeinde ein planerisches Instrument zur Verfiigung, das
auf ortlicher Ebene zur Umsetzung der Ziele des Klima- und Immissionsschutzes beitragt und
damit die nachhaltige Entwicklung der Wohn- und Lebensqualitat im Gemeindegebiet mit
unterstiitzt (LFU, 2004). Der Landschaftsplan kann die Standortwahl fiir umweltbelastende
Flachennutzungen durch Darstellung von lokalklimatischen Zusammenhéangen oder von
Immissionsbelastungen wirkungsvoll unterstiitzen (LFU, 2004).

3.5 Herausforderungen und Bedarfe

Filir die Anwendung von NbS zur Klimaanpassung existiert bereits ein umfassender
Rechtsrahmen. Jedoch bestehen zum Teil Rechtsunsicherheiten und Regelungsliicken, welche
durch Anpassungen und Ergdnzungen adressiert werden konnen. Hierzu zahlen u. a.:

17 Vgl. https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/praevention/hitze, abgerufen am 27.11.2023.
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>

Erganzung des BauGB, um Anlagen zur Niederschlagsbewirtschaftung auch unabhangig von
Uberschwemmungsrisiken mit dem Ziel festsetzen zu konnen, den lokalen natiirlichen
Wasserhaushalt zu verbessern und die 6ffentlichen Entwésserungsstrukturen zu entlasten
(Mtller et al., 2023);

Schaffung gesetzlicher Standards zur Uberschwemmungssicherheit éffentlicher
Entwasserungssysteme (Miiller et al.,, 2023) sowie (wasserrechtlicher) Regelungen zur
Regenwasser(zwischen)speicherung und Regenwassernutzung, z. B. zur Bewasserung in
Trockenzeiten;

Klarstellung der Vorgaben im Hinblick auf Flachenentsiegelungen, um Rechtssicherheit fiir
Kommunen zu schaffen und die Durchsetzungskraft gegentiber Privateigentiimern und
Privateigentiimerinnen zu verbessern, damit Flachenentsiegelung im Sinne einer 6kologisch
nachhaltigen Kommunalentwicklung gefordert werden kann (Pannicke-Prochnow et al.,
2021);

Erganzung von § 34 BauGB um eine klare Bezugnahme auf die in den Planungsleitsatzen (§ 1
Abs. 5 BauGB) genannten Nachhaltigkeits- und Vorsorgeprinzipien sowie Klimaschutz und
Klimaanpassung (UBA, 2015).

Herausforderungen fiir Kommunen liegen aber vor allem auch in der effektiven Ausschépfung
der gegebenen Handlungsmaoglichkeiten innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens. Um diese
Herausforderungen zu adressieren und Informations- und Wissensliicken zu schlief3en, bedarf
es der Aufbereitung entsprechender Informationen in praxisnaher Form. Hierzu zédhlen z. B.:

| 2

Kataloge guter Beispiele, wie rechtliche Regelungen in der kommunalen Praxis konkret
genutzt und umgesetzt werden konnen. Dies umfasst insbesondere Formulierungen zu den
Festsetzungsmoglichkeiten des § 9 Abs. 1 BauGB oder zur Ausgestaltung stadtebaulicher
Vertrage. Beispielhaft kann dadurch illustriert werden, wie konkret Formulierungen sein
konnen und sollten, um Klimaresilienz durch NbS zu erhohen;

Handreichungen, die aufzeigen, wie Ermessensspielraume, auch unter Beachtung des § 8
KAnG, zugunsten der Umsetzung von NbS genutzt werden kénnen;

Handlungsanleitungen und Kataloge guter Beispiele fiir eine rechtskonforme Abwagung der
unterschiedlichen stidtebaulichen Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB, die NbS férdert. Hierbei
sollten auch Konfliktlosungsmoglichkeiten fiir die Gestaltung multifunktionaler Griin- und
Verkehrsflachen aufgezeigt werden. Eine stirkere Standardisierung von NbS und eine
verbesserte Informationsbereitstellung zu deren konkreten Nutzen und Kosten kénnen
ihnen in der Abwagung ein anderes Gewicht verschaffen (siehe Kapitel 4 und 3). Der
Austausch mit relevanten Verwaltungsstellen, insb. Stadtplanungsidmter, Griindmter,
Strafdendmter sowie die Einbeziehung von Anwohnern und Anwohnerinnen sowie der
Offentlichkeit sind fiir eine Realisierung multifunktionaler NbS entscheidend;

Handlungsanleitung und gute Beispiele, wie NbS zur Klimaresilienz im Besonderen
Stadtebaurecht im Zusammenhang mit der Stddtebauforderung so geplant und umgesetzt
werden konnen, dass diese tatsachlich effektiv zur Klimaanpassung beitragen;

Entwicklung und Starkung geeigneter Austauschformate und -gremien zur Zusammenarbeit
von Kommunen mit Regional- und Landesbehdrden, um Rechtsunsicherheiten und
Handlungsmdoglichkeiten zu diskutieren.;
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» Praxisleitfaden, die iiber Anreizinstrumente zur Flichenentsiegelung informieren, wie z. B.
Innenhofgestaltungsprogramme oder gesplittete Abwassergebiihren sowie Beratungs- und
Informationsangebote fiir Eigentiimer*innen. Ebenfalls konnen kommunale Kampagnen zum
Tragen kommen (Ministerium fiir Umweltschutz, Energie und Naturschutz, n.d.);

» Praxisleitfaden zu gebietsiibergreifenden Mafnahmen und Schutzkonzepten fiir den
Hochwasserschutz, die durch interkommunale Zusammenarbeit umgesetzt werden kénnen.
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4 Kosten und Nutzen naturbasierter Klimaanpassung

4.1 Zusammenfassung

NbS dienen der Bewaltigung von Klima- und Umweltveranderungen durch Schutz, Erhaltung
und Wiederherstellung von Okosystemen, die sowohl 6kologische als auch soziale und
wirtschaftliche Nutzen bieten. Beispielsweise konnen stadtische Walder Hochwasserschutz,
gesundheitliche Nutzen und Erholungsmadglichkeiten bieten und gleichzeitig Kohlenstoff binden.
Die Einfiihrung von NbS geht jedoch oft mit erheblichen Anfangsinvestitionen und fortlaufenden
Instandhaltungskosten einher, besonders in dicht besiedelten stiddtischen Gebieten, wo Raum
begrenzt ist.

Die 6konomische Bewertung der NbS ist zentral fiir die Finanzierung und die Auswahl
geeigneter Standorte. Diese Bewertung sollte neben den direkten finanziellen Kosten und
Nutzen auch soziale und 6kologische Aspekte einbeziehen. Um die oft schwer quantifizierbaren
Kosten und Nutzen strukturiert zu analysieren, empfiehlt sich eine schrittweise
Vorgehensweise. Hierbei werden verschiedene Kosten- und Nutzenkomponenten einzeln
untersucht und Methoden zur Entscheidungsunterstiitzung sowie Monetarisierungsmethoden
angewendet, um eine umfassendere Analyse zu ermoglichen.

Die Monetarisierungsmethoden variieren je nach Nutzenkomponenten von NbS. Wahrend einige
Nutzen direkt iiber Marktpreise quantifizierbar sind, wie z. B. der Verkauf von Holz oder
gebundenem COg, erfordern andere Nutzen wie der Erholungswert von Stadtparks alternative
Methoden wie Befragungen oder Reisekostenanalysen. Die Wahl der richtigen Methoden ist
entscheidend fir eine effektive Bewertung und unterstiitzt die Identifikation und
Implementierung der am besten geeigneten NbS.

4.2 Einleitung

NbS sind ein zentraler Ansatz im Umgang mit Klima- und Umweltverdanderungen. Sie umfassen
MafRnahmen zum Schutz, zur Erhaltung und Wiederherstellung von Okosystemen an Land und
im Wasser und zielen darauf ab, soziale, wirtschaftliche und 6kologische Herausforderungen
effektiv zu bewaltigen und gleichzeitig menschliches Wohlbefinden sowie Klimaresilienz und
Biodiversitit zu féordern und Okosystemleistungen bereitzustellen. So kann etwa ein stidtischer
Wald Hochwasserschutz, gesundheitliche Vorteile und Erholung fiir lokale Gemeinschaften
bieten, wihrend er gleichzeitig Kohlenstoff bindet (World Bank, 2023).

Die Implementierung von NbS geht jedoch in der Regel mit gewissen Kosten einher,
beispielsweise fiir die Renaturierung von Fliissen und Bachen, das Anlegen und Erhalten von
Stadtparks, Griindachern, Stadtbaumen oder Versickerungsmulden. Dies umfasst
Anfangsinvestitionen und bringt laufende Instandhaltungskosten mit sich. Zudem kann es zu
Herausforderungen beziiglich des benétigten Raumbedarfs kommen, insbesondere in dicht
besiedelten stadtischen Gebieten, wo verfiigbarer Platz oft begrenzt ist.

Ein ganzheitlicher Blick auf NbS zeigt deren diverse Nutzen, welche direkt zu Klimaanpassung
beitragen, und weitere positive Nebeneffekte (Co-Benefits) wie die Bereitstellung von
Erholungsmoglichkeiten, Wasserfiltration, gesundheitliche Effekte und Standortvorteile haben.
Die 6konomische Bewertung dieser Nutzen kann entscheidend sein fiir die Mobilisierung von
Finanzierungen sowie die Identifikation effektiver Einsatzorte (The Mersey Forest, 2011; World
Bank, 2023). Entsprechend sind bei Kosten-Nutzen-Bewertungen neben den direkten
finanziellen Kosten und Nutzen auch eine Bewertung der Nebeneffekte oder Zusatznutzen sowie
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die Integration von sozialen und 6kologischen Dimensionen aus einer volkswirtschaftlichen
Perspektive entscheidend.

Im folgenden Kapitel prasentieren wir eine schrittweise Vorgehensweise zur Analyse der Kosten
und Nutzen von Klimaanpassungs-NbS. Im Weiteren werden einzelne Schritte detailliert
betrachtet. Wir gehen auf die verschiedenen Kosten- und Nutzenkomponenten ein, welche fiir
die Bewertung von Klimaanpassungs-NbS wesentlich sind. Zudem wird ein Uberblick iiber
verschiedene Instrumente zur Entscheidungsunterstiitzung und Monetarisierungsmethoden fiir
die Analyse von Klimanpassungs-NbS gegeben.

4.3 Eine schrittweise Analyse der Kosten und Nutzen naturbasierter

Losungen fiir die Klimaanpassung

Um die Kosten und Nutzen von NbS strukturiert zu analysieren, schlagt die World Bank (2023)
sechs Schritte vor. Diese kdnnen als Orientierung dienen, um auf kommunaler Ebene die Kosten
und Nutzen von NbS zu bewerten.

1.

Der erste Schritt bei der Bewertung der Nutzen von NbS besteht darin, die Hauptnutzen des
NbS-Projekts beziiglich Klimaanpassung und dariiber hinaus zu identifizieren, da diese
lokal variieren. Die Identifikation der drei oder vier Hauptnutzen eines NbS-Projekts kann
auf verschiedene Weise erfolgen, u. a. durch Expertenbefragungen, Stakeholder-
Konsultationen und partizipative Kartierung (Englisch: participatory mapping). Eine
Ubersicht der Nutzenkomponenten ist in Kapitel 3.4 dargestellt.

Die Wahl der Methode zur Entscheidungsunterstiitzung (siehe Kapitel 3.5) ist ein
wichtiger Schritt bei der Bewertung der Kosten und Nutzen von NbS, da es bestimmt, wie
Kosten und Nutzen verglichen werden. Verbreitete Analysemethoden sind Kosten-Nutzen-
Analysen, Multi-Kriterien-Analysen, Kosten-Wirksamkeits-Analysen oder die robuste
Entscheidungsfindung.

Eine Gefahren- und Risikobewertung fiir das NbS-Projekt ist notwendig, um das Klima-
und Katastrophenrisiko an potenziellen Projektstandorten zu verstehen. Diese Risiken
konnen beispielsweise Uberschwemmungen, Hitze, Diirre und Erdrutsche umfassen.
Anschliefend wird die Bewertung der Risikominderung des NbS-Projekts vorgenommen.
Die Minderung von Klimarisiken ist das priméare Ziel der durchgefiihrten NbS. Z. B. werden
dafiir prozessbasierte physikalische Modelle und Schadensbewertungen verwendet, um das
Risiko und dessen Minderung durch ein NbS-Projekt zu quantifizieren (mogliche
Monetarisierungsmethoden sind in Kapitel 3.6 erwahnt).

Weitere Vorteile, auch bekannt als Co-Benefits, sind andere relevante Nutzen, die sich aus
NbS ergeben kénnen, abhangig von der spezifischen NbS. Diese konnen verschiedene
Okosystemleistungen und Nutzengruppen wie z. B. Erholung, Wasserreinigung oder
Tourismus umfassen. Verschiedene Bewertungsmethoden stehen je nach Art des Nutzens
und des Projektzusammenhangs zur Verfiigung (siehe verschiedene Nutzenkomponenten in
Kapitel 3.4 bzw. Monetarisierungsmethoden in Kapitel 3.6).

Zuletzt wird neben der Nutzenbewertung die Kostenbewertung durchgefiihrt. Uber den
Lebenszyklus eines NbS-Projekts hinweg entstehen Kapital- sowie Betriebsausgaben,
Opportunitatskosten, Transaktionskosten und Kosten, die mit negativen Externalitdten
verbunden sind (Details siehe Kapitel 3.4 bzw. 3.7).

Die Schritte 1, 2, 5 und 6 werden in den weiteren Kapiteln betrachtet. Die Schritte 2 und 3
widmen sich der Gefahren- und Risikobewertung fiir NbS-Projekte. Diese werden in diesem
Kapitel nicht vertieft betrachtet. Sie stellen die grundsatzlichen Zusammenhange z. B. zu
Auswirkungen von Hochwasser oder Hitze in Kommunen dar. Sie sind die Voraussetzung, um
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den Nutzen von NbS-Mafdnahmen abschatzen zu kénnen, sind lokal spezifisch und basieren auf
lokalen Modellierungen oder Abschitzungen. Weitere Informationen und Beispiele fiir mogliche
Methoden sind unter anderem in den Publikationen des Bayerischen Landesamts fiir Umwelt
(LfU), (2005), (2020) und GERICS (2023) zu finden.

4.4 Ubersicht der Kosten- und Nutzenkomponenten von naturbasierten
Losungen

Die Identifikation der relevanten Kosten- und Nutzenkomponenten von NbS ist die
Voraussetzung fiir die Bewertung von Kosten und Nutzen. Kosten lassen sich grob in Kosten,
welche zu Beginn der Mafnahmen anfallen und laufende Kosten iiber die Lebensdauer der
Mafinahme unterscheiden. Durch die Multifunktionalitdt von NbS treten diverse Nutzen bei der
Implementierung auf. Neben 6konomischen Nutzen sind auch 6kologische und soziale Nutzen zu
betrachten.

Kostenkomponenten

Uber den Lebenszyklus eines NbS-Projekts zur Klimaanpassung hinweg fallen Betriebsausgaben
sowie Kapitalausgaben bzw. Investitionskosten an - darunter Kosten fiir Entwurf, Planung und
Bau. Betriebsausgaben umfassen Kosten fiir Uberwachung, Instandhaltung und Betrieb der NbS,
um deren Vorteile liber die Zeit zu erhalten. Weitere Kostenkomponenten von NbS beinhalten
Opportunitiatskosten!s, Transaktionskosten!? sowie Kosten, die zum Beispiel mit negativen
Auswirkungen durch Lastlinge oder Schadlinge verbunden sind (World Bank, 2023).

Tabelle 6: Beispiele fiir KostengrofRen von naturbasierten Losungen

Kapitalausgaben/ Betriebsausgaben Transaktionsko | Opportunitdtskosten | Sonstiges
Investitionskosten sten
Entwurf und Planung | Uberwachung von Scoping-Studien | Wert der Negative
. Arbeitskraften und und sonstige Landnutzung fiir Auswirkunge
Genehmigungen . . .
. Technologie technische andere Zwecke wie n von NbS (z.
sichern . . 5ol
Unterstitzung Landwirtschaft oder B. Lastlinge
Baum- und . .
Grunderwerb . . Wohn- wie Micken
Vegetationspflege Community .
Standortvorbereitun Engagement / /Gewerbeentwicklun | oder
& Invasive Arten bekdmpfen 6as g (Raumbedarf) Schéadlinge)

Bau (Baumpflanzung,
Renaturierungs-
mafnahmen, etc.)

Evtl. Umsiedlung der
Anwohner*innen

Landnutzung (z. B. Miete
oder sonstige Zahlungen an
Grundbesitzer*innen)

Land-
/Grundstuckssicherung,
einschlieBlich Management
und Kontrolle des Zugangs

Stakeholder-
Outreach

Zielsetzung und
Priorisierung

Opportunitatskosten
lokaler Arbeitskrafte
und Materialien, die
fir das NbS-Projekt
verwendet werden

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf World Bank, 2023

18 Opportunitatskosten sind die Kosten entgangener Moglichkeiten; sie beziehen sich auf den Wert der besten alternativen
Verwendungsmaoglichkeit einer Ressource. Wenn man sich fiir eine Option entscheidet, sind die Opportunititskosten gleich dem
Nutzen, den man aus der nichstbesten nicht gewahlten Alternative hatte ziehen kénnen. In Bezug auf NBS konnten
Opportunititskosten etwa den entgangenen Gewinn aus der Nutzung eines Grundstiicks fiir landwirtschaftliche Zwecke statt fiir ein
NBS-Projekt darstellen.

19 Transaktionskosten sind Kosten, die bei der Anbahnung, Aushandlung und Durchsetzung eines Austausches oder einer
Vereinbarung entstehen. Sie umfassen beispielsweise Kosten fiir Beratung, Informationsbeschaffung, Vertragsverhandlungen und -
abschliisse sowie fiir die Uberwachung und Einhaltung von Vertragen.
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Nutzenkomponenten

Fiir die Gliederung von Nutzenkomponenten von NbS gibt es diverse Schemata. So werden
beispielsweise elf Nutzengruppen griiner Infrastruktur vorgeschlagen (The Mersey Forest,
2011): Neben Nutzen fiir Klimaanpassung, z. B. Wasser- und Hochwassermanagement, treten
weitere Nutzen wie Klimaschutz, Gesundheit und Wohlbefinden, Land- und Immobilienwerte,
Investition, Arbeitsproduktivitat, Tourismus, Erholung und Freizeit, Biodiversitiat und
Landmanagement auf (siehe Abbildung 4). Diese Nutzenkategorien iiberschneiden sich mit dem
zur Bewertung der Nutzen von NbS hiufig herangezogenen Konzept der Okosystemleistungen.
Okosystemleistungen sind Leistungen, die Okosysteme fiir den Menschen erbringen. Dabei
beziehen sich regulierende Okosystemleistungen auf die natiirlichen Prozesse, die unser Klima
stabilisieren und Naturgefahren abmildern. Bereitstellende Dienstleistungen umfassen direkte
Produkte wie Nahrung und Wasser. Kulturelle Dienstleistungen bieten geistigen und
emotionalen Nutzen, wie Erholung und dsthetische Inspiration. Unterstiitzende Dienstleistungen
sind grundlegende 6kologische Funktionen, die das Fundament fiir die anderen Dienstleistungen
legen, wie zum Beispiel die Bodenbildung und der Wasserzyklus (Hirschfeld et al., 2019; The
Mersey Forest, 2011).

Abbildung 4: Zuordnung von Nutzengruppen griiner Infrastruktur zum Ansatz der
Okosystemleistungen

Klimaanpassung
Klimaschutz
Wasser- und

Hochwassermanagement

Bereitstellende Regulierende Kulturelle
Okosystemleistungen Okosystemleistungen Okosystemleistungen

Unterstiitzende Okosvstemlelstu ngen

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf The Mersey Forest, 2011 und Grunewald & Bastian, 2023.
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4.5 Methoden zur Entscheidungsunterstiitzung zur Abschatzung von Kosten
und Nutzen naturbasierter L6sungen

Fiir die strukturierte Abwagung der 6konomischen Aspekte von NbS, u. a. Kosten und Nutzen,
stehen verschiedene Methoden zur Entscheidungsunterstiitzung zur Verfiigung. Diese Methoden
bereiten entscheidungsrelevante Informationen fiir verschiedene Alternativen auf und eignen
sich u. a. fiir verschiedene Mdoglichkeiten der Nutzenquantifizierung. Die Methoden sind in
verschiedensten Politikfeldern etabliert. Es konnen verschiedene NbS verglichen werden, aber
auch ein Vergleich von NbS mit alternativen grauen Mafinahmen stattfinden.

Ein strukturierter Bewertungsansatz ist besonders relevant, wenn die Mafnahmen, wie im Falle
von NbS, viele unterschiedliche Effekte aufweisen, welche bei einem Alternativenvergleich
betrachtet werden miissen. Die Methoden zur Entscheidungsunterstiitzung bauen auf
monetdren bzw. physikalischen Werten oder Nutzwerten/Scoring auf. Zu den am haufigsten
angewandten Methoden zur Entscheidungsunterstiitzung gehoren die Kosten-Nutzen-Analyse,
die Kosten-Wirksamkeits-Analyse, Multi-Kriterien-Analyse und Entscheidungsfindung unter
Unsicherheit, z. B. Robust-Decision-Making und Adaptation Pathways, welche im Folgenden kurz
mit Beispielen beschrieben werden.

Kosten-Nutzen-Analyse

Die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) bestimmt die wirtschaftliche Effizienz einer Investition,
eines Projekts oder einer Mafnahme. Bei der Kosten-Nutzen-Analyse werden die Kosten und
der Nutzen eines NbS-Projekts im Vergleich zu einem Basisszenario oder einem Szenario ,,ohne
NbS-Projekt” in Geldwerten berechnet. Der wirtschaftliche Gesamtnutzen einer NbS umfasst
sowohl die Risikominderung gegeniiber Klimawandelauswirkungen als auch weitere Effekte. Bei
NbS, welche unterschiedlichen Akteuren verschiedene Vorteile schaffen konnen, erfordert die
KNA Sorgfalt bei der Definition sowie bei der Vermeidung von Doppelzdhlungen oder falscher
Kategorisierung von Kosten und Nutzen. Der Nutzen bezieht sich auf die vermiedenen
Schadenskosten, wie geringere Schaden bei einem Hochwasserereignis, oder den entstandenen
Nutzen nach der Einfiihrung und Umsetzung, z. B. Fitnessmoglichkeiten in einem neu angelegten
Park. Dies geschieht in einem quantitativen und monetidren Rahmen. Die KNA erfordert ein
gutes Verstdndnis und eine Quantifizierung der verschiedenen positiven und negativen
Auswirkungen von NbS. Es ist wichtig, die KNA als Entscheidungshilfe zu betrachten, die eine
Anndherung an die gesellschaftlichen Priaferenzen bietet, und nicht als Ausdruck des genauen
wirtschaftlichen Wertes einer Mafdnahme. Als solche wird die KNA am besten als Teil eines
umfassenderen Bewertungsprozesses zusammen mit anderen Instrumenten zur
Entscheidungsunterstiitzung eingesetzt, z. B. der Multi-Kriterien-Analyse, die in der Lage ist,
andere kulturelle und soziale Faktoren zu berticksichtigen (OECD, 2018; Troltzsch et al,, 2016;
World Bank, 2023).

Beispiel: Kosten-Nutzen-Analyse — Schutz und Renaturierung von Auen

Das folgende Beispiel basiert auf Ausarbeitungen in Naturkapital Deutschland — TEEB DE, 2015 (S.
172-181) und 2018 (S. 38-40).

Naturnahe Gewésser und Auen erbringen diverse Okosystemleistungen: sie verbessern die
Wasserqualitat (Wasserreinigung), bieten Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen (Biodiversitat) und
schiitzen vor Hochwasser (Hochwasserregulierung), wahrend sie gleichzeitig einen hohen
Erholungswert besitzen. In Deutschland sind jedoch zwei Drittel der Auen durch Deichbau und
Gewasserausbau verloren gegangen, wodurch nur noch ein kleiner Teil der urspriinglichen
Uberschwemmungsgebiete bei Hochwasser zur Verfiigung steht. Hochwasserschiaden fiihren zu
enormen wirtschaftlichen Schaden und kénnen, wie die Elbhochwasser 2002, 2006, 2013 sowie
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die Hochwasser in Mitteleuropa 2009, 2013, 2024 und im Ahrtal 2021 aufzeigen, hohe Verluste
verursachen. Der Klimawandel kdnnte solche Ereignisse in Zukunft noch verstarken.

Die 6konomische Bewertung von Hochwasserretentionsmallnahmen beginnt mit der
Quantifizierung der Hochwasserwirkungen durch hydraulische Modelle, welche
Uberflutungswahrscheinlichkeiten und -héhen basierend auf der Gelindemorphologie berechnen.
Der wirtschaftliche Nutzen wird dann durch die durch Auenrenaturierung vermiedenen
Hochwasserschaden ermittelt. Diese Schaden, abhangig von Flachennutzung und
Vermogenswerten, werden tiber Wasserstands-Schadensfunktionen bestimmt. Die Verminderung
der erwarteten jahrlichen Schaden dient zur Bewertung des Nutzens von
HochwasserschutzmaBnahmen in Kosten-Nutzen-Analysen.

In einer Studie an der Mittelelbe von Dresden bis Lauenburg zeigte sich, dass der wirtschaftliche
Nutzen naturvertraglicher HochwasserschutzmaRnahmen, speziell Deichriickverlegungen und das
Anlegen von Retentionsflachen, dreimal héher als die Kosten ist (Grossmann et al., 2010).

Eine Analyse, die nur die Hochwasserschutzwirkung betrachtet, wiirde diese MalRnahmen als
unwirtschaftlich einstufen: Investitionen von ca. 407 Mio. Euro (grauer Balken in Abb. unten)
stiinden vermiedenen Hochwasserschdaden von nur 177 Mio. Euro gegeniber (hellblauer Balken).
Beriicksichtigt man jedoch zusatzliche gesellschaftliche Leistungen von Auen — wie in dieser
Fallstudie den Nutzen der biologischen Vielfalt (ermittelt durch Umfragen zur Zahlungsbereitschaft
flr biologische Vielfalt; knapp 1 Mrd. Euro, siehe mittelblauer Balken) sowie den erhéhten
Nahrstoffriickhalt den Auen gewahrleisten (ca. 500 Mio. Euro, siehe dunkelblauer Balken) — ergibt
sich aus der Deichriickverlegung mit ca. 1,2 Mrd. Euro ein positiver und insgesamt deutlich
hoherer Netto-Nutzen (v. a. auch im Vergleich mit technischen MalRnahmen; siehe hell-orangener
Balken).

Abbildung 5:Kosten und Nutzen fiir MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel durch
Deichriickverlegung

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Naturkapital Deutschland — TEEB DE, 2015

Dies macht deutlich, dass die Umgestaltung und Renaturierung von Flusslandschaften, unter
Beriicksichtigung ihrer vielseitigen Nutzen, zu 6konomischen Effizienzgewinnen fiihren kann.
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In diesem Beispiel hatte auch der Erholungswert einer wiederhergestellten Auenlandschaft
einberechnet werden kdnnen, beispielsweise durch die Ermittlung der Zahlungsbereitschaft
mithilfe von Umfragen. Dies zeigt die Relevanz der Bestimmung der Hauptnutzen, inkl. Co-
Benefits, flr das jeweilige Projekt zu Beginn einer Kosten-Nutzen-Analyse.

Kosten-Wirksamkeits-Analyse

Die Analyse der Kostenwirksamkeit ist eine Methode zum Vergleich verschiedener Mafinahmen,
mit denen dhnliche Wirkungen erzielt werden sollen. Auf technischer oder projektbezogener
Ebene ist die Kosten-Wirksamkeits-Analyse (KWA) niitzlich, um alternative Mafdnahmen zu
vergleichen (NbS und ggfs. graue Mafdnahmen) und in eine Rangfolge zu bringen. Dies wird
erreicht, indem die Mafdnahmen anhand der Kosten pro Einheit des erbrachten Nutzens, z. B. der
Kosten fiir das angestrebte Hochwasserschutzniveau, bewertet werden. Auf diese Weise werden
die Optionen ermittelt, die den grofdten Nutzen zu den geringsten Kosten bieten (d. h. die
kosteneffizientesten). Da die Wirksamkeit nicht in Geldwerten quantifiziert werden muss, ist die
KWA auch ein hilfreiches Instrument, wenn es um bedeutende nicht-marktbezogene Aspekte
geht. Eine grof3e Herausforderung bei der KWA ist jedoch die Notwendigkeit, eine gemeinsame
Metrik fiir die Wirksamkeit zu verwenden. Bei der Betrachtung des Meeresspiegelanstiegs
kénnte man beispielsweise die Anzahl der gefahrdeten Menschen als Hauptmaf3stab
heranziehen, dabei werden die Kiistenerosion und die Kiisten6kosysteme nicht beriicksichtigt.
Auch wenn es unwahrscheinlich ist, dass verschiedene NbS- und graue Infrastrukturoptionen
die gleichen Arten der Risikominderung aufweisen, schrankt dies die Anwendbarkeit von KWA
fiir die Bewertung von NbS ein. In der Praxis erweist sich der KWA Ansatz vor allem als niitzlich,
wenn der Umfang der Auswirkungen einer NbS begrenzt ist (MEDIATION Project, 2012;
Troltzsch et al., 2016; World Bank, 2023).

Beispiel: Kosten-Wirksamkeits-Analyse — Entlastung des Abwassersystems

Das folgende Beispiel basiert auf Ausarbeitungen in Panduro et al., 2021 (S. 30-32).

Die Stadt Aarhus und das Aarhus-Utility-Unternehmen hatten das Ziel, die Kapazitat des
Abwassersystems der Stadt zu erhéhen. Dies geschah im Rahmen einer stadtischen Strategie, die
Lebensqualitit und Asthetik der Stadt verbessern, so dass sich die Bevélkerung sicherer fiihlt und
soziale Interaktionen gefordert werden. Bei den Investitionsentscheidungen spielten auch
Biodiversitats- und gesundheitliche Aspekte eine wichtige Rolle. Im Stadtteil Abyhgj im Osten von
Aarhus plant die Stadt, den Druck auf das Abwassersystem um etwa 2145 Kubikmeter Wasser zu
reduzieren. Hierbei wurden verschiedene Optionen betrachtet:

» Die Schaffung eines offenen Regenriickhaltebeckens in einem groRen Park in Abyhgj, welches
eine Kapazitat von 2145 Kubikmetern Wasser aufnehmen kann. Dieses Becken wiirde einen
permanenten Wasserstand halten, mit weiteren Kapazitaten fir Starkregenereignisse.

» Die Beteiligung von Wohnungsbaugenossenschaften und Bewohnern sowie Bewohnerinnen
durch die Investition in griine Dicher, welche den Uberlauf des Abwassersystems bei starkem
Regen reduzieren. Berechnungen zeigten, dass fir eine Riickhaltekapazitat von 2145
Kubikmetern Wasser etwa 214.500 Quadratmeter griine Dacher benétigt werden wiirden.

» Die Schaffung eines geschlossenen Regenriickhaltebeckens, welches unterirdisch liegt und
eine Kapazitat von 2145 Kubikmeter Wasser aufnehmen kann.
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Um die verschiedenen Optionen vergleichen zu kénnen, wurden Informationen zu Kosten sowie
Wirksamkeit bezliglich der erforderlichen Kapazitatserweiterung und anderer Ziele der Stadt
gesammelt.

Tabelle 7: Kosten-Wirksamkeits-Analyse fiir verschiedene Optionen zur Entlastung des
Abwassersystems

Offenes Griindicher Geschlossenes

Riickhaltebecken Riickhaltebecken
Investitionskosten 246.330 Euro 29.707.183 Euro 2.676.960 Euro
Instandhaltungskosten 68.533 Euro 15.121.050 Euro 312.653 Euro
Lebensdauer 75 Jahre 40 Jahre 75 Jahre
Gesamtkosten 314.863 Euro 44.828.233 Euro 2.989.613 Euro
Kosten-Nutzen-Verhiltnis 146 Euro/m3 20.899 Euro/m3 1.394 Euro/m3

Lokale Prioritidten / Anforderungen an das Projekt
(Hauptanforderung ,gel6st“?, weitere Nutzen semi-qualitativ bewertet)

i;f:::;i;:ms Gelost Gelost Gelost
Mehr Erholungsflachen Mittel Gering Gering
Verbesserte Asthetik Mittel Gering Gering
Verringerte Einsamkeit Mittel Gering Gering
Verbesserte Gesundheit Gering Gering Gering
Verbesserte Biodiversitat Mittel Niedrig Gering

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Panduro et al., 2021.

Als Erstes wird bewertet, ob die Hauptanforderung durch die Optionen ,gel6st” wird. Dann
werden zusatzliche Wirkungen bewertet. In der Kosten-Wirksamkeits-Analyse tber 50 Jahre zeigt
sich, dass alle Optionen die Hauptanforderung lI6sen und ein offenes Regenriickhaltebecken mit
Erholungspotenzial die kostenglinstigste Losung ist und auch den weiteren Prioritdten und Zielen
der Stadt entspricht. Insgesamt zeigt die Analyse, dass die Auswahl der besten Losung von
verschiedenen Faktoren abhangt, z. B. von den Kosten der Malinahme und der Verfolgung des
Hauptziels (der Kapazitatserweiterung des Abwassersystems), aber von den langfristigen
Auswirkungen und der Erfiillung anderer Ziele der Stadt.

Multi-Kriterien-Analyse

Die Multi-Kriterien-Analyse (MKA) bietet einen systematischen Ansatz fiir die Bewertung von
Klimaanpassungs-NbS anhand einer Reihe von Entscheidungskriterien. MKA kann fiir die
Analyse von Einzelprojekten, Programmen oder Investitionsentscheidungen angewendet
werden. Im Gegensatz zur KNA erlaubt die MKA die Beriicksichtigung sowohl quantitativer als
auch qualitativer Daten bei der Bewertung von Mafdnahmenoptionen. Sie ist besonders niitzlich,
wenn Auswirkungen betrachtet werden, die nicht in monetiaren Grofden ausgedriickt werden
kénnen. Zudem kann die MKA beispielsweise qualitative Merkmale wie Durchfiihrbarkeit,
Gerechtigkeit und Akzeptanz berticksichtigen. Die MKA bietet einen strukturierten Rahmen fiir
die Kombination von Expertenbewertungen und Stakeholder-Praferenzen und ist gut geeignet,
um die Beteiligung von Stakeholdern an der Entscheidungsfindung zu férdern. Die MKA ist
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damit fiir die Bewertung von NbS sinnvoll, da sie viele Eigenschaften aufweist, die fiir die
Bewertung von NbS essenziell sind, u. a. auch hinsichtlich des Zusatznutzens in verschiedenen
Bereichen (MEDIATION Project, 2013a; OECD, 2018; Troltzsch et al,, 2016; World Bank, 2023).

Beispiel: Multi-Kriterien Analyse

Das folgende Beispiel basiert auf Kimic & Ostrysz, 2021.

In der Studie von Kimic & Ostrysz (2021) wurden 19 NbS zur Gestaltung stadtischer 6ffentlicher
Raume mit Hilfe einer MKA bewertet (z. B. Griine Fassaden und Dacher, offene oder geschlossene
unterirdische Wasserreservoirs, bepflanzte oder mit Gras begriinte Mulden). Dabei lag der Fokus
auf rdumlichen und funktionalen sowie 6kologischen und sozialen Aspekten. Die MalRnahmen
wurden nach einem Punktesystem klassifiziert, das auf einer Kombination von
Expertenbewertungen und Stakeholder-Praferenzen basiert. Die Bewertung umfasste die
folgenden Schritte:

» Kriterienfestlegung: Zuerst wurden raumlich-funktionale, 6kologische und soziale Kriterien
identifiziert, die flr die Bewertung von BGI-Losungen (BGI = Blau-griine Infrastrukturen)
relevant sind. Diese Kriterien spiegeln die multifunktionalen Eigenschaften von BGI wider und
beriicksichtigen deren Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung urbaner Landschaften. Die
Kriterien wurden dabei in drei Uberkategorien eingeteilt: Raumliche und funktionale Aspekte
mit neun Kriterien (z. B. Kosten und Bestandigkeit), Umweltaspekte mit zwolf Kriterien (z. B.
Regenwasserriickhalt, Luftreinhaltung und Diversitat an Flora und Fauna) und soziale Aspekte
anhand von drei Kriterien (z. B. Forderung von sozialer Inklusion durch die MaRnahme und die
Erkennung eines visuellen Mehrwertes fiir die Bevolkerung).

» Punktevergabe: Fiir jedes Kriterium aus den drei Kategorien wurden Punkte vergeben, die die
Bedeutung und den erwarteten Beitrag der BGI-Losung zur Erfiillung des jeweiligen Kriteriums
widerspiegeln. Die erreichten Punkte innerhalb einer Kategorie wurden jeweils summiert
(siehe Abbildung unten) und anschlieRend zu einer Gesamtwertung zusammengerechnet,
wobei die maximal erreichbare Gesamtpunktzahl 38 Punkte betrug.

Tabelle 8: Ergebnisse der MKA-Bewertung von BGI

- R§|:| Lz S Umweltaspekte | Soziale Aspekte | Summe
gL F""k::’_'zlf,:: ;’em (1-20 sz.] (0-6 Pklf} (2-38 Pkt.)
Bepflanzte Mulden 11 18 5 34
Riickhalte- und Versickerungsreservoirs 8 17 5 30
Versickerungsgraben 10 15 a4 29
Grasbedeckte Riickhalte- & Infiltrationsbecken 10 14 4 28
Griindacher 6 17 5 28
Begriinte Fassaden 10 12 5 27
Grashewachsene Mulden 10 14 3 27
Durchldssige befahrbare StraBenbeldge 10 12 5 27
Versickerungsbrunnen 8 9 2 19
Abflussrinnen 9 5 4 18
Oberflachen Wasserreservoirs 8 7 3 18
Unterirdische Wasserreservoirs 5 6 0 11

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Kimic & Ostrysz, 2021.

75



CLIMATE CHANGE Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung starken: Herausforderungen und
Losungsansatze

Hinweis: In der Abbildung sind der Ubersicht halber nur eine Auswahl an analysierten NbS
dargestellt. Es ist zu beachten, dass fiir jede Kategorie unterschiedlich viele Punkte vergeben
werden. Die Bepunktung je Kategorie variiert zwischen 0—1 und 0-3 Punkten. Beispielsweise wird
bei dem Kriterium Kosten (unter ,,Réumliche und Funktionale Aspekte”) zwischen hoch (0 Punkte)
und niedrig (1 Punkt) unterschieden, wédhrend bei der Férderung sozialer Inklusion (unter ,,Soziale
Aspekte”) zwischen keiner, niedriger und hoher Verwendbarkeit fiir soziale Zwecke unterschieden
wird und entsprechend Punkte zwischen 0 und 2 vergeben werden. Kimic und Ostrysz normalisieren
die Werte nicht und nehmen keine weitere Gewichtung der verschiedenen Aspekte vor, so dass
implizit und in Summe Umweltaspekte stéirker ins Gewicht fallen als bspw. soziale Aspekte.

» Klassifizierung, Analyse und Interpretation: Die NbS wurden anschliefend basierend auf ihrer
Gesamtpunktzahl in Gruppen von hoher, mittlerer und niedriger Prioritat fir die Umsetzung in
stadtischen Raumen klassifiziert. Diese Ergebnisse wurden anschlieBend analysiert, um die
Starken und Schwachen jeder Losung zu verstehen und um Empfehlungen fiir die Planung und
Gestaltung stadtischer 6ffentlicher Raume zu geben.

Die MKA ergab, dass einige NbS, wie begriinte Fassaden und Bioretentionsbecken, aufgrund ihrer
hohen multifunktionalen Nutzen und geringeren Implementierungskosten bevorzugt werden
sollten. NbS mit niedrigeren Bewertungen, wie Dachbegriinungen und unterirdische
Wasserspeicher, erforderten héheren Ressourceninput bei geringerem Mehrwert.

Die MKA-Methodik ermdoglichte es, eine breite Palette von Kriterien zu berticksichtigen und
lieferte eine nuancierte Sicht auf die Potenziale verschiedener Lésungen.

Investitionen sind oft mit erheblichen Unsicherheiten in Bezug auf kiinftige Kosten und Nutzen
behaftet. Die Variabilitat kiinftiger Klimarisiken, natiirlicher Prozesse und der sozio-
okonomischen Entwicklung sind allesamt relevante Quellen von Unsicherheiten, welche die
Wirksamkeit der NbS beeinflussen konnen. Die KNA, KWA und MKA betrachten Unsicherheiten
in eingeschrankter Form, u. a. kdnnen Sensitivitdtsanalysen durchgefiihrt werden, welche die
Robustheit der analytischen Ergebnisse durch die Variation der Eingabeparameter, Werte und
Annahmen testet. Es gibt weitere Instrumente zur Entscheidungsunterstiitzung, welche
besonders auf die Betrachtung dieser Unsicherheiten bei der Entscheidungsfindung ausgelegt
sind. Zum Grof3teil ist die Anwendung dieser Instrumente sehr aufwendig und wird in der Praxis
eher selten durchgefiihrt, u. a. bei grofden Investitionsentscheidungen. Die Methoden Robust-
Decision-Making und Adaptation Pathways, welche ebenfalls zu dieser Gruppe von
Instrumenten gehort, méchten wir hier beispielhaft erwédhnen (Troltzsch et al,, 2016; World
Bank, 2023).

Robuste Entscheidungsfindung

Die Robuste Entscheidungsfindung (Robust-Decision-Making, RDM) basiert auf dem
Konzept der ,,Robustheit” anstelle dem von ,,Optimalitat”, und betont die Fahigkeit einer
Mafdnahmenoption, tiber eine Reihe moglicher zukiinftiger Bedingungen hinweg wirksam zu
sein. RDM sucht robuste Optionen (,,gut genug”) anstelle von Optionen, die im Hinblick auf die
wirtschaftliche Effizienz als optimal gelten. RDM kann dazu beitragen, mehrere Quellen von
Unsicherheiten, die sich z. B. aus kiinftigen klimatischen und sozio6konomischen Bedingungen
ergeben, in die Analyse der Leistung von NbS zu integrieren. Die wichtigsten Bestandteile des
Ansatzes sind: (1) Konsultationen mit den Interessengruppen, um potenzielle Optionen,
Leistungskennzahlen und Hauptunsicherheiten zu ermitteln; und (2) die Verwendung von
Simulationsmodellen, um viele verschiedene alternative Zukunftsszenarien zu erstellen und die
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Leistung der Optionen zu bewerten. RDM wurde entwickelt, um politischen
Entscheidungstragern und Entscheidungstragerinnen zu helfen, effizientere Entscheidungen
iiber kurzfristige Optionen zu treffen, die langfristige Folgen haben konnten (MEDIATION
Project, 2013b; Troltzsch et al., 2016; World Bank, 2023).

Beispiel: Robuste Entscheidungsfindung (Robust-Decision-Making, RDM)
Das folgende Beispiel basiert auf Casal-Campos et al., 2015.

Casal-Campos et al. (2015) evaluieren in ihrer Studie die Robustheit verschiedener griiner und
grauer Entwasserungsstrategien unter vier Zukunftsszenarien, die sich zum Beispiel durch
Parameter wie Bevolkerungszahl, Pro-Kopf-Wasserverbrauch, erwartete Niederschlagszunahme
durch Klimawandel und Urbanisierung (und damit einhergehender Versiegelung von Flachen)
unterscheiden. Die vier Szenarien mit je unterschiedlicher sozio6konomischer und klimatischer
Entwicklung sollen die Variabilitat moglicher Zukiinfte im Jahr 2050 reprasentieren: ,,Markte“ legt
den Fokus auf wirtschaftsgetriebene Entwicklungen, ,,Innovation“ betont technologischen
Fortschritt, ,,Austeritat” stellt eingeschrankte finanzielle Ressourcen dar, und ,,Lebensstile*
beriicksichtigt den Wandel in den Lebensgewohnheiten der Bevolkerung.

In der Studie wurden sechs Entwasserungsstrategien fiir ein modelliertes urbanes Einzugsgebiet
analysiert: Drei graue MaRnahmen, die auf Infrastrukturanpassungen wie Kanaltrennung,
Kanalsanierung und zentrale Speichererweiterung abzielen, sowie drei griine Ansatze zur direkten
Regenwasserbewirtschaftung durch Bioretentionsanlagen, Regengarten und durchlassige
StraRenbeladge zur Flachenentsiegelung.

Die Robustheit der Strategien wird bewertet, indem ihr relativer Leistungsverlust (d. h. ihr
,regret”) in den vier Zukunftsszenarien iiber verschiedene Auswirkungskategorien hinweg
mithilfe von Indikatoren eingeschatzt wird. Auswirkungskategorien umfassen 6kologische,
okonomische und soziale Aspekte. Beispielsweise misst der Indikator fir
Kanalliberschwemmungen das Volumen an Hochwasserereignissen und gibt so Einblick in die
Effizienz der Wasserbewirtschaftung. Die Wasserqualitat wird anhand der
Ammoniakkonzentration im Fluss beurteilt, welche die 6kologische Vertraglichkeit der Strategien
widerspiegelt. Emissionen bilden die Umwelt- bzw. Klimabelastung durch die Strategien ab, und
ein Kostenindikator spiegelt deren 6konomisches Abschneiden wider.

»Regret® ist als der Leistungsverlust definiert, der entsteht, wenn die gewahlte
Entwasserungsstrategie im Vergleich zu einer hypothetisch besten Alternative unter
verschiedenen zukiinftigen Bedingungen beurteilt wird. Das Bedauern (iber eine jetzt getroffene
Entscheidung (d. h. Gber die Wahl einer bestimmten Entwéasserungsstrategie) wird als verpasste
Gelegenheit verstanden, einen alternativen Handlungspfad zu wahlen, der sich als vorteilhafter
erwiesen hatte, sobald die Zukunft bekannt ist.

Die Berechnung erfolgt, indem die tatsachliche Leistung einer Strategie mit der besten moglichen
Leistung unter verschiedenen zukiinftigen Szenarien verglichen wird. Die Leistung jeder Strategie
wird fir jede Kategorie der Auswirkungen und fiir jedes mogliche Zukunftsszenario bewertet.
Diese Bewertungen werden dann zu einem Gesamtwert pro Strategie fir alle betrachteten
Szenarien zusammengefihrt.

Ein niedriger ,,regret“-Wert signalisiert eine hohe Robustheit, da die gewahlte Strategie nah an der
bestmoglichen Leistung liegt, wahrend ein hoher Wert auf eine weniger robuste Strategie
hindeutet, die unter den projizierten Zukunftsszenarien schlechter abschneidet. Beispielsweise
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bedeutet ein geringer ,,regret” im Bereich Kanalliberschwemmungen, dass die Strategie effektiv
im Umgang mit Starkregenereignissen ist. Die beste Strategie innerhalb jeder
Auswirkungskategorie wird mit einem Regret von Null (,,no-regret”) und ansonsten mit einem
positiven Wert des Regret dargestellt. In der hier eingefligten Grafik mit den Resultaten schneiden
die Strategien umso besser ab, desto naher die Bewertung an der griinen Linie in der Mitte liegt.
Die griine Linie beschreibt den , no-regret” Wert.

Abbildung 6: Regret-Trade-offs verschiedener Strategien
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Quelle: Casal-Campos et al., 2015.

Hinweis: Regret-Werte der Strategien (schwarze Markierungen) in den verschiedenen
Zukunftsszenarien. Die Werte in jeder Kategorie reichen von ,,no-regret (0, griine Linie) bis ,,full-
regret“ (1, rote Linie). Die orange, gestrichelte Linie zeigt die mittlere Bewertung fiir die Option
»Nichtstun®, die niitzlich ist, um die relative Verbesserung oder Verschlechterung bestimmter Ziele
bei der Umsetzung jeder Strategie zu erkennen.

Die Studie unterstreicht die Robustheit griiner Strategien (insbesondere Regengarten) gegeniber
grauen End-of-Pipe-Alternativen (Trennung von Oberflachenwasser oder Sanierung von
Abwasserkanalen und -speichern), die kostspielig sein kdnnen (im Durchschnitt 25 % des gesamten
Regrets dieser Optionen) und sich tendenziell auf Uberschwemmungen in Abwasserkanélen und
die Verringerung von CSO konzentrieren, wahrend sie die Leistung des nachgelagerten Systems
beeintrachtigen (dies macht etwa 50 % des gesamten Regrets aus). Die in der Analyse
beobachteten Kompromisse und das Regret der Szenarien deuten darauf hin, dass die
Kombination von griinen und grauen Strategien noch weiteres Potenzial flir Robustheit bieten
kann.

Adaptation Pathways

Der Adaptation Pathway-Ansatz ist ebenfalls eine Methode, welche Unsicherheiten zu
Klimawandelwirkungen in die Betrachtung einbezieht. Der Ansatz weist eine starke zeitliche
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Komponente auf und betrachtet die sinnvolle zeitliche Staffelung von Mafdnahmen und
ermoglicht damit auch eine Anpassung der Mafdnahmenumsetzung in der Zukunft.

Es werden Anpassungsmafinahmen im Hinblick auf Anpassungswendepunkte betrachtet, d. h.
Zeitpunkte, nach denen Mafdnahmen nicht mehr ausreichend wirksam sind, um die
Klimawirkungen zu managen. Es wird diskutiert, welche alternativen Anpassungsoptionen zur
Verfligung stehen, wenn ein Wendepunkt erreicht ist. Die Idee ist, dass, statt heute eine
unumkehrbare Entscheidung zur Umsetzung einer ,,optimalen“ Anpassungsmafinahme zu
treffen, die je nach der Entwicklung der kiinftigen Klimabedingungen moéglicherweise gar nicht
benotigt wird, die Entscheidungstrager*innen ermutigt werden, einen flexiblen Plan zu
verabschieden. Bei diesem Plan werden Anpassungen im Laufe der Zeit vorgenommen, sobald
neue Informationen vorliegen. Zusatzliche Mafdnahmen kénnen somit vorgezogen oder auf einen
spateren Zeitpunkt verschoben werden, je nach den kiinftigen Bedingungen. Die
Herausforderungen bei der Anwendung liegen in der Festlegung geeigneter Wendepunkte und
Daten zur Uberwachung der Mafnahmenwirksamkeit, um die Notwendigkeit von Anpassungen
zu bestimmen. NbS werden dabei oft neben grauen, technischen Mafinahmen in die Pathways
integriert. Teilweise bestehen einzelne Adaptation Pathways nur aus NbS, welche dann
untereinander oder mit technischen Mafinahmenkombinationen verglichen werden kénnen. Der
Adaptation Pathway-Ansatz kann mit anderen Methoden, wie KNA oder MKA kombiniert
werden. Zum Beispiel kdnnen mit der KNA kurzfristige Mafnahmen bestimmt und anhand
Adaptation Pathways langfristige Mafdnahmen identifiziert werden (Haasnoot et al., 2013;
Troltzsch et al.,, 2016; UNFCCC, 2022).

Beispiel: Adaptation Pathways
Das folgende Beispiel basiert auf Kapetas & Fenner, 2020.

Kapetas und Fenner entwickeln und bewerten in ihrer Fallstudie verschiedene Anpassungspfade
zur Minderung von Uberschwemmungen in urbanen Rdumen am Beispiel eines Stadtteils in
London, der mit Hochwasserproblemen konfrontiert ist.

Die Methodik der Studie gliedert sich in finf Schritte, die darauf abzielen, aktuelle und zukiinftige
Uberschwemmungsrisiken zu evaluieren und kosteneffiziente Anpassungsstrategien zu entwickeln.
Zuerst wird das Uberschwemmungsrisiko unter zwei verschiedenen Emissionsszenarien (hoch und
mittel) mittels hydrologischer Modellierung ermittelt.

Im zweiten Schritt werden blau-griine und graue MalBnahmen mithilfe des GIS-basiertem ,,.SuDS
Opportunity Tool“ gescreent und bewertet, dabei werden vier MaBBnahmen als geeignet
identifiziert: Bioretentionszellen, durchlassige Strallenbeldge, Rohrerweiterungen und
Rickhaltebecken.

Im dritten und vierten Schritt werden anschliefend geeignete Anpassungspfade mithilfe eines
Adaption-Pathway-Generators?, einem Tool zur Erstellung von Anpassungspfaden, erstellt. Da
eine sehr grolRe Anzahl von Optionskombinationen im Zeitverlauf denkbar ist, wurden Kriterien
angewendet, um eine begrenzte Zahl an Interventionspfaden abzuleiten (z. B. die Abstimmung der
Implementierungsrate von MaRnahmen auf das erwartete Ansteigen des Hochwasserrisikos oder
die Priorisierung von Eingriffen in Entwasserungsbereichen weiter flussaufwarts zur Kontrolle der
Auswirkungen flussabwarts). Unter Berlicksichtigung dieser Aspekte wird zunachst die
Wirksamkeit jeder einzelnen Option fiir jedes 10-Jahres-Intervall ermittelt. Mithilfe

20 https://publicwiki.deltares.nl/display /AP /Pathways+Generator
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hydrodynamischer Modellierungen wird geprift, ob sie in jedem Entwasserungsgebiet eine
zufriedenstellende Leistung erbringen und wenn nicht, welche zusatzlichen
Infrastrukturkapazitaten erforderlich sind. Die Bewertung des Hochwasserrisikos fiir einen
gesamten Pfad wird durchgefiihrt, indem nacheinander jede Option einbezogen und dann der
Kipppunkt fur sie ermittelt wird (d. h. wenn die Leistungsschwellen {iberschritten werden). Wenn
dann die nachste MaRnahme in das Modell implementiert wird, wird der nachste Kipppunkt
ermittelt. Pfadkarten werden anschlieRend fiir das gesamte Einzugsgebiet erstellt. Fir die zwei
betrachteten Emmissionsszenarien werden fiinf verschiedene Pathways mit verschiedenen
Kombinationen an MalBnahmen als tragfahig herausgearbeitet.

Schliefilich erfolgt im letzten Schritt eine Kosten- und Nutzenbewertung der moglichen Pfade
wobei Investitions- und Instandhaltungskosten sowie Nutzen wie Erholung, CO,-Sequestrierung,
Gesundheitsvorteile und Grundwasserneubildung fir verschiedene Implementationszeitraume
analysiert werden.

Die Ergebnisse zeigen unter anderem, dass ein Pathway, welcher ausschlieBlich auf
Bioretentionszellen und Riickhaltebecken setzt, unter beiden Emissionsszenarien aufgrund von
hoher Flexibilitat und signifikanter Mehrfachnutzen zu bevorzugen ist. Zudem ergibt sich, dass
schrittweise Entscheidungen lber Investitionen eine gute Investitionsplanung darstellen. Eine
frihzeitige Rohrerweiterung hingegen bringt hohe Investitionskosten mit sich, welche sich nur
lohnen, sofern ein hohes Emissionsszenario eintritt und somit ein Regret darstellt, sollte ein
mittleres Emissionsszenario eintreten.
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In der folgenden Tabelle werden die Anwendungsbereiche bzw. Vor- und Nachteile der
verschiedenen Methoden zur Entscheidungsunterstiitzung in Bezug auf NbS zusammengefasst.

Tabelle 9:

Methoden fiir die Entscheidungsunterstiitzung fiir naturbasierte Losungen

Kosten-Nutzen-
Analyse

Kosten-
Wirksamkeits-
Analyse

Multi-Kriterien-
Analyse

Robust-Decision-
Making

Adaptation-
Pathways

Ziel

Berechnung des
Nettonutzens von NbS in
monetaren Werten

Identifikation der
kostengtinstigsten NbS, um
ein bestimmtes Risikolevel
zu erreichen, anwendbar fiir
nicht-marktbasierte
Sektoren

Ranking von alternativen
NbS, ergénzt andere
Instrumente sinnvoll

Integriert Unsicherheiten in
die Bewertung von NbS

Entwicklung von zeitlich
gestaffelten
MaRnahmenkombinationen,
welche Uber die Zeit
angepasst werden kdnnen

Starken

Ermoglicht direkten
Vergleich zwischen
Kosten und Nutzen

weniger komplex, keine
monetare Betrachtung
der Nutzen notwendig

Ermoglicht die
Integration von
qualitativen
Informationen

Adressiert nicht
guantifizierte
Unsicherheiten

Flexible Anpassung der
MaRnahmenumsetzung
in der Zukunft moéglich

Herausforderungen

Notwendig alle Kosten
und Nutzen in
monetdren Werten zu
quantifizieren; weitere
wichtige (nicht
monetare) Ziele
moglicherweise nicht
einbezogen

Durch Bezug auf eine
Nutzenkomponente
kann die
Multifunktionalitat von
NbS nicht abgebildet
werden, dadurch
eingeschrankt
anwendbar

Basiert meist auf
subjektiven
Bewertungen von
Experten und
Expertinnen oder
Stakeholdern

Technische
Modellierungsexpertise
notwendige

Definition der
Wendepunkte und
Malnahmenwirksamkeit
in der Zukunft

Quelle: Basierend auf Fabrik der Zukunft - opendinnovation, n.d.; Haasnoot et al., 2013; MEDIATION Project, 2013c;
Troéltzsch et al., 2016; UNFCCC, 2022; World Bank, 2023

4.6 Monetarisierungsmethoden fiir Nutzenkomponenten

Bei der Monetarisierung der Nutzen von NbS sind verschiedene Methoden moglich, abhangig
von den jeweiligen Nutzenkomponenten. Die Marktpreismethode zieht den tatsachlichen
Marktpreis eines Gutes heran, um den Nutzen eines NbS-Projektes zu ermitteln (Grunewald &
Bastian, 2023; World Bank, 2023). Beispielsweise kann der monetiare Wert eines Waldes durch
den Verkaufspreis von Holz ermittelt werden. Fiir einen Stadtpark kénnte der Nutzen des
gebundenen CO; ermittelt werden, indem man mit dem Marktpreis einer emittierten Tonne CO-
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rechnet oder die Einnahmen, die durch den Verkauf von Lebensmitteln eines Urban-Farming-
Projektes erzielt wird.2!

Neben der Marktpreismethode gibt es auch nicht-marktpreisbezogene
Monetarisierungsmethoden. Diese sind besonders relevant, da viele der Nutzen, die NbS
bieten, nicht direkt auf Markten gehandelt werden. Um zum Beispiel den Erholungswert eines
Stadtparks zu quantifizieren, kann man Befragungen durchfiihren, die ermitteln, wie viel die
Biirger*innen bereit waren, fiir die Erhaltung oder Verbesserung der Griinfliche zu zahlen
(Zahlungsbereitschaft durch Umfragen ermitteln (stated preference, contingent valuation)).
Alternativ lasst sich der Wert, den Besucher*innen einem Park beimessen, durch die Ausgaben
abschitzen, die diese fiir den Weg zum Park bezahlen (Reisekostenanalyse). Der Nutzen fiir die
Standortattraktivitit und den Immobilienwert kann untersucht werden, indem man priift, wie
sich die Nahe des Parks auf Immobilienpreise auswirkt. Dafiir werden Preisunterschiede von
Liegenschaften in Parkndhe mit denen in parkfernen Gebieten verglichen
(Immobilienpreismethode (hedonic pricing)). Um den Wert eines Stadtparks fiir den
Hochwasserschutz zu ermitteln, kann erfasst werden, welche Kosten eingespart werden, wenn
der Park als Retentionsflache bei stadtischen Starkregenereignissen dient ((Schadens-)
Vermeidungskostenmethode). Dies zeigt beispielhaft, wie der monetire Nutzen eines Stadtparks
erfasst und so die Bedeutung von NbS fiir das stadtische Umfeld herausgestellt werden kann. In
der folgenden Tabelle 10 sind mogliche Monetarisierungsmethoden fiir verschiedene
Nutzenkomponenten dargestellt (Grunewald & Bastian, 2023; The Mersey Forest, 2011; World
Bank, 2023).

Tabelle 10: Ubersicht liber hiufig angewendete Monetarisierungsmethoden
Markt- . (SChad?ns-) Alternativ- Zahlungs- Nutzen-
. Reisekosten Vermeidungs- .
preise kosten bereitschaft transfer
kosten
NbS- Ereebni
rgebnisse
NbS Leistungen, Rei . e Ersatzkosten, Umnf 8
. eise- ermiedene mfragen aus
Leistungen die direkt b (schad ) die durch . hand
ausgaben schadens- zur vorhandenen
und Nutzen auf & technischen . .
- von Kosten durch - Zahlungs- Studien fur
Markten Losung . L
Besuchern NbS bereitschaft  dhnliche NbS
beobachtet entstehen
verwenden
werden.
Klima-
v v v v v v
anpassung
Klima-
. v v
regulierung
Nahrung &
&= v v
Rohmaterial
Tourismus &
v v v v
Erholung

21 Es ist zu beachten, dass der Marktpreis fiir CO2, wie auch andere Marktpreise in regulierten Markten oder z. B. bei
subventionierten Produkten, durch politische Rahmenbedingungen und Entscheidungen mafgeblich beeinflusst wird. Dies bedeutet,
dass diese Preise nicht ausschlief3lich durch Marktmechanismen bestimmt sind und oft politische Zielsetzungen widerspiegeln.
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Biodiversitat v v v
Wasser-

o v v v
qualitat
Gesundheit v v v

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf World Bank (2023) und Grundewald & Bastian (2023)
Hinweis: Die Haken weisen darauf hin, welche Methode (iblicherweise verwendet wird, um jeweilige Nutzen zu

monetarisieren. Dabei ist die Anwendung anderer Methoden nicht ausgeschlossen.

4.7 Kosten- und Nutzeniibersichten

In der folgenden Tabelle 11 sind Kosteniibersichten und Datenbanken zum Nutzen von NbS
dargestellt, welche u. a. in verschiedenen Projekten in Deutschland und Europa erstellt wurden.
Diese enthalten aggregierte Informationen bzw. ausgewahlte Beispiele.

Tabelle 11: Kosteniibersichten und Datenbanken
Quelle Link MaRBnahmen & bereitgestellte Informationen
Nature-based solutions to the climate | PDF (S. 3-4) Kurze Kosteniibersicht zu:

emergency. The benefits to business
and society. (The ignition project,
2020)

Cost-effectiveness of NbS in the
urban environment. REGREEN
Nature-Based Solutions Deliverable
2.3. (Panduro et al., 2021)

Okonomische Analyse dezentraler
Regenwasserbewirtschaftung in
Berlin. (Berliner
Regenwasseragentur, 2023)

RegenRechner der Berliner
Regenwasseragentur. (Berliner
Regenwasseragentur, n.d.)

Cost-Effectiveness of Nature-Based
Solutions under Different
Implementation Scenarios: A
National Perspective for Italian Urban
Areas. (Di Pirro et al., 2023)

PDF (S. 18ff)

PDF (S. 16ff)

Online Tool

Annex
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Regenwasserbewirtschaftungskonzepte
(SUDS)

Stadtbdumen

Griindachern

Fassadenbegriinung

Parks und Griinflachen

Detaillierte Kostenuibersichten zu:

Urbane Griinflaichen und Parks
Wasserflachen

Grindacher und Fassadenbegriinung
Entsiegelung

Stadtbaume

Zwei Fallstudien zur Kosten-Wirksamkeitsanalyse

Kosteniibersicht fiir drei Szenarien (PDF) oder eigene
Rechnungen (online Tool) zu:

Mulden
Mulden-Rigolen-Systemen
Tiefbeet-Rigolen
Baumrigole
Wasserdurchlassiger
Entsiegelung
Griindachern
Fassadenbegrinung
Regenwassernutzung

Ubersicht zu Kosten von:

StraRenbidume

Intensive, Semi-intensive und Extensive
Griindachern

Regengarten

Begriintes Gitterpflaster

Private Garten

Parks/Grunflachen

Mulden


https://www.ukgbc.org/wp-content/uploads/2020/08/Nature-based-solutions-to-the-climate-emergency.pdf
https://www.regreen-project.eu/wp-content/uploads/REGREEN-D2.3-Cost-effectiveness-of-NBS.pdf
https://regenwasseragentur.berlin/wp-content/uploads/2023/07/Studie-Berliner-RegenwasseragenturOekonomische-Analyse-dezentraler-Regenwasserbewirtschaftung-in-Berlin-low.pdf
https://regenwasseragentur.berlin/kosten-regenwasserbewirtschaftung/
https://www.mdpi.com/2073-445X/12/3/603#app1-land-12-00603
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Quelle

Ecosystem Services Valuation
Database (ESVD). (Foundation for
Sustainable Development, 2021)

Urban Nature Navigator.
(NATURVATION, n.d.)

inVEST (The Natural Capital Project,
n.d.)

Link

Datenbank

Website

Website
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MaBnahmen & bereitgestellte Informationen

=  Fassadenbegriinung /-systeme

=  Begrlnte Pergolen

=  Mobile vertikale Garten

- Regenruckhaltebecken/Nassbecken
=  Versickerungsbecken

=  Grine Korridore

=  GroRere Stadtparks

=  Nachbarschaftsgarten (Community Garden)
=  Urbane Walder

=  Urban Farming

= Kunstlich angelegte Feuchtgebiete

Die Datenbank zur Bewertung von
Okosystemleistungen (Ecosystem Services Valuation
Database, ESVD) wurde mit dem Ziel entwickelt,
Informationen Uber den wirtschaftlichen Nutzen von
Okosystemen und biologischer Vielfalt sowie iiber die
Kosten ihres Verlustes bereitzustellen, um die
Entscheidungsfindung in den Bereichen Naturschutz,
Wiederherstellung von Okosystemen und nachhaltiges
Landmanagement zu unterstiitzen. Der Schwerpunkt
der ESVD liegt auf der Erfassung von Informationen
Uber den wirtschaftlichen Wohlfahrtswert von
Okosystemleistungen, der in Geldeinheiten gemessen
wird.

Das Tool hilft dabei, die Beitrdge zu bewerten, die
verschiedene NbS zur Bewaltigung von
Herausforderungen der Nachhaltigkeit in Stadten
leisten kénnen, und die NbS zu ermitteln, die den
jeweiligen Anforderungen am besten entsprechen. Die
Bewertung basiert auf der Verwendung von
Indikatoren, die den 6kologischen, sozialen und
kulturellen Nutzen von NbS fiir die stadtischen
Nachhaltigkeitsziele erfassen.
Betrachtet werden Aspekte wie Gesundheit und
Wohlbefinden, soziale Gerechtigkeit, inklusive
Governance, 6konomische Entwicklung, nachhaltige
Produktion und Konsum, kulturelles Erbe,
Wassermanagement, Umweltqualitat, Landnutzung,
Biotop- und Biodiversitatsférderung sowie
Klimaanpassung und Kiistenschutz. Die NbS umfassen:

= Parks und Griinflachen

= Infrastruktur-bezogene Griinelemente

. Gewadsser

=  Fassaden- und Dachbegriinung

=  Schrebergarten

=  Grunflachen flir Wassermanagement

INVEST ist eine Sammlung kostenloser, Open-Source-
Softwaremodelle, die zur Kartierung und Bewertung
von Okosystemleistungen verwendet werden kénnen.
INVEST ermoglicht es Entscheidungstragern,
quantifizierte Abwagungen zwischen alternativen
Optionen zu bewerten und Bereiche zu identifizieren, in
denen Investitionen in das Naturkapital den
Naturschutz verbessern kdnnen. Die Modelle decken
terrestrische, StiRwasser-, Meeres- und
Kistenokosysteme ab und beinhalten auch
Hilfswerkzeuge flir Datenverarbeitung und
Ergebnisanalyse.


https://www.esvd.net/
https://naturvation-navigator.com/
https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest
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4.8 Herausforderungen und Bedarfe

Herausforderungen bei der Bewertung von Kosten und Nutzen in der Praxis sind u. a.:

>

Methodische Herausforderungen bei der Monetarisierung: Die Bewertung von NbS
stof3t auf methodische Schwierigkeiten, vor allem wenn es um die Monetarisierung von
Nutzen geht, die nicht auf Marktpreisen basiert. Diese Herausforderung umfasst den hohen
Aufwand, der fiir die Quantifizierung und Monetarisierung solcher Nutzen erforderlich ist,
beispielsweise durch umfangreiche Befragungen. Hinzu kommt die Tatsache, dass die
Bandbreite der ermittelten Kosten-Nutzen-Werte oft grof3 ist. Dies ist hauptsachlich auf
unterschiedliche Berechnungsmethoden und Wissensgrundlagen zuriickzufiihren, die in der
Praxis angewendet werden.

Fokus auf betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse: Investoren*Investorinnen
und Bauherren*Bauherrinnen neigen dazu, (volkswirtschaftliche) Zusatznutzen in ihren
betriebswirtschaftlichen Analysen nicht zu beriicksichtigen, wenn diese keinen direkten
Nutzen fiir sie darstellen. Dies kann jedoch zu einer Verzerrung fithren, da die
volkswirtschaftliche Gesamtbetrachtung aller Effekte oftmals ein anderes Licht auf das
Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen wirft. In vielen Fallen kénnte eine umfassendere
Betrachtung die Realisierung eines Investitionsvorhabens rechtfertigen, selbst wenn dies
aus der rein betriebswirtschaftlichen Perspektive nicht der Fall ware (siehe Beispiel in ).

Varianz der lokalen stiddtischen Gegebenheiten: Die Nutzenseite von NbS wird
wesentlich durch lokale und stadtische Gegebenheiten beeinflusst, was allgemeingiiltige
Aussagen erschwert. Die radumlich begrenzte Wirkung von lokalen, kleinteiligen Mafdinahmen
ist oft schwierig einzuschétzen und variiert stark je nach spezifischem Kontext.

Ressourcen fiir Durchfiihrung einer Analyse von Kosten und Nutzen: Nicht alle
Kommunen verfiigen iiber die erforderlichen Ressourcen - sei es Wissen, Zeit oder
Finanzmittel - um eine umfassende Analyse der Kosten und Nutzen von NbS-Projekten und
-Mafdnahmen durchzufiihren. Dies kann eine erhebliche Barriere fiir die sachgerechte
Beurteilung und Umsetzung von NbS sein. Zudem gibt es eine gewisse interdisziplinire
Komplexitit bei der Umsetzung von NbS. Sie umfassen oft eine Vielzahl von Disziplinen -
von Okologie und Umweltwissenschaften bis hin zu Stadtplanung und Soziologie. Dies kann
die Bewertung komplex machen, da Expertise aus verschiedenen Bereichen erforderlich ist,
um alle relevanten Aspekte zu berticksichtigen.

Akzeptanz von Kosten-Nutzen-Analysen und Mafdgaben der 6ffentlichen Vergabe: Die
Akzeptanz von Kosten-Nutzen-Analysen und die Vorgaben der 6ffentlichen Vergabe kdnnen
ebenfalls eine Herausforderung darstellen. Oftmals wird in 6ffentlichen Ausschreibungen
der Fokus auf betriebswirtschaftliche Kosteneffizienz gelegt, was die Beriicksichtigung
umfassenderer, insbesondere 6kologischer und sozialer Nutzenaspekte erschwert. Dies kann
zu einer einseitigen Priorisierung von zum Teil kurzfristigen, kostengilinstigen Losungen
fithren, die langfristig nicht die nachhaltigsten oder effektivsten sein kdnnten.
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» Langfristige Perspektive vs. kurzfristige Planungszyklen: NbS zeigen oft erst iiber einen
langeren Zeitraum hinweg ihre volle Wirkung. Dies kann in Konflikt mit den kurzfristigeren
Planungs- und Bewertungszyklen stehen, die in vielen Organisationen und bei politischen
Entscheidungen vorherrschen. Die Herausforderung besteht darin, langfristige Vorteile in
Entscheidungsprozessen angemessen zu beriicksichtigen, die oft auf kurzfristigen
Ergebnissen basieren. Bei der Monetarisierung betrifft dies u. a. die Wahl geeigneter
Diskontierungsfaktoren, welche fiir die Bewertung von Kosten und Nutzen in der Zukunft
verwendet werden.

» Soziale und 6kologische Gerechtigkeit: Die Verteilung von Nutzen und Kosten von NbS
tiber verschiedene Bevolkerungsgruppen kann ungleich sein, was Fragen der sozialen und
Okologischen Gerechtigkeit aufwirft. Es ist wichtig, zu bewerten, ob und wie NbS zur
Ungleichheit beitragen oder diese verringern kénnen, d. h. es ist zu analysieren, inwiefern
Kosten und Nutzen von NbS fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen variieren.

Die Bereitstellung verschiedener Ressourcen kann den Kommunen dabei helfen,
Herausforderungen bei der Kosten- und Nutzenbewertung von NbS und entsprechende
Informationsbedarfe zu bewaltigen und fundierte Entscheidungen zu treffen:

» Informationen und Leitfaden fiir Kommunen zu effizienten Methoden der Quantifizierung
und Monetarisierung von Nutzen, insbesondere solchen, die nicht auf Marktpreisen
basieren. Diese konnen u. a. darlegen, welche Berechnungsmethoden fiir welche
Fragestellungen sinnvoll sind und Informationen zu einfachen Berechnungsmethoden
enthalten, welche mit geringen Ressourcen umsetzbar sind.

» Erstellung von einfach nutzbaren Bewertungsmethoden fiir NbS, welche Unsicherheiten
einbeziehen. Diese konnten sich beispielsweise auf partizipative und qualitative bzw.
semiquantitative Ansatze stitzen.

» Leitfaden fiir die Durchfiihrung umfangreicher Befragungen und Datenerhebungen.

» Schulungen und Informationen fiir Investoren*Investorinnen bzw. Bauherren*Bauherrinnen

liber die Bedeutung der Integration volkswirtschaftlicher Zusatznutzen in
betriebswirtschaftliche Analysen.

» Fallbeispiele, die zeigen, wie andere Kommunen mit Herausforderungen bei der Bewertung
von Kosten und Nutzen von NbS umgegangen sind.

» Bertcksichtigung lokaler Gegebenheiten durch die Bereitstellung von Werkzeugen zur
Analyse der lokalen Auswirkungen und passenden Bewertungsmethoden fiir NbS.

» Forderung von Akzeptanz fiir ganzheitliche Analysen durch Aufklarungskampagnen iiber die

langfristigen Vorteile und die Wichtigkeit der Berticksichtigung 6kologischer und sozialer
Nutzenaspekte.

» Leitfaden zur Integration von Gerechtigkeitsaspekten in die Planung und Umsetzung von
Projekten und die Bewertung von sozialen und 6kologischen Auswirkungen von NbS.
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5 Integration naturbasierter Losungen in die Stadtplanung
und -entwicklung

5.1 Zusammenfassung

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick zu kommunalen Instrumenten zur Verankerung von
Klimaanpassungs-NbS in sektoralen Politiken und sektoriibergreifenden Vorhaben.?2 Dabei liegt
der Schwerpunkt auf informellen Planungsinstrumenten, z. B. der Stadtentwicklungsplanung
und der Freiraumplanung, die nicht rechtlich formalisiert, standardisiert und direkt
rechtsverbindlich sind. Die Moglichkeiten informeller Planungsinstrumente und kommunaler
Satzungen zur Verankerung von NbS werden von Kommunen bisher nicht ausgeschopft. Das
liegt an (1) der sektoralen Gliederung von Verwaltungen mit z. T. mangelnder Bereitschaft zu
Austausch und Kooperation, (2) dem fiir integrierte Planungsprozesse notwendigen hohen
Personalbedarf, (3) einem hohen Druck zur Nachverdichtung und hohen Gewinnerwartungen
von Bautrdgern und Investoren*Investorinnen sowie (4) limitierten Budgets und fehlender
Ausschopfung von Férdermaglichkeiten.

Entsprechend haben Kommunen z. B. Bedarfe mit Blick auf die Zusammenstellung und
Aufbereitung von Informationen zu bestehenden Forderinstrumenten und 6konomischen
Instrumenten. Zudem bendtigen sie Hilfestellungen durch Peer-Learning-Formate bei der
Etablierung interdisziplinarer sowie kooperativer Strukturen und notwendiger
Informationskanile. Die Erstellung von Dokumenten (Leitfaden, Arbeitshilfe, 0. A.) mit wenigen,
dafiir umfassenden Beispielen einer NbS-Integration in die Vielfalt kommunaler
Planungsinstrumente kénnte eine bestehende Liicke schliefen. Moderierte Austauschformate
mit Kommunalvertretern und -vertreterinnen kdnnen diesen zudem vermitteln, wie die o.g.
Instrumente und Methoden in der kommunalen Praxis angewendet werden kénnen.

5.2 Einleitung

Um das volle Potenzial von NbS auszuschopfen, miissen diese so gestaltet werden, dass sie
langfristig zu unterschiedlichen politischen Zielen beitragen konnen. Dazu zdhlen z. B. Klimaan-
passung und -schutz, Gesundheit und menschliches Wohlbefinden sowie die Erhaltung/der
Schutz der biologischen Vielfalt. Dies erfordert systematische und integrierte
Herangehensweisen fiir die Verankerung von NbS in der Stadtpolitik und -planung, sowohl
sektoriibergreifend als auch innerhalb der sektoralen Politiken. Einen solchen Ansatz verfolgen
die EU Urban Greening Plans - auf Deutsch Stadtnatur-Plane (siehe ). Dennoch ist es liber
integrierte Ansatze hinaus auch sinnvoll, NbS in sektoralen Planen, Konzepten und Strategien zu
verankern, wenn thematisch-fokussierte Strategien fiir NbS oder eine umfassende Integration in
tibergreifende kommunale Strategien aus bestimmten Griinden nicht méglich sind
(Mainstreaming, siehe unten).

Stadtnatur-Plane

Die EU-Biodiversitatsstrategie 2030 ruft Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnern und
Einwohnerinnen dazu auf, sogenannte Urban Greening Plans (deutsch: Stadnatur-Plane) zu
entwickeln, um urbane Okosysteme zu stirken. Die Pldne sollen der strategischen Integration von
griiner und blauer Infrastruktur in Stadten zum Wohle der Menschen dienen. Es sollen
ambitionierte kommunale Strategien fiir biodiverse und zugangliche stadtische Griinflachen

22 Dieses Kapitel wurde von Prof. Dr. Rieke Hansen, Hochschule Geisenheim, Institut fiir Freiraumentwicklung kommentiert.
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entwickelt werden, die auf den bestehenden Interessen, den Aktivitdten und der lokalen Politik
aufbauen. Zudem sollen sie zur Vernetzung von Griinflachen, zur Unterbindung von Pestizideinsatz
sowie zur extensiveren und biodiversitatsférdernden Pflege beitragen (Wilk et al., 2021). Das
Bundesamt flr Naturschutz hat einen Leitfaden zu Entwicklung von Stadtnatur-Planen erstellen
lassen (Bundesamt fiir Naturschutz, 2024).

Trotz ihres Potenzials wird der vielféltige Nutzen von NbS in der Stadtpolitik und

-planung haufig noch wenig bedacht. Eine umfassendere Beriicksichtigung in kommunalen
Planungsinstrumenten wird dabei durch anhaltende strukturelle Barrieren behindert, die auf
einen Mangel an Kooperation der relevanten Akteure, unzureichendes Wissen, begrenzte
Verfiigbarkeit von Finanzmitteln sowie ein hohes Maf an Risikoaversion bei zentralen
politischen Akteuren zuriickzufiihren sind (van der Jagt et al., 2023).

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iiber kommunale Pline, Konzepte, Strategien und Satzungen,
die die strategische Verankerung von NbS iiber verschiedene Sektoren und Verwaltungsebenen
hinweg unterstiitzen konnen. Der Schwerpunkt liegt auf dem Bereich der informellen Planung.
Zudem werden kommunale Satzungen thematisiert, die zwar freiwillig, jedoch eher ein
formelles Instrument und in der Umsetzung sehr starr sind. Zusatzlich zu einer kurzen
Beschreibung der jeweiligen Instrumententypen werden Praxisbeispiele aus deutschen
Kommunen vorgestellt. Neben den hier thematisierten kommunalen Planungsinstrumenten und
Satzungen sind fiir das Mainstreaming von NbS auch andere politische Instrumente zentral, dazu
gehoren 6konomische Instrumente (vgl. Kapitel 4) und rechtliche Vorgaben auf européischer,
nationaler und Bundeslandebene (vgl. Kapitel 2).

5.3 Verankerung naturbasierter Losungen in kommunale
Planungsinstrumente und Satzungen

NbS konnen in einer Reihe von strategischen kommunalen Planungsinstrumenten verankert
werden, die von der Stadtebene bis hinunter auf die Stadtteilebene reichen und z. T. nur einzelne
Sektoren oder spezifische geografische Areale abdecken. Je nach Instrument ergeben sich
Leitlinien fiir die Planung, Umsetzung, Pflege und/oder Instandhaltung von NbS. Entscheidende
Faktoren, die die Wirkung der einzelnen Instrumente mit Blick auf das NbS-Mainstreaming?3
beeinflussen, sind der Grad der Verbindlichkeit sowie der thematische Umfang, d. h. wie
umfassend ein integrierter, sektoriibergreifender Ansatz verfolgt wird. Das Kapitel gliedert die
verschiedenen Instrumente in die vier Kategorien Stadt(entwicklungs)planung,
Freiraumplanung, NbS-Pliane und -Konzepte sowie weitere spezialisierte, libergreifende Plane
und Konzepte (vgl. Tabelle 12).

Diese Klassifizierung ermdglicht eine strukturierte Darstellung und Differenzierung der
verschiedenen Ansatze im Hinblick auf ihren Beitrag zum NbS-Mainstreaming und den Umfang,
in dem integriertes, sektoreniibergreifendes Denken angewandt wird. NbS-Plane und Konzepte
werden in einer eigenen Kategorie zusammengefasst, da sie speziell die Multifunktionalitat von
NbS adressieren. Die traditionelle Freiraumplanung und andere relevante Konzepte und
Strategien (Biodiversitatsstrategie, Anpassungsstrategie, etc.), welche originar andere Ziele

23 NBS-Mainstreaming beschreibt einen Prozess, in dem Naturschutz und die Nutzung von Okosystemdienstleistungen in politische
Entscheidungen integriert werden. Dabei geht es darum, die Bedeutung von Natur und Okosystemen fiir die Gesellschaft
anzuerkennen und ihre Rolle bei der Losung vieler gesellschaftlicher Herausforderungen, wie zum Beispiel Klimawandel, Wasser-
und Bodenschutz, zu betonen.
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aufweisen, aber zur Integration und Umsetzung von NbS beitragen, stellen jeweils eigene
Kategorien dar. Formelle Planungsinstrumente mit gesetzlicher Grundlage, z. B. die
Bauleitplanung, werden in Kapitel 2 behandelt.

Tabelle 12: Ubersicht kommunaler Planungsinstrumente zur Verankerung naturbasierter
Lésungen

Art des Instruments Beschreibung und Beispiele Fallstudien

Stadt(entwicklungs)planung | Instrumente zur integrierten Berlin (Stadtentwicklungs-
Stadtentwicklungsplanung, z.B. konzept) ()
integrierte Stadtentwicklungskonzepte, Chemnitz
Stadtteilentwicklungskonzepte, (Stellplatzgestaltungs-
Fordergebietskonzepte, integrierte satzung, Satzung zur
stadtebauliche (Entwicklungs-)Konzepte, Verhinderung von
stadtebauliche Master-/Rahmenpléne, Schottergarten) ()

Konzepte/Plane zur Stadterneuerung,
Nachbarschafts- und Quartiersplanung,
soziale Stadt/sozialer Zusammenhalt,
Planungsstandards oder Zielvorgaben (z.B.
Griinflachenfaktor, Qualitat von und den
Zugang zu Grunflachen), kommunale
Satzungen

In Kapitel 2 behandelt: formelle Instrumente
wie Bebauungsplane, Flaichennutzungsplane
und Landschaftsplane

Freiraumplanung Informelle Instrumente der Freiraumplanung Nirnberg (Masterplan
wie Freiraumkonzepte und Freiraum) ()
Freiraumentwicklungskonzepte (ggf. inkl.
Freiraumkataster)

In Kapitel 2 behandelt: formelle Instrumente
wie Flachennutzungsplane, Landschaftsplane
und Grinordnungspléne

NbS-Plane und Strategien zu NbS oder griin-blauer Leipzig (Masterplan Griin) ()
-Konzepte Infrastruktur, z. B. Masterplan Stadtgrin,
Konzept Stadtgriin, Griin- und
Freiflaichenentwicklungskonzept,
Grinstrukturen-Entwicklungskonzept,
Kataster fiir griine Infrastruktur

Weitere Uibergreifende Klimaanpassungskonzepte, Konzepte zum Hamburg (Wassersensible
Plane und Konzepte Regenwassermanagement/Hochwasserschutz, | Stadtentwicklung) ()
Biodiversitatsstrategien, Miinchen
Biotopverbundkonzepte, Schwammstadt- (Klimaanpassungsstrategie)
Konzepte, Resiliente-Stadt-Konzepte, Smart- ()
City-Konzepte, Circular-City-Konzepte Augsburg

(Biodiversitatsstrategie) ()

Quelle: Eigene Darstellung

Die Verbindlichkeit bezieht sich auf die rechtliche Kraft eines Instruments, die sich erheblich auf
seine Wirksamkeit auswirken und einen starken Rahmen fiir die Integration von NbS in die
Stadtplanung und -entwicklung bilden kann. So kann beispielsweise eine stadtweite Satzung
vorschreiben, die Durchgriinung von Quartieren zu starken (Linke et al., 2021). Auch informelle
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Strategien oder Konzepte konnen iiber politische Beschliisse handlungsleitend werden oder mit
umfassenden Umsetzungsprogrammen unterfiittert sein (vgl. auch Hansen et al., 2017).
Schliefdlich kann sich der Grad der Verbindlichkeit auch auf die Investitionen in NbS auswirken,
indem ein Markt fiir umweltfreundliche Baumaterialien und -dienstleistungen geschaffen wird,
sowie auf die Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung, indem éffentliche
Anhoérungen vorgeschrieben werden oder nicht.

Stadt(entwicklungs)planung

Die integrierte Stadtentwicklungsplanung zielt auf eine ganzheitliche Betrachtung der
Kommunalentwicklung und die Koordinierung zentraler stadtischer Politikfelder in raumlicher,
thematischer und zeitlicher Hinsicht im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ab. Viele Stadte
haben nicht nur einen Plan, sondern ein Biindel an sektoralen Planen und/oder
Stadtteilkonzepten, die unter einem gemeinsamen Dach zusammengefasst werden (Heinig,
2022). Dabei bieten Stadtentwicklungskonzepte (und die in Tabelle 12 genannten verwandten
Instrumente) gegeniiber formellen Planungsinstrumenten mehr Spielrdume fiir prozesshafte
und partizipative Verfahren (Hansen et al,, 2017, 2018). Entsprechend stehen bei der Erstellung
von Konzepten der integrierten Stadtentwicklung die fachliche Integration, d. h. die
verwaltungsinterne fachiibergreifende Zusammenarbeit, Beteiligungsmoglichkeiten fiir
Biirger*innen und relevante stadtgesellschaftliche Akteure wie Unternehmen, Kulturvereine,
soziale Initiativen etc. im Vordergrund (Heinig, 2022). Da die Inhalte von
Stadtentwicklungskonzepten in ihrer Ausgestaltung flexibel sind, kdnnen NbS ohne
Schwierigkeiten in die entsprechenden Konzepte integriert werden. In sektoralen
Stadtentwicklungspldnen kénnen NbS zum Beispiel mit Blick auf die doppelte Innenentwicklung
beim Wohnungsbau oder die Klimaanpassung bei der Gewerbeentwicklung aufgenommen
werden (Hansen et al,, 2017, 2018). So konnen Ziele von NbS im gesamtstadtischen Kontext
betrachtet und mit anderen strategischen Prioritdten in Einklang gebracht werden (vgl. auch Xie
etal., 2022).

BerlinStrategie | Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030

Das Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 wurde im Jahr 2014 vom Berliner Senat verabschiedet.
Die BerlinStrategie ist das erste ressortiibergreifende Leitbild fiir die langfristige, zukunftsfahige
Entwicklung der Hauptstadt nach der Wiedervereinigung. Verschiedene Mallnahmen der Strategie
beinhalten die Forderung und Umsetzung von NbS und zielen dabei sowohl auf verbesserte
Okologische Bedingungen als auch auf das menschliche Wohlbefinden ab. Dazu gehoren die
Vernetzung und Aufwertung von Freirdumen, die Qualifizierung und Weiterentwicklung von Griin-
und Freiflachen mit Blick auf Klimaschutz und -anpassung aber auch die Minimierung von
Bodenversiegelung und ein Grundwasser- und Regenwassermanagement mit innovativen (griinen)
Losungen. Ein weiterer Schwerpunkt des Konzepts liegt auf Umweltgerechtigkeit und
Gesundheitsforderung durch reduzierte Umweltbelastungen. Dazu sollen Mehrfachbelastungen
vermindert sowie Griinflachen und 6ffentliche Raume als Begegnungs- und Bewegungsraume
weiterentwickelt werden (Der Regierende Blrgermeister von Berlin Senatskanzlei, 2021; Naumann
et al., 2020; Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung und Umwelt, 2014).

Grinflichenfaktoren und Punktesysteme dienen zur Erreichung eines gewlinschten Niveaus
an griinen und blauen Flachen bei stadtischen Immobilienprojekten. Sie greifen in der Regel bei
Bauleitplanungen bzw. bei Baugenehmigungen. Dabei werden verschiedene griine und blaue
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»Elemente“ auf der Grundlage ihrer Bedeutung fiir die Bereitstellung von Okosystemleistungen
oder anderen spezifischen Funktionen bewertet. Auf dieser Grundlage wird dann eine
flichengewichtete Punktzahl fiir eine vorgeschlagene Immobilienentwicklung berechnet. Uber
die Vorgabe bestimmter Faktoren konnen so Mindeststandards in stadtischen Bau- und
Sanierungsvorhaben gesetzt werden. Ein bekanntes Beispiel ist der Biotopflachenfaktor in
Berlin (Naumann et al., 2020). Der Biotopflachenfaktor gibt an, welcher Anteil eines
Grundstiicks potenziell Funktionen des Naturhaushalts tibernehmen kann und setzt damit einen
okologischen Mindeststandard fiir bauliche Verdnderungen und Neubauten fest.

Messbare Zielwerte konnen dazu beitragen, die Zugédnglichkeit und Verfiigbarkeit von griinen
und blauen Flachen sowie eine Mindestqualitdt der NbS in einer Stadt sicherzustellen. Die
Einfithrung von Standards oder (verbindlichen) quantitativen Zielen tiber politisch
verabschiedete Strategien, z. B. mit Blick auf die Griinfladchen pro Kopf oder den Anteil an
Griinflachen, kann daher die Umsetzung von NbS unterstiitzen und dazu beitragen, den Anteil an
griinen und blauen Flachen erhohen. Ein weiteres, eher formelles Mittel sind hier konkrete
Vorgaben in kommunalen Satzungen (z. B. fiir die Griinflaichengestaltung in
Gestaltungssatzungen, das Regenwassermanagement durch Gebiihrenreduktion in
Abwassersatzungen, etc.).

Stellplatzgestaltungssatzung zur Begriinung von Parkpldtzen und Satzung zur Verhinderung von
Schottergarten in Chemnitz

Mit zwei Satzungsanderungen hat die Stadt Chemnitz 2022 rechtlich verbindlich den Erhalt und die
teilw. Neuschaffung griiner Infrastruktur in der Stadt beschlossen. Die Satzung Uber die Gestaltung
von Stellplatzen (Stellplatzgestaltungssatzung) schreibt vor, den begriinten Anteil von Parkplatzen
ab einer GréRe von 60 m? und deren Umgebung zu erhéhen und wasserdurchlissige Belidge zu
nutzen. Die Satzung soll die Mobilitdt und das Wohlbefinden der Chemnitzer Biirger*innen
verbessern und eine effizientere Wassernutzung und -bewirtschaftung im Sinne des
Wasserhaushaltsgesetzes ermoglichen. Weitere 6kologische Nebeneffekte sind die Verbesserung
der Bodenqualitat, die Verringerung des Hochwasserrisikos und die Verbesserung der
Bedingungen fir die Bewaltigung von Hitzestress und des Warmeinseleffekts. Beispiele fiir
umgesetzte Malnahmen sind Pflanzstreifen um Parkplatze und wasserdurchlassige Pflastersteine
(INTERLACE Hub, 2022a).

Die Satzung Uber die Gestaltung der Bodenbeschaffenheit und der Oberflachen unbebauter
Flachen bebauter Grundstiicke untersagt die Schotterung von Garten, um eine angemessene
Durchgriinung und Wasserdurchlassigkeit der Grundstiicke zu gewahrleisten. Die Satzung dient
zudem der Verbesserung der Wasserriickhaltung zur Vorsorge gegen Hochwasserereignisse und in
Trockenphasen sowie langfristig zur Sicherung der Klimaschutzziele der Stadt Chemnitz. Mit der
Satzung soll dartiber hinaus einer Gesundheitsgefahrdung durch Hitzestress im Sommer
entgegengewirkt werden. Die Satzung zielt sowohl auf 6ffentliche als auch auf private Flachen ab
(INTERLACE Hub, 2022b).

Freiraumplanung

Die Freiraumplanung konzentriert sich traditionell auf die Gestaltung, Erhaltung und
Entwicklung von 6ffentlichen Freirdumen wie Parks, Griinflachen, Spielplatzen und
Erholungsgebieten. Sie befasst sich mit Aspekten wie Landschaftsgestaltung, Zuganglichkeit,
Erholungswert und Biodiversitit in diesen spezifischen Bereichen. Gleichzeitig kénnen

93



CLIMATE CHANGE Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung starken: Herausforderungen und
Losungsansatze

Instrumente der Freiraumplanung auch eine zentrale Rolle fiir die Verankerung von NbS
einnehmen, da sie es ermoglichen, NbS friihzeitig in die Planung urbaner Ridume einzubinden,
raumlich zu definieren, sowie weiterzuentwickeln (Hansen et al., 2018; Langenbrinck & Heitele,
2018). Neben den rechtlich direkt verbindlichen, formellen Planungsinstrumenten (vgl. Kapitel
2) sind Freiraumentwicklungskonzepte in diesem Kontext besonders relevant, da sie
langfristige Perspektiven fiir NbS aufzeigen und deren Entwicklung mit den spezifischen
Anforderungen und Zielen der urbanen Freiraumgestaltung verkniipfen.
Freiraumentwicklungskonzepte beinhalten i.d.R. eine von vielen kommunalen Akteuren
getragene Vision fiir das urbane Griin und sind damit die Grundlage fiir die strategische
Entwicklung von NbS in der Stadt bzw. Kommune. Die Kombination von
Freiraumentwicklungskonzepten mit einem Freiraumkataster ermdglicht zudem die Erstellung
eines umfassenden Mafinahmenkatalogs zur Entwicklung und Aufwertung stadtischer
Freirdiume (Hansen et al,, 2017, 2018). Durch einen politischen Beschluss, beispielsweise des
Stadtrats, konnen Freiraumentwicklungskonzepte auch eine verbindliche Wirkung fiir die
Verwaltungsarbeit erlangen.

Masterplan Freiraum Niirnberg

Der Masterplan Freiraum Niirnberg wurde 2012 initiiert und 2014 beschlossen. Ziel des
Masterplans ist die Verkniipfung von Erholung und Okologie mit den Herausforderungen des
soziodemografischen Wandels, der Anderungen im Mobilitdtsverhalten und der
Klimawandelanpassung. Entsprechend schlagt der Masterplan eine Reihe von multifunktionalen
Malnahmen vor, um die Stadt griiner und attraktiver zu gestalten und sie gleichzeitig resilienter
gegen den Klimawandel zu machen. Der Masterplan bezieht sich dabei explizit auf die gesamte
Stadt als Handlungsraum, d. h. er bezieht Dacher, den StraBenraum, Begleitflachen von
Infrastrukturen u. A. mit ein. Teil des Masterplans sind ein gesamtstadtisches Freiraumkonzept
»Kompaktes Griines Niirnberg 2030“, ein entsprechender Aktionsplan, welcher kontinuierlich
aktualisiert und mit neuen Projekten gefiillt wird, sowie Freiraumkonzepte auf Stadtteilebene.
Dartiber hinaus gibt es Projekte zur Landschaftssanierung und -aufwertung wie das
Entwicklungskonzept Multifunktionale Auenlandschaft Griindlachtal zur Verbesserung der
Multifunktionalitat, zur Forderung von Erholung, Hochwasserschutz, Wasserriickhalt und
Biodiversitat. Seit 2015 wurden acht der Projekte aus dem Aktionsplan umgesetzt (Becker et al.,
2017; Umweltamt Nirnberg, 2023). So wurde etwa eine friihere ErschlieBungsstralSe eines Militar-
Krankenhauses zu einer multifunktionalen Griinanlage mit Lindenallee umgewandelt.

NbS-Plane und Konzepte

NbS-Pldne und -Konzepte sind ein stadtweites Instrument fiir die NbS-Planung. Sie zeichnen sich
besonders durch ihren Fokus auf die Multifunktionalitit von NbS aus, indem sie verschiedene
stadtische Anforderungen wie Umweltschutz, soziale Integration und 6konomische
Nachhaltigkeit miteinander verkniipfen. NbS-Instrumente firmieren unter einer Vielzahl von
Namen, z. B. Masterplan Griin (Leipzig) oder Stadtgriin (K6ln), Griinkonzept (Greven) oder
Stadtgriinkonzept (Erfurt), Griin- und Freiflachenentwicklungskonzept (Augsburg),
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Griinstrukturen-Entwicklungskonzept (Oberhausen), Innerstadtisches Griinflichenkonzept
(Siegen), Masterplan Griin + Freiraum (Giitersloh).24

NbS-Pldne und Konzepte werden in der Regel politisch beschlossen und sind damit eine
Selbstverpflichtung von Verwaltung und Politik. Haufig sind sie mit eigenen Haushaltstiteln oder
Budgets zur Umsetzung verbunden und sind als Planungsgrundlage in der Bauleitplanung zu
bertcksichtigen. Entsprechend bilden die Plane und Konzepte einen wichtigen Rahmen fiir die
starkere Integration von NbS in Planungs- und Entscheidungsprozessen. Der Fokus auf
Multifunktionalitdt von NbS in diesen Pldnen und Konzepten zeigt sich darin, dass diese darauf
abzielen, verschiedene stidtische Bediirfnisse und Herausforderungen durch integrative NbS
anzugehen. Zu den Kernelementen der Instrumente gehoren haufig (Naumann et al., 2020):

» eine gemeinsame Vision fiir die Begriinung der Stadt bzw. die Erhaltung und
Weiterentwicklung der vorhandenen Griin- und Freirdume,

spezifische Ziele oder Grundsatze und strategische Handlungspriorititen,
spezifische NbS-Mafdnahmen,

Aktivitaten zur Sensibilisierung und Aufklarung,

vV v v v

Ansitze zur Datenerfassung und zum Monitoring (einschliefilich Indikatoren zur Messung
des Fortschritts)25 sowie

» politische, finanzielle und planerische Aspekte (z. B. Zuweisung von Zustiandigkeiten, Pflege
und Unterhaltung von NbS).

Durch die Schaffung eines Rahmens fiir das Mainstreaming von NbS als Instrument zur
Erreichung mehrerer sektoraler Ziele unterstiitzen NbS-Konzepte und -Plane die 6kologisch
nachhaltige Entwicklung. Sie leisten einen Beitrag zu Klimaschutz und -anpassung und kommen
der lokalen Bevolkerung durch weitere Zusatznutzen mit Blick auf Gesundheit, Wohlbefinden,
Aufenthaltsqualitat, etc. zugute.

Freiraumstrategie der Stadt Leipzig ,Lebendig griine Stadt am Wasser” und ,,Masterplan Griin.
Leipzig griin-blau 2030“

Die Leipziger Freiraumstrategie ,Lebendig griine Stadt am Wasser” aus dem Jahr 2017 beinhaltet
eine umfassende Bestandsaufnahme des stadtischen Freiraum- und Gewdssersystems und zeigt
die soziokulturelle, 6kologische und 6konomische Bedeutung von blauen und griinen Freirdumen
auf. Sie bewertet den aktuellen Zustand einer Vielzahl von stadtischen Raumen und formuliert
mittelfristige Ziele fir die Stadtentwicklung bis 2030. Diese Ziele drehen sich hauptsachlich um die
Schaffung bestmaoglicher Bedingungen fiir einen gesicherten Zugang und ein gesichertes
Management der blauen und griinen stadtischen Infrastrukturen. Darliber hinaus stellt sie klinftige
potenzielle Herausforderungen dar und dient somit auch als Handlungsgrundlage fiir die kiinftige
Entwicklung der Stadt. Die Strategie ist der Vorlaufer fiir den ,,Masterplan Griin. Leipzig griin-blau
2030, der auf Basis eines Stadtratsbeschlusses von 2017 entwickelt wurde und ein Grundgerist
der griin-blauen Infrastruktur in der Stadt definiert. Als seine zentralen Leitthemen hat die Stadt

24 Teilweise decken bzw. iiberschneiden sich diese Pldne mit Instrumenten der Freiraumplanung. So sind ein Masterplan Stadtgriin
oder ein Konzept Stadtgriin synonym zu Freiraumkonzepten zu verstehen. NbS-Pldne und -Konzepte kdnnen entsprechend in die
Freiraumplanung integriert sein, da sie gemeinsame Ziele wie die Verbesserung der Lebensqualitit und Umweltqualitit verfolgen.
Oft sind NbS ein wesentlicher Bestandteil der Freiraumplanung, um 6kologische Funktionen und soziale Nutzen zu maximieren.

25 In Deutschland recht selten umgesetzt, vgl. auch Kapitel 10.
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Gesundheit, Biodiversitat, Umweltgerechtigkeit, Mobilitdt und Klimaanpassung festgelegt. Der
Anspruch an den Masterplan Griin ist, dass dieser die politisch und gesellschaftlich akzeptierte und
anwendungsorientierte Handlungsgrundlage fiir anstehende Entscheidungen zur raumlichen
Entwicklung der Stadt bildet (Naumann et al., 2020; Stadt Leipzig, 2023).

Weitere libergreifende Plane und Konzepte

NbS werden in zunehmendem Maf3e als ,No-regret“-Losungen in eine Vielzahl von Planen und
Konzepten der Stadtentwicklung integriert, um so verschiedene stadtische Herausforderungen
ohne harte Kompromisse mit anderen politischen Zielen kosteneffizient und parallel anzugehen
(Naumann et al., 2020). Tatsachlich ist die integrierte Berticksichtigung von NbS in
unterschiedlichen Fachplanungen (Verkehr, Wasser, u. a.) unverzichtbar, da es nur zu einer
umfassenden Aufwertung von Stadten durch NbS kommt, wenn neben bestehenden Griinflichen
auch bebaute Flachen, Gebdude sowie Flachen der technischen und sozialen Infrastruktur
mitgedacht werden (Hansen et al,, 2018).

Zu den spezialisierten, oft libergreifenden Planen und Konzepten, in denen eine Verankerung
von NbS sinnvoll ist, gehdren u.a. Klimaanpassungskonzepte, Biodiversitdtsstrategien,
Biotopverbundkonzepte, Konzepte zum Regenwassermanagement/Hochwasserschutz,
Schwammstadt-Konzepte, Resiliente-Stadt-Konzepte, Smart-City-Konzepte und Circular-City-
Konzepte. Nachfolgend werden exemplarisch drei Beispiele aus den Bereichen integriertes
Regenwassermanagement, Klimaanpassung und Biodiversitit vorgestellt. Diese zeigen, wie
Stadte NbS bzw. griine und blaue Infrastruktur erfolgreich in die entsprechenden Konzepte
integriert haben.

Im Bereich Wasser konnen NbS etwa in Konzepte zum Hochwasserschutz, zur
Uberflutungsvorsorge und zum verbesserten Regenwassermanagement integriert werden,
z. B. durch die Erweiterung und Qualifizierung von Griin- und Freiflachen als Retentionsflachen.
Hier ist es moglich, Ressourcen zu biindeln und Fladchen multifunktional zu gestalten - d. h. im
Sinne des Hochwasserschutzes, aber auch zur Schaffung von Erholungsflachen und Habitaten
(Hansen et al., 2017, 2018).

Wassersensible Stadtentwicklung in Hamburg

Das Projekt RISA, RegenlnfraStrukturAnpassung, wurde 2009 von der Stadt Hamburg und Hamburg
Wasser initiiert. Ziel des Projekts war die Verbesserung der Regenwasserbewirtschaftung und die
Verringerung des Hochwasserrisikos sowie der Schutz des Grund- und Oberflachenwassers
aufgrund der extremeren Niederschlagsmuster in Hamburg in den vorangegangenen Jahren. NbS
waren in mehreren der 23 im Rahmen von RISA realisierten Pilot- und Referenzprojekte enthalten.
Dazu gehorte zum Beispiel die Planung eines Spielplatzes, auf dem tiberschiissiges Wasser bei
Starkregenereignissen kontrolliert an die Oberflache gelangt und dieser dann als ,Regenspielplatz”
einen spielerischen Umgang mit dem Wasserkreislauf ermoglicht. Auerdem wurden Griindacher
an verschiedenen Standorten angelegt und Elemente einer wassersensiblen
StraRenraumgestaltung implementiert. Die Erkenntnisse aus den Pilot- und Referenzprojekten
flossen in die Erarbeitung des Strukturplans Regenwasser 2030 ein, der den zukunftsfahigen
Umgang mit Regenwasser in Hamburg skizziert (LAWA, 2019).
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Klimaanpassungskonzepte umfassen verschiedene Handlungsfelder mit klarem Bezug zu
Stadtgriin und NbS. Entsprechend kann in Klimaanpassungskonzepten herausgestellt werden,
wie NbS mit ihren Okosystemleistungen zur Klimaanpassung beitragen und wie die stidtischen
griinen und blauen Infrastrukturen im Sinne der Klimaanpassung weiterentwickelt werden
sollten (Hansen et al., 2017, 2018).

Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in der Landeshauptstadt Miinchen

Die Klimaanpassungsstrategie fiir Miinchen wurde 2016 veroffentlicht und befasst sich mit einer
Reihe von stadtischen Herausforderungen, darunter z. B. Temperaturanstieg, Hitzewellen,
Starkregen und Uberschwemmungen. Ein Teil der Klimaanpassungsstrategie setzt auf den
verstarkten Einsatz von NbS; insgesamt umfasst die Strategie 26 — meist griine oder blaue —
multifunktionale Mallnahmen. Eine zentrale MalBnahme der Strategie ist die Erstellung einer
Klimafunktionskarte, auf der Korridore fur den Luftaustausch und Potenziale fiir verbesserte und
erweiterte Griinflaichen im Zusammenhang mit diesen identifiziert werden. Dies ermoglicht es der
Stadt durch die Bewertung von Frei- und Griinflachen, den Erhalt bestehender Luftkorridore zu
gewahrleisten und diese bei Bedarf zu erweitern und/oder neue Korridore zu schaffen (INTERLACE
Hub, 2024e).

Kommunale Biodiversititsstrategien ermoglichen es Kommunen, die biologische Vielfalt vor
Ort geplant und zielgerichtet zu schiitzen und zu férdern. Dafiir werden vergangene und
zukiinftige Naturschutzaktivitaten systematisch erfasst, dargestellt und unter Berticksichtigung
rechtlicher, 6konomischer, planerischer und dkologischer Ausgangsbedingungen abgestimmt.
Kommunale Biodiversitatsstrategien ermoglichen es mit Blick auf NbS den Anteil an naturnahen,
arten- und strukturreichen Griin- und Freiflaichen im Siedlungsbereich durch ein 6kologisches
Griinflichenmanagement zu erhdhen und die Durchgriinung von Kommunen zu verbessern
(Herbst, n.d.). Fiir die Erstellung einer kommunalen Biodiversitdtsstrategie gibt es bereits eine
Arbeitshilfe (UrbanNbS-Team, 2020).

Augsburger Biodiversitatsstrategie

Bereits 2009 hat die Stadt Augsburg als lokale Umsetzung der bayrischen Biodiversitatsstrategie
eine stadtische Strategie beschlossen. Zentrale Ziele der Strategie sind Artenschutz, die
Verbindung bestehender Griinrdume sowie die Sensibilisierung und Information der Bevélkerung.
10 Jahre nach Beschluss wurden die Uberarbeitung der Strategie und entsprechender MaBnahmen
beschlossen. Dabei soll auch auf Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt , Stadtgriin
wertschitzen“?® zuriickgegriffen werden. In diesem Projekt wurde eine ,Konzeptvorlage fir eine
kommunale Strategie fiir Biodiversitatsschutz und Klimawandelanpassung auf stadtischen
Grinflachen” erarbeitet, die nun ggf. flir die Stadt Augsburg adaptiert werden soll. Die fir das
»Klimawandelanpassungskonzept” des Umweltamts relevanten Informationen sollen in das
Konzept eingebracht werden, um Bemihungen zum Schutz der Biodiversitat und zur
Klimaanpassung eng zu verzahnen (kommunalwirtschaft.eu, 2019; Stadt Augsburg, 2023).

26 https: //www.stadtgruen-wertschaetzen.de/app/stadtgruena
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5.4 Herausforderungen fiir Kommunen bei der Verankerung naturbasierter
Losungen

Wie oben ausgefiihrt, konnen NbS in eine Vielzahl kommunaler Pldne, Konzepte, Strategien und
Satzungen integriert werden. Gute Praxisbeispiele sind an verschiedenen Stellen bereits
dokumentiert. Dennoch ergeben sich fiir Kommunen Herausforderungen und Umsetzungs-
hindernisse bei der Verankerung von NbS in kommunalen Pldnen, Konzepten, Strategien und
Satzungen und in der breiten Umsetzung. Dazu gehoren:

» Die starke sektorale Gliederung kommunaler Verwaltungen, insbesondere im Bezug auf
Freirdume (vgl. Kapitel 4 und 10). So sind z. B. haufig die Bereiche Sport, Griin- und
Freiflachen, Naturschutz und Verkehr getrennt (Langenbrinck & Heitele, 2018). Gleichzeitig
mangelt es an Bereitschaft zu Austausch und Kooperation zwischen einzelnen
Fachbereichen der Verwaltung, u. a. aufgrund fehlender Kapazitaten oder durch nicht klar
geregelte Verantwortlichkeiten innerhalb der Verwaltungen (Hansen et al., 2018).

» Der hohe Personaleinsatz in der Verwaltung bei der Erstellung von Planen, Konzepten und
Strategien durch integrierte Planungsprozesse sowie Formate der Biirger- und
Stakeholderbeteiligung. Nicht alle Stadte haben ausreichend Ressourcen, um den hohen Zeit-
und Personalaufwand zu decken (Bohm et al., 2016; Langenbrinck & Heitele, 2018).
Gleichzeitig fehlt es an Forderinstrumenten fiir strategische kommunale Griinkonzepte, die
weder der klassischen Stadtebauférderung?? noch der Regionalférderung entsprechen
(Langenbrinck & Heitele, 2018).

» Ein hoher Druck zur Nachverdichtung bzw. zur Erschliefung von Neubaugebieten, bei der
der Sicherung und Entwicklung von Griin- und Freiflichen ein geringer Wert beigemessen
wird. Grund dafiir ist insbesondere eine hohe Gewinnerwartung von
Bautragern*Bautraginnen sowie Investoren*Investorinnen, verbunden mit einer
mangelnden Akzeptanz der Investoren und Investorinnen zusatzliche Kosten, die durch die
Umsetzung von NbS entstehen wiirden, zu tragen (Bohm et al., 2016; Hansen et al., 2018).

» Fehlende Budgets fiir die Planung und Umsetzung sowie die anschlief3ende Pflege und
Unterhaltung griiner Infrastruktur (Béhm et al., 2016; Hansen et al., 2018; Langenbrinck &
Heitele, 2018). Fiir die Beantragung von Fordermitteln fehlen z. T. personelle oder
finanzielle Ressourcen, z. T. mangelt es auch an ausreichender Kenntnis der
Fordermoglichkeiten (Hansen et al., 2018).

Die zwei erstgenannten Faktoren konnen dazu fiihren, dass NbS nicht oder nur unzureichend in
kommunalen Planen, Konzepten, Strategien und Satzungen verankert werden. Nicht untypisch
sind so z. B. einseitige Pldne/Strategien, denen eine iibergeordnete Vision fehlt und bei denen
unterschiedliche kommunale Herausforderungen nicht zusammengedacht werden (Hansen et
al,, 2018). So stehen sich verschiedene kommunale Zielsetzungen teilweise gegeniiber und es
kommt zu Zielkonflikten, z.B. zwischen dem Ausbau von griinen Freirdumen und dem Schaffen
von neuem Wohnraum. Zudem werden die Moglichkeiten multifunktionaler NbS haufig nicht
erkannt und in den entsprechenden Pldnen abgebildet.

27 Es gibt Stadte, die die Entwicklung einer Biodiversitatsstrategie durch die Stadtebauférderung finanziert haben.
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5.5 Bedarfe der Kommunen

Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen wird deutlich, dass die finanzielle und personelle
Ausstattung von Kommunen ein zentrales Element fiir die Verankerung von NbS in informellen
Planungsinstrumenten und Satzungen ist. Gleichzeitig scheitert die NbS-Umsetzung oft an
mangelnder Akzeptanz, Pfadabhangigkeiten und Risikoaversion vieler Kommunen, die dazu
neigen, an bewdahrten traditionellen Infrastrukturl6sungen festzuhalten, selbst wenn innovative
NbS potenziell effektiver oder kostengiinstiger sein kénnten. Diese Zuriickhaltung wird durch
den Mangel an Wissen, Fahigkeiten und technischem Know-how zu NbS im Vergleich zu
herkémmlichen Losungen verstarkt.

Die bestehenden wissensbasierten Bedarfe, insbesondere auch zu Férdermdéglichkeiten oder
o6konomischen Forderinstrumenten von NbS (vgl. Kapitel 6), konnten durch die
Zusammenstellung und Aufbereitung von Informationen zu bestehenden Instrumenten
vermindert werden.

Um die Synergien multifunktionaler NbS in Planungs- und Strategiedokumenten umfassend zu
verankern und damit nutzbar zu machen, ist eine konkrete, ortsbezogene Analyse der Probleme
und Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung erforderlich (Hansen et al., 2018). Hier
bendtigen Kommunen Unterstiitzung bei der Durchfiihrung entsprechender Analysen, um auf
Basis der Analyse dann Konzepte, Projekte und Umsetzungsstrategien entwickeln zu kénnen.

Flir Kommunen, bei denen Nachholbedarf mit Blick auf die gesamtstddtische Betrachtung und
Entwicklung des Freiraumsystems besteht, empfehlen Hansen et al. (2018) die Anwendung
eines neuen Instruments, z. B. eines ,,Masterplans griine Infrastruktur”. Kommunen mit
fehlenden Erfahrungen konnten hierbei bei der Erarbeitung konkret an die Hand genommen
werden, z. B. iiber Leitfaden, Webinare oder Trainingskurse.

Flir gute NbS-Praxisbeispiele gibt es bereits eine Vielzahl strukturierter, iibersichtlicher
Zusammenstellungen. Jedoch fokussieren diese Praxisbeispiele in der Regel auf einzelne
Elemente einer gelungenen NbS-Integration in die Freiraum-, Naturschutz- und Stadtplanung
oder andere Fachplanungen. Hilfreich kénnten fiir Kommunen Angebote sein, die eine
umfassende Integration in die Vielfalt kommunaler Planungsinstrumente und den Prozess
dorthin beschreiben und veranschaulichen, z. B. ein Leitfaden oder eine Arbeitshilfe mit
wenigen, dafiir aber umfassenden Beispielen. Solche Angebote kdnnten dann u.a. aufzeigen, wie
formelle und informelle Instrumente kombiniert werden sollten, ,um die thematische und
strukturelle Flexibilitat informeller Planungen (wie Freiraumentwicklungsprogramme oder
Biodiversitatsstrategien) zu nutzen und die wesentlichen Inhalte mit formellen Instrumenten
rechtlich abzusichern“ (Hansen et al., 2018, S. 128f). Daneben ist die Absicherung
gesamtstadtischer Ziele mit Mafdnahmen auf allen Planungsebenen zentral, d. h. NbS miissen in
Instrumenten auf den unterschiedlichen Ebenen von Stadtregion bis hinunter ins Quartier sowie
flichendeckend (einschliefdlich Siedlungs- und Gewerbegebiete) integriert werden (Hansen et
al,, 2018; Langenbrinck & Heitele, 2018). Neben Hilfestellungen in Form eines Leitfadens ware
auch ein moderierter interkommunaler Austausch mit leitenden Mitarbeitenden aus relevanten
Fachdamtern zu den oben genannten Aspekten der NBS-Integration hilfreich.

Aufgabe der libergeordneten Entscheidungsebene in kommunalen Verwaltungen ist es,
Rahmenbedingungen fiir die interdisziplindre Kooperation zu schaffen. Dabei ist der politische
Riickhalt, zum Beispiel durch Biirgermeister*innen von grofier Bedeutung. Argumentative
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Handreichungen fiir politische Entscheidungstriager*innen sind in diesem Kontext hilfreich
(Langenbrinck & Heitele, 2018).

Aufgrund des Querschnittscharakters von NbS sollte die Erarbeitung von relevanten Konzepten
mindestens durch eine ressortiibergreifend zusammengesetzte Gruppe (als Runder Tisch,
Arbeitsgruppe, o. A.) begleitet oder direkt von einer entsprechenden Gruppe verantwortet
werden (Hansen et al,, 2018; Xie et al., 2022) (vgl. Kapitel 4). Eine weitere bewdahrte Strategie
sind sektoriibergreifende Projektbudgets fiir die Entwicklung und Umsetzung von Strategien
und Projekten, damit z. B. Verkehr, Wohnungsbau, Ver- und Entsorgung auch Belange wie
Freiraum, Erholung, Biodiversitat und Klimaanpassung einbezogen werden (Hansen et al., 2018)
(vgl. Kapitel 4). Kommunen, bei denen es an ressortiibergreifendem Austausch und Kooperation
mangelt, bendtigen Hilfestellungen bei der Etablierung interdisziplinarer, kooperativer
Strukturen und notwendiger Informationskandle. Peer-Learning-Formate mit anderen
Kommunen, die entsprechende Strukturen bereits etabliert haben, konnten hier eine
Unterstiitzung bieten.

Nicht zuletzt sind friihzeitige Beteiligung und eine Entscheidungsfindung unter Einbezug
relevanter Stakeholder wichtige Erfolgsfaktoren integrierter Planungen (Hansen et al.,, 2018)
(vgl. Kapitel 8). Gerade Kommunen mit begrenzten Ressourcen kann es helfen, wenn
Informationen zu den zentralen Elementen und Schritten von Beteiligungsprozessen leicht
zuganglich und iibersichtlich zusammengestellt sind. Die Stiftung Mitarbeit?8 bietet hierfiir
schon Unterstiitzung, inklusive Arbeitshilfen und das Netzwerk Biirgerbeteiligung?® bringt
erfahrene Akteure mit solchen zusammen, die nach Unterstiitzung suchen.

Mit Blick auf die mangelnde Akzeptanz sowie typischerweise einer Risikoaversion von
Investoren und Investorinnen kénnen Offentlichkeitsarbeit und Marketing mit einpragsamen
Bildern sowie Vorzeigeprojekte zur Veranschaulichung der Funktionsweise von NbS ein
informationsbasierter Ansatz sein (Langenbrinck & Heitele, 2018; Xie et al., 2022). Kommunen
benodtigen zudem Unterstiitzung, um Kosten und Nutzen von NbS integrativer zu bewerten und
vergleichen zu kdnnen (vgl. Kapitel 3). Hier helfen eine gute Datengrundlage und
Bewertungsmodelle, die eine finanzielle Abschitzung des Werts von NbS ermdglichen (Xie et al,,
2022).
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6 Moglichkeiten amter- und fachbehordenubergreifender
Zusammenarbeit

6.1 Zusammenfassung

Klimaanpassungs-NbS sind ein Querschnittsthema. Dies bedeutet, dass die Arbeit einer Vielzahl
unterschiedlicher Amter, Fachbehorden und -dienste einen unmittelbaren oder mittelbaren
Bezug zur Umsetzung dieser NbS aufweist. Ein unmittelbarer Bezug besteht beispielsweise bei
Griinflichendmtern und Naturschutzdmtern bzw. den Bau- und Stadtplanungsamtern und den
fiir die Pflege zustindigen Amtern, wihrend der Bezug bei Verkehrsimtern in Form von
Straflenbegleitgriin, bei Wasserwirtschaftsamtern mit der Gestaltung naturnaher Gewasser und
Uberflutungsriaume oder bei Gesundheitsimtern zur Unterstiitzung physischer und mentaler
Gesundheit eher mittelbar ist. Die partikuliren Interessen der einzelnen Amter kénnen sich
dabei hemmend oder fordernd auf die Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS
auswirken.

Kommunen in Deutschland unterscheiden sich in ihrer Gréfie sowie in ihrer organisatorischen
und institutionellen Struktur. Fiir einige Fachbereiche sind die Amter, Eigenbetriebe oder
Fachdienste auf der lokalen Ebene in der Gemeinde angesiedelt, wihrend andere auf Kreisebene
oder noch dariiber angesiedelt sind. In kleineren Kommunen sind die Fachbereiche in wenigen
Verwaltungseinheiten konzentriert, wiahrend in grofderen Stadten eher eigenstandige
spezialisierte Verwaltungseinheiten vorzufinden sind. Daraus ergeben sich fiir grofiere und
kleinere Kommunen unterschiedliche Moglichkeiten, Notwendigkeiten und Herausforderungen
fiir die Amtertibergreifende Zusammenarbeit. Die Planung und Umsetzung von NbS stellt fiir
viele Kommunen eine Herausforderung dar, da sie in der Regel keine Koordinationsstelle fiir die
Umsetzung multifunktionaler NbS haben und die sektorale Behordenstruktur entsprechend an
ihre Grenzen gerit. Hinzu kommt, dass geplante NbS den Interessen einzelner Amter
entgegenlaufen konnen. In konkreten stadtebaulichen Projekten kann beispielsweise
flichensparendes, kompaktes Bauen NbS im Wege stehen, die selbst Flache beanspruchen. In
solchen Fillen gilt es, den Konflikt offenzulegen und im Dialog gemeinsam nach fallspezifischen
Losungen zu suchen.

Amteriibergreifende Zusammenarbeit bietet im Vergleich zur Umsetzung von NbS durch ein
einzelnes Amt erhebliches Potenzial, um NbS stiarker zu férdern. Sie schafft neue Moglichkeiten
fiir die Umsetzung, Finanzierung und Pflege multifunktionaler NbS. Durch das multifunktionale
Design konnen mit einer MaRnahme die Interessen mehrerer Amter abgedeckt werden, die sich
dann an der Umsetzung beteiligen. Diese Synergien ermoglichen es, NbS umfassender, effektiver
und oft kostenglinstiger umzusetzen als bei rein monofunktionalen Ansétzen, die nur den
Aufgabenbereich einzelner Ressorts berticksichtigen.

6.2 Einleitung

Aufgrund ihres Querschnittscharakters betreffen NbS die Interessen und Zustdndigkeiten vieler
verschiedener Fachbereiche. Diese sind je nach Gemeindegréfie und -zuschnitt in
eigenstindigen Amtern, Fachdiensten und Abteilungen oder iibergeordnet beim Landkreis oder
hoheren Verwaltungsebenen organisiert.

Es gibt keine einheitliche Regelung innerhalb Deutschlands zur Organisation der verschiedenen
unmittelbar bzw. mittelbar relevanten Fach- und Themenbereiche. Einige Fachbereiche, wie
Wasserwirtschaft oder Gesundheit, werden auf der regionalen Ebene beispielsweise der
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Landkreise wahrgenommen, was insbesondere bei kleinen und mittleren Kommunen der Fall
ist. Die folgende Textbox gibt einen Uberblick iiber fiir NbS relevante Fachbereiche.

Uberblick zu relevanten kommunalen Fachbereichen fiir naturbasierte Lésungen

» Klimaschutz und -anpassung

» Bauen, Raumordnung, Stadtentwicklung, Griinanlagenpflege
» Denkmalschutz

» Naturschutz

» Umweltschutz

» Wasserwirtschaft, Hochwasserschutz

» Boden

» Verkehr

» Wirtschaft, Tourismus

» Kommunikation

» Bildung, Sport und Kultur

» Gesundheit

» Soziales

» Sicherheit und Ordnung, Katastrophenschutz

» Finanzen, Beschaffung

Die Planungskultur in Kommunen beeinflusst mafégeblich die Zusammenarbeit zwischen Politik,
Verwaltung und Offentlichkeit, wobei Faktoren wie Dialogfihigkeit, Kooperationsbereitschaft
und personliches Engagement die Qualitiat der Auseinandersetzung mit den Anforderungen von
Klimaschutz, Klimaanpassung und Flachensparen bestimmen. Eine nachhaltige Planungskultur
fordert integriertes Handeln beziiglich dieser Handlungsfelder, erfordert jedoch personelle
Kontinuitdt und muss lokale strukturelle Herausforderungen beriicksichtigen (UBA, 2022).

Die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Amtern auf kommunaler Ebene, insbesondere in
den Bereichen Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Management kompakter
Siedlungsstrukturen, variiert je nach Gréf3e der Kommunen und ihrer personellen Ressourcen.
In grofReren Kommunen findet eine systematischere Auseinandersetzung mit diesen Themen
statt, wahrend kleinere und landliche Kommunen oft iiber weniger Ressourcen verfiigen und
daher die Umsetzung liickenhaft oder ganz fehlend ist (UBA, 2022). Insbesondere dort, wo
amterilibergreifende Zusammenarbeit formal angelegt ist, wie beispielsweise bei den
Beteiligungsprozessen in der Bauleitplanung mit gesetzlichen Forderungen zur
Beriicksichtigung verschiedener Belange (siehe Kapitel 2 hierzu), ist sie bereits gut organisiert.
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Weniger ausgepragt zu sein scheint die Zusammenarbeit in Bereichen wie Gesundheitsschutz,
Soziales oder Bildung, bei denen es keine gesetzlichen Regelungen gibt (Abt et al., 2023).

Die kiirzlich forcierte Erstellung von Hitzeaktionsplianen auf unterschiedlichen
Verwaltungsebenen, wie von der Bund-Lander Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Gesundheitliche
Anpassung an den Klimawandel“ (GAK) im Jahr 2017 empfohlen, bietet eine Moglichkeit, die
amterilibergreifende Zusammenarbeit hinsichtlich der Planung und Umsetzung von NbS zur
Hitzereduktion und als Gesundheitsschutz starker auszugestalten.

Beispiel Baden-Wiirttemberg — Hitzeaktionsplane und zentrale Koordinationsstelle auf
Landesebene

Die Erarbeitung und Umsetzung von Hitzeaktionsplanen bieten gute Moglichkeiten fir
amterlbergreifende Zusammenarbeit, die in verschiedenen Formen organisiert werden kann. In
Baden-Wirttemberg wird beispielsweise auf Landesebene eine zentrale Koordinationsstelle
aufgebaut. Ihre Aufgabe ist es, amteriibergreifende Zusammenarbeit abzustimmen, mit den
Koordinierungsstellen anderer Lander in Austausch zu treten, Informations- und
Austauschmoglichkeiten fiir Kommunen zu organisieren sowie zur Planung und Situationsanalyse
interdisziplindre Experten und Expertinnen hinzuzuziehen. Synergien bestehen insbesondere zur
klimaangepassten Stadtplanung, d.h. zur Planung von Stadtgriin und griin-blauer Infrastruktur. Bei
der Planerstellung sind beispielsweise das Landesgesundheitsamt BW, Gesundheitsamter BW,
Umweltamter BW, LUBW Kompetenzzentrum Klimawandel, interdisziplinare Experten und
Expertinnen sowie andere Organisationen beteiligt. Auf lokaler Ebene hat die Stadt Mannheim
eine amteriibergreifende Projektbegleitgruppe fiir einen Hitzeaktionsplan etabliert (Ministerium
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, 2023).

6.3 Vorteile der Zusammenarbeit

Durch die dmteriibergreifende Zusammenarbeit kann Doppelarbeit vermieden und Synergien
zwischen den Arbeiten der verschiedenen Amter genutzt werden, wodurch sich der Aufwand fiir
die einzelnen Amter verringert (vergl. auch Tabelle 13). Zudem steigern gemeinsame Erfolge die
Motivation fiir die weitere Zusammenarbeit (Droste et al., 2017). Fiir die Beteiligten wird der
Mehrwert multifunktionaler Losungen besser greifbar und kann weiter optimiert werden. Dies
erdffnet haufig neue Moglichkeiten einer ressortiibergreifenden Bearbeitung und Finanzierung
von NbS. Dabei ergeben sich wiederum Chancen, Synergien aktiv zu nutzen, Ressourcen effizient
einzusetzen und Konflikte, beispielsweise durch eine entsprechende Gestaltung der NbS, zu
16sen oder zu minimieren. Der kontinuierliche Austausch und die Projektarbeit erméglichen,
dass Wissen intern in den Amtern aufgebaut werden kann. In Frankfurt am Main versetzte die
Zusammenarbeit die Amter in die Lage, die ,Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ und die
umfassende ,Gestaltungssatzung Freiraum und Klima“ gemeinsam und verwaltungsintern zu
entwickeln. Dadurch konnten Zeit und finanzielle Ressourcen gespart werden, die sonst fiir die
Ausschreibung der Arbeiten, Beauftragung externer Experten und Expertinnen und deren
Einarbeitung und Betreuung hatten bereitgestellt werden miissen (siehe auch Box 26 spater in
diesem Kapitel) (H-S. Danner & J. Leoni, persdnliche Kommunikation, September 2021).

Die gemeinsame Planung und Umsetzung von NbS, die mehrere kommunale Aufgabengebiete
abdecken, kann dabei auch Innovation in den einzelnen Ressortaktivititen bewirken (Wamsler
et al.,, 2017). Haufig entstehen die produktivsten Losungen, wenn an Dialogprozessen
Teilnehmende nicht mit homogenen Konzepten arbeiten, sondern heterogene Konzepte,
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Strategien und Handlungen aus der Perspektive verschiedener Gruppen (z. B. unterschiedliche
Amter, Fachabteilungen, Referate) kombinieren - durchaus auch spielerisch (Quitzau et al,,
2022). Ein Beispiel fiir heterogenes Herangehen ist der ISARPLAN in der Stadt Miinchen, bei
dem nicht singuldre Losungen fiir das Aufgabenprofil eines einzelnen Fachreferates entwickelt
wurden, sondern eine multifunktionale Gestaltung mit vielfaltigen Nutzen - Hochwasserschutz,
attraktiver Freiraum, Biodiversititsschutz.

Beispiel: Abteilungsiibergreifende Zusammenarbeit und multifunktionales Design beim
ISARPLAN in Miinchen

Die Isar ist der wichtigste griine Korridor in der Stadt Miinchen. Seit Anfang des 19. Jahrhunderts
wurde dieser voralpine Fluss zunehmend reguliert. Der notwendige Hochwasserschutz erforderte
jedoch eine grundlegende Neugestaltung. Das Projekt ISARPLAN wurde in den Jahren 2000-2011
durchgefiihrt. Die Stadt Miinchen und das Landesamt fiir Wasserwirtschaft waren fiir die Planung
und Durchfiihrung verantwortlich. Statt einer eindimensionalen Lésung zum Hochwasserschutz
durch eine weitere Aufstockung der Damme wurde ein multifunktionaler Ansatz gewahlt, bei dem
neben dem Hochwasserschutz auch die Wiederherstellung der 6kologischen Funktionen des
Flusses und die Verbesserung der Erholungsmaglichkeiten fiir die Bevolkerung der Stadt mit im
Vordergrund standen. Durch die Wiederherstellung natirlicher Flussufer und die Verbreiterung
des Flusslaufs wurde das Hochwasserrisiko verringert. Durch die Ausweitung von
Uberschwemmungsgebieten innerhalb der Stadt wurden Pufferzonen geschaffen, die die
Anfalligkeit verringern. Auch fiir die angrenzenden Stadtteile werden nun naturnahe Losungen als
entsprechende Pufferzonen geplant, z. B. begriinte Wege. Durch die Umsetzung der
verschiedenen Mallnahmen des ISARPLANS, anliegender Gebiete und weiterer MalRnahmen
besserte sich auch die Wasserqualitdt so weit, dass es jetzt moglich ist, im Fluss zu baden.

Das ISARPLAN-Projekt ist nicht nur ein gutes Beispiel fir die Einbeziehung von Klimaanpassungs-
NbS in die Stadtplanung auf fachlicher, sondern auch auf institutioneller Ebene. Eine
abteilungsiibergreifende Arbeitsgruppe war fir die Koordinierung des Projekts zustandig, die
Unterstilitzung leistete und einen Multi-Nutzen-Ansatz forderte. Darliber hinaus wurde das Projekt
von einer interdisziplindren Gruppe von Ingenieuren*Ingeneurinnen,
Landschaftsarchitekten*Landschaftsarchitektinnen, Stadtplaner*innen und Biologen*Biologinnen
sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Stadtverwaltung, konzipiert. (Wamsler et al., 2017)

6.4 Potenzielle Hemmnisse der Zusammenarbeit

Neben den positiven Effekten der Zusammenarbeit besteht auch Konfliktpotenzial bei der
Nutzung der Flachen und Ressourcen, gerade angesichts hoher Flichenkonkurrenz in
Innenstdadten und begrenzter Budgets. Neben fachlichen Konflikten bei der Planung und
Umsetzung der NbS kann es auch zu Hemmnissen in der Zusammenarbeit selbst kommen. In
vielen Kommunen findet sich immer noch isoliertes Ressortdenken, das die zugeordneten
Budgets einschlieft. Die einzelnen Amter tendieren dazu, die eigenen Interessen, eine
konventionelle Denkweise und den Status-quo der Ressourcenverteilung zu verteidigen
(Lehtimaki et al.,, 2023), was zeigt, dass es einzelnen Ressorts an Motivation und Anreizen zur
fachbereichsiibergreifenden Zusammenarbeit mangelt. Der Erfolg der einzelnen Amter wird
moglicherweise nicht am Grad der Zusammenarbeit mit anderen Amtern gemessen, sondern der
Erreichung der eigenen Ressortziele. Begrenzte Zeitressourcen und Personalkapazitdten in den
Amtern kénnen das Interesse an einer Zusammenarbeit weiter verringern, wenn sie deren
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Mehrwert nicht erkennen bzw. dieser nicht honoriert wird. Unterschiedliche Gesetzesvorgaben
und politische Zielsetzungen konnen ebenfalls ein Ungleichgewicht zwischen den Amtern
befordern.

Verwaltungsorganisation

Die integrative Planung von NbS stellt hdufig eine Herausforderung fiir Kommunalverwaltungen
dar. Fiir die Umsetzung multifunktionaler NbS braucht es nicht nur Grinflaichendmter, sondern
auch andere Amter wie Stadtplanung, Umwelt, Sport, Soziales, Gesundheit und Wirtschaft, die
aktiv an der Umsetzung dieses Ansatzes beteiligt sind (Levels et al., 2021). Auch kénnen
Zielkonflikte zwischen den Zustidndigkeitsbereichen verschiedener Amter auftreten, wie
zwischen Stadtentwicklung und Umweltschutz, die die ganzheitliche Planung und Umsetzung
von Mafdnahmen erschweren. Diese Konflikte treten besonders in Stadten mit hohem
Wohnungsmarktdruck auf, wo die Nachverdichtung und Ausweisung neuer Bauflachen prioritar
behandelt werden und die Moglichkeiten fiir Klimaanpassungs-NbS einschranken (UBA, 2022).

Die Praxis hat gezeigt, dass Abteilungen und Amter dazu tendieren, sich zunichst auf ihre
eigenen Abldufe und Methoden zu beschranken, um ihre Aufgaben individuell zu l6sen, und erst
dann den Blick auf andere zu richten. Aus der Aufteilung in viele Amter, Fachbereiche oder
Referate und deren starke Spezialisierung, insbesondere in gréfderen Kommunen, ergibt sich ein
hoher Koordinierungsbedarf iiber Ressortgrenzen und -aufgaben hinweg. Potenzial zur
Verbesserung besteht beispielsweise sowohl in der Zusammenarbeit der Klimaanpassung mit
Wasserbehorden auf den verschiedenen Ebenen (Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
Klimaschutz, & Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2018) als auch mit den
Gesundheitsdmtern (Abt et al., 2023). Eine hohe Spezialisierung von Amtern erméglicht in der
Regel eine grofiere Fachexpertise, die gerade fiir innovative und multifunktionale NbS
wiinschenswert und notwendig ist (UBA, 2022). Jedoch kann die Spezialisierung der Amter und
die damit einhergehende Fragmentierung der Verwaltung hinderlich fiir eine effektive
Zusammenarbeit sein (Wamsler et al., 2017), insbesondere wenn sie mit anderen Faktoren wie
ausgepragtem Ressortdenken gepaart ist.

Der Mangel an etablierten Verwaltungsprozessen zur Zusammenarbeit stellt ein weiteres
Hindernis dar und zeigt sich beispielweise bei der Einbindung der Gesundheitsamter, die nur in
geringem Umfang oder gar nicht bei der Erérterung verschiedener Fach- und Raumfragen
beteiligt werden. Die bestehenden Verwaltungsprozesse sehen deren aktive Einbindung nicht
vor. Haufig erfolgt die Einbeziehung dann zu spat oder unregelmafiig, um noch auf die Planung
Einfluss nehmen und Synergien nutzen zu konnen. Zudem verfiigen einzelne Amter
moglicherweise nicht iiber Erfahrung und Kapazitaten zur kooperativen Verwaltungsarbeit (Abt
etal., 2023).

Klimaanpassung ist oft als Stabsstelle ohne Verwaltungseinheit organisiert oder in andere
Fachbereiche integriert. Damit kann der Implementierung von NbS fiir die Klimaanpassung
gegebenenfalls gegeniiber anderen Ressorts, wie Verkehr oder Bau, die Ressourcenstarke und
Durchsetzungskraft fehlen (Danner & Leoni, 2023).

Kleinere Kommunen scheinen aufgrund der Konzentration vieler Themenbereiche in nur
wenigen Fachdiensten und insgesamt kleineren Verwaltungen mit weniger organisatorischen
Hemmnissen konfrontiert zu sein. In diesen kann eine Koordinierung bereits ohne formale
Arbeitsgruppen durch frithzeitigen informellen, auch spontanen Austausch von Ideen unter
Kollegen und Kolleginnen innerhalb der verwaltungsinternen Fachdienste und Abteilungen
erfolgen. Solch eine friihzeitige Einbindung kann eine hohe Multifunktionalitat der NbS
ermoglichen. Voraussetzung fiir das Funktionieren dieser informellen Koordination ist ein
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kooperatives Betriebsklima und ausreichende themeniibergreifende Kompetenzen der
Mitarbeiter*innen.

Andererseits berichten Experten und Expertinnen in einer Studie zur Integration der
Handlungsfelder Klimaschutz, Klimafolgenanpassung sowie Management kompakter
Siedlungsstrukturen, in die auch NbS fallen (UBA, 2022), dass in kleinen Kommunen die Themen
oft nicht oder nur begrenzt integriert werden, obwohl die geringe Anzahl der Beteiligten eine
bessere Abstimmung erméglichen wiirde. An vielen Orten wird der Zusammenhang zwischen
nachhaltiger Stadtentwicklung und Klimaschutz- sowie Klimaanpassungsfragen nicht oder nur
unzureichend erkannt. Manchmal wird sogar keine klare Unterscheidung zwischen Klimaschutz
und Klimaanpassung gemacht. Hier fehlt es scheinbar an ausreichend Fachkompetenz.

Rechtliche Hiirden

Eine rechtliche Hiirde stellen die aktuellen Rahmenbedingungen im Hinblick auf
Klimaanpassung dar. Derzeit sieht die Gesetzgebung Mafdnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel nicht als Pflichtaufgabe fiir Kommunen vor (vgl. Kapitel 2.4.1)30. Somit fehlt es
Mafinahmen der Klimaanpassung - wie NbS - haufig an der erforderlichen Durchsetzungskraft
im Vergleich zu den Mafdnahmen anderer Fachbereiche, deren Aufgaben rechtlich deutlich
besser verankert sind (Steinkiihler et al., 2015). Dazu gehoren z. B. die gesetzlich verankerten
formalen Instrumente des Naturschutzrechts (wie gesamtstadtischer Landschaftsplan und
teilrdumlicher Griinordnungsplan), Wasserwirtschaft oder Denkmalschutz (siehe Kapitel 2).
Klimaresilienz bzw. -anpassung fallt dann meist in die informelle Freiraumentwicklungsplanung
als Teil der Stadtentwicklungsplanung (siehe Kapitel 4), die zwar mehr Spielraum in Bezug auf
die raumliche Gestaltung und das Verfahren bietet, aber nicht zwangslaufig zu rechtlich
verbindlichen Beschliissen fiihrt, denn die Verbindlichkeit dieser Instrumente hangt davon ab,
ob sie in die Bauleitplanung tibernommen werden (Abt et al., 2023).

Kapazititsengpasse und Wissensdefizite

Kommunen fehlen oft die notwendigen Voraussetzungen fiir kooperative oder kollaborative
Ansatze, unabhdngig davon, ob diese bottom-up oder top-down initiiert werden (Haase &
Schmidt, 2019). Insbesondere kleineren Kommunen fehlt die Kapazitit zur Entwicklung
grofRerer multifunktionaler NbS, die die Koordinierung mit externen Amtern und Diensten wie
Stadtwerken, Abwasserverbanden oder beim Kreis angesiedelten Diensten erfordern.

Oft mangelt es bei einzelnen Amtern an Wissen iiber den vielfiltigen Nutzen und
Synergiepotenziale von NbS. So werden Ressortaufgaben oft konventionell und nicht integrativ
angegangen. Fehlendes Wissen liber Ziele und Prozesse anderer Fachbereiche erschweren
zudem die Zusammenarbeit. So verfiigen beispielsweise Gesundheitsamter oft nur iiber
begrenztes Wissen liber Planungsprozesse aus dem Umweltbereich. Mogliche Synergien, die
beispielsweise in der Larmaktionsplanung, der Verkehrsentwicklungsplanung oder
Bauleitplanung gehoben werden konnten, bleiben oft ungenutzt (Abt et al., 2023).

Auch fehlende, ortliche Informationen und Unterlagen wie beispielsweise gemeindeweite
Uberﬂutungssimulationen, Flief3pfadkarten oder Klimafunktionskarten, welche aktuelle oder
bestehende Frischluftschneisen, Frischluftentstehungsgebiete und Retentionsflachen zeigen,
kénnen dazu beitragen, dass die moglichen Wirkungen von Klimaanpassungs-NbS nicht
ausgeschopft werden. Aufgrund der eingeschrankten Kenntnis der Situation werden die
Funktion, notwendige Verortung und der raumliche Bedarf von Elementen wie Frischluftwegen
oder Regenwasserriickhaltung an Flief3pfaden und Hotspots nicht optimal beriicksichtigt.

30 Stand 2022, seit 2024 gilt das KAnG, welches u.a eine Risikopriifung und eine Beriicksichtigungspflicht vorsieht.
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Beispiele hierfiir sind das Pflanzen einer bestimmten Anzahl von Klimabdumen oder das
Anlegen von Blithwiesen, wo dies aktuell als praktikabel angesehen wird. Eine Wirksamkeit
hinsichtlich der Reduzierung der Hitzebelastung oder Wasserriickhaltung in besonders von
Extremwetterereignissen betroffenen Regionen kann dann oft nicht nachgewiesen werden. Bei
diesem Vorgehen kann nicht garantiert werden, dass diese Mafdnahmen an den Orten geplant
werden, an denen sie die umfangreichsten Nutzen aufweisen.

Bestehende politische Interessenlagen

Druck oder fehlende Unterstiitzung durch die politische Ebene in den Stadten und Gemeinden
konnen eine erfolgreiche Zusammenarbeit ebenfalls behindern (UBA, 2022). Selbst wenn
amtertlibergreifende Zusammenarbeit funktioniert, kann es geschehen, dass die in diesen
Gremien erarbeiteten Losungen durch die lokale Politik nicht beschlossen und damit nicht
umgesetzt werden. Gerade Losungen aufderhalb verbindlicher gesetzlicher Vorgaben
unterliegen politischen Priorititen, die je nach Ausrichtung hemmend oder fordernd fiir die
Umsetzung von NbS sein konnen. Entscheiden Mitglieder in Stadt- und Gemeinderaten
entsprechend eigener parteipolitischer Interessen und Prioritdten, kann dies kooperative
Verwaltungsprozesse erschweren. Dies ist insbesondere der Fall, wenn Kooperation fiir
gemeinsam geplante NbS nicht erwiinscht oder als nicht notwendig erachtet wird. Das flihrt zu
einer Diskrepanz zwischen der theoriegeleiteten Forderung nach kooperativen Ansatzen in
wissenschaftlichen Veroéffentlichungen und stadteplanerischen Diskussionen einerseits und dem
tatsachlichen politischen Willen und der Fahigkeit, solche Ansatze in der Praxis umzusetzen,
andererseits (Haase & Schmidt, 2019).

6.5 Amteriibergreifende Zusammenarbeitsformen

Amteriibergreifende Zusammenarbeit erméglicht es, NbS multifunktionaler zu planen und zu
gestalten. Dies kann eine Losung fiir begrenzte Ressourcen im eigenen Ressort und mit Blick auf
die weitverbreitete Flaichenkonkurrenz in Kommunen sein. Durch die ganzheitliche Betrachtung
verschiedener Aufgabenbereiche hilft sie, Ressort- und Budgetgrenzen zu iiberwinden, und
ermoglicht es, dass Budgetausgaben nicht nur Umwelt und Naturschutz, sondern gleichzeitig
auch wasserwirtschaftlichen oder gesundheitlichen Zielen zugeordnet werden kdnnen, wodurch
Synergien erschlossen und Zielkonflikte minimiert werden kénnen (Droste et al., 2017; UBA,
2022). Die Zusammenarbeit kann verschiedene Formen annehmen, die jeweils unterschiedliche
Vor- und Nachteile haben. Dabei ist zwischen formellen und informellen Planungsprozessen zu
unterscheiden. Fiir die Anwendung des einen oder anderen ist in der Regel der Grad an
Institutionalisierung ressortiibergreifender Gremien ausschlaggebend. Bei eher sektoral
ausgerichteten Konzepten sind stark institutionalisierte ressortiibergreifende Gremien (z. B.
Arbeitsgruppen, Lenkungsrunden etc.) selten. Bei starker Auspragung der dmteriibergreifenden
Zusammenarbeit, werden auch Ressorts hinzugezogen, die nicht direkt im Zusammenhang mit
dem Anlass fiir integriertes Handeln stehen (Strauss & Franke, 2010).

Formelle Zusammenarbeit

Bei formellen Prozessen erfolgt die gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung von relevanten
Amtern in der Regel durch die Abgabe einer Stellungnahme oder anderwirtiger Beteiligung im
Verfahren der Planerstellung. Hier kommt es darauf an, neben der eigenen Fachkenntnis
ausreichend Kenntnisse zur Arbeit der anderen beteiligten Ressorts sowie zum Planungsprozess
zu haben, um sich effektiv einbringen zu konnen. Beispiele sind das formelle Instrument der
kommunalen Griin- und Freiraumplanung, der gesamtstddtische Landschaftsplan bzw.
teilrdumliche Griinordnungsplan, einschliefdlich ihres Aufstellungsverfahrens, das im
Naturschutzrecht gesetzlich vorgeschrieben ist (Abt et al., 2023). Einen interessanten Weg hat
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die Metropolregion Rhein-Main mit dem Regionalverband FrankfurtRheinMain als eine
interkommunale Initiative zur regionalen Kooperation eingeschlagen. Das Ballungsraumgesetz
regelt die Aufgaben, wie die Erstellung und Anderung des Regionalen Flichennutzungsplans und
des Landschaftsplans. Der Regionale Flachennutzungsplan bildet zusammen mit dem
Regionalplan Siidhessen ein gemeinsames Planwerk, das von der Verbandskammer und der
Regionalversammlung Siidhessen beschlossen wird. Dieser Plan lenkt die Siedlungsentwicklung,
die Verkehrsinfrastruktur und den Schutz von Freiflachen fiir 75 Gemeinden im Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main (Region FrankfurtRheinMain n. d.).

Informelle Formen der Zusammenarbeit, Arbeits- und Koordinierungsgruppen

Informelle Zusammenarbeit kann sowohl im Rahmen formeller Instrumente und Prozesse
erfolgen, wo diese iiber das geforderte Maf hinausgeht, oder im Rahmen informeller
Instrumente und Prozesse. Ein Beispiel informeller Planung ist die integrierte
Stadtentwicklungsplanung, in der Griinflaichen und NbS gemeinsam geplant werden kénnen. Ein
solches informelles Instrument ohne verbindlichen Rechtsrahmen ist in hohem Mafse vom
jeweiligen Willen der politischen und administrativen Akteure abhangig - und damit auch von
der Vereinbarung geeigneter Formen der Zusammenarbeit (Abt et al., 2023). Dabei ermoglicht
dieser Prozess jedoch wesentlich erweiterte Gestaltungsoptionen, da Themen aufserhalb
gesetzlicher Regelungen in einer quer iiber die Linienorganisation der Verwaltung arbeitenden
Organisationsform aufgegriffen werden konnen. In einigen Stadten gibt es dazu bereits
Koordinierungsgruppen, Arbeitsgruppen bzw. regelmafiige Jour fixe zwischen Abteilungen oder
Amtern, um aktuelle und wichtige Planungen zu verfolgen und zu koordinieren. Der Ubergang
von formeller zu informeller Zusammenarbeit kann flief3end sein (Abt et al., 2023). Wenn
institutionell verankerte Arbeitsgruppen zu einigen Themenbereichen, wie NbS fehlen, bietet
sich entweder die Erweiterung von bereits verankerten Arbeitsgremien z. B. im Bereich
Klimaanpassung und Stadtplanung oder die Einrichtung von anlassbezogenen informellen
Arbeitsgremien an.

Das Ziel von informellen Prozessen - oftmals in Form von friihzeitigeren Kooperationen - kann
die Erarbeitung von Planungsgrundlagen fiir die formellen Prozesse sein (Abt et al., 2023). Ein
Beispiel ist die Koordinierungsgruppe Klimawandel der Stadt Frankfurt am Main. Die Gruppe
verschiedener Amter, die seit 2008 informell zusammenarbeiten, hat zum Beispiel die
Beschlussvorlagen fiir die ,,Frankfurter Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ sowie die
umfassende ,Gestaltungssatzung Freiraum und Klima“ erarbeitet ()

Beispiel informelle Koordinierungsgruppe Klimawandel Frankfurt am Main

Die Stadt Frankfurt setzt beim Thema Klimawandel bereits lange auf eine amteriibergreifende
Zusammenarbeit. Der Magistrat sah in der Klimaanpassung bereits 2007 eine dauerhafte
gesamtstadtische Aufgabe, da die komplexen Veranderungen die Aufgabenbereiche nahezu aller
Fachamter, Referate und Eigenbetriebe tangieren. 2008 wurde die Koordinierungsgruppe
Klimawandel eingerichtet, die die verschiedenen Arbeiten der Stadt zum Thema Klimawandel
kontinuierlich begleitet. Mit dieser Form der Zusammenarbeit wurde in Frankfurt am Main zuvor
schon gute Erfahrungen bei der Koordinierungsgruppe Verkehr gemacht. Eine Stabsstelle wurde
nicht eingerichtet bzw. ein Beauftragter benannt, da Fragen des Klimawandels eine
Routineaufgabe fiir nahezu alle Verwaltungsbereiche der Stadt werden und die Verantwortung
hierzu nicht von den Amtern an eine Stabsstelle abgegeben werden sollte. Die einzelnen Amter
arbeiten im Rahmen der Koordinierungsgruppe zusammen, um dem integrierten Charakter der
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Thematik Klimawandel gerecht zu werden. Die verantwortliche Umsetzung erfolgt dann in den
Zustandigkeiten der Fachamter und somit dezentral.

Mitglieder der Gruppe sind das Klimareferat (Leitung der Koordinierungsgruppe), das Amt fir Bau
und Immobilien, das Amt fiir StraRenbau- und ErschlieRung, die Branddirektion, das
Gesundheitsamt, das Griinflichenamt, die Stadtentwasserung, das Stadtplanungsamt, das
Strallenverkehrsamt und das Umweltamt sowie die Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH,
der Energieversorger Mainova AG und die Verkehrsgesellschaft Frankfurt am Main.

Die Koordinierungsgruppe trifft sich vierteljahrlich, um die Grundlagen der gesamtstadtischen
Anpassung zu gestalten, sich gegenseitig zu informieren, stadtische Vorhaben unter
Klimaanpassungsaspekten zu beleuchten, gemeinsame Projekte zu entwickeln sowie an der
Vorbereitung von Beschlussvorlagen fiir Entscheidungstrager*innen mitzuwirken. So wurden
beispielsweise die ,Frankfurter Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ sowie die umfassende
,Gestaltungssatzung Freiraum und Klima“ in Projektgruppen erarbeitet. Die Koordinierungsgruppe
ist inzwischen so eingespielt, dass viele Themen von den Mitgliedern — und nicht nur dem
Klimareferat - selbst eingebracht werden.

Die Erfolgsfaktoren in Frankfurt sind:

» Ein starker Wille sowohl in der Stadtverwaltung als auch in der Politik bis hin zum
Oberblirgermeister, die Koordinierungsgruppe zu unterstitzen.

» Kontinuitat bei den teilnehmenden Mitgliedern der Gruppe. Dadurch konnte Fachwissen
amteribergreifend aufgebaut und eine routinierte Arbeitsweise der Mitglieder erzielt werden.
Klimaanpassung ist in die jeweiligen Ressortaufgaben eingebunden.

» Der Wille der Mitglieder zur Zusammenarbeit, bei dem Ressortdenken zugunsten des Themas
zurlickgestellt und Verantwortung geteilt wird, weil der Mehrwert fir die Mitglieder erfahrbar
ist. Durch den kontinuierlichen Austausch, Projektarbeit und das erworbene Wissen kénnen
Arbeiten verwaltungsintern selbst erarbeitet werden. Zeit und Ressourcen fiir die Prozesse zur
Beauftragung externer Experten fir die Erarbeitung von Fachinhalten als auch Doppelarbeit
oder Konflikte werden vermieden und Synergien genutzt, was den Aufwand fir die einzelnen
Amter verringert.

» Gemeinsame Erfolge erzeugen Motivation fiir weitere Zusammenarbeit.
P> Es existiert eine Offenheit fiir neue Themen und Mitglieder.
Herausforderungen

Die Zusammenarbeit und Koordination erstreckten sich bisher vor allem auf den Informations- und
Wissensaustausch und planerische Aufgaben, wahrend MalRnahmen bisher ressortspezifisch
umgesetzt wurden. Die gemeinsame Umsetzung von MaRnahmen befindet sich noch im
Anfangsstadium und wird mit dem Umsetzungsplan fiir die Frankfurter Anpassungsstrategie 2.0 im
Jahr 2023/2024 entwickelt. Die amteriubergreifende gemeinsame Umsetzung von MaRRnahmen
wird die Gruppe vor neue Herausforderungen stellen, wie beispielsweise unterschiedliche
Auffassungen zur konkreten Ausgestaltung der MaRnahmen, verfligbaren Ressourcen und
unterschiedlichen Zeithorizonten der einzelnen Fachressorts.

Klimaanpassung ist ein Thema in Bewegung, das auch in der Verwaltung neue Akteure anspricht.
Auch diese sollen in Frankfurt verstarkt einbezogen werden, z. B. Denkmalschutz oder
Fachbereiche fiir Bildung, Integration und Soziales.
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Quellen: H-S. Danner & J. Leoni, personliche Kommunikation, September 2023; Stadt Frankfurt,
2022.

Formlose informelle Zusammenarbeit

Ein Austausch kann auch aufderhalb etablierter Gruppen stattfinden, insbesondere wenn die
Fachamter bereits Erfahrung in der Zusammenarbeit haben oder wenn die Planungsprozesse im
selben Amt, wie zum Beispiel dem Umweltamt, angesiedelt sind (Abt et al., 2023). Der Austausch
erfolgt fallbezogen und mehr oder weniger spontan.

Hier sind gerade kleinere Kommunen im Vorteil, in denen diese Form der Koordinierung haufig
dominiert. Fiir die Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Fachbereichen bedarf es hier
oftmals keiner langfristig organisierten Koordinationsrunden, sondern kann aufgrund kurzer
Wege und langjihriger personlicher Beziehungen oft unkomplizierter und direkt erfolgen
(Bundestransferstelle Zukunft Stadtgriin und Planergemeinschaft, 2018). Entscheidend ist, dass
sich die Beteiligten kennen, vertrauen, fachiibergreifendes Denken etabliert ist und ein
kooperatives Klima in der Verwaltung herrscht.

Projekte als Wege der Zusammenarbeit

Neben dmteriibergreifenden Arbeits- und Koordinierungsgruppen kénnen auch Projekte einen
Weg der dmteriibergreifenden Zusammenarbeit darstellen, wie im Beispiel [SARPLAN in
Minchen weiter oben gezeigt. Zwar ist diese Zusammenarbeit zunidchst zeitlich begrenzt, doch
kann hier die Zusammenarbeit getestet, Vertrauen aufgebaut und Wissen ausgebaut werden
(Lehtimaki et al., 2023). Oft stellt sich auch erst im Laufe eines Projekts heraus, dass es mehr
potenzielle Ankniipfungspunkte in verschiedenen Gremien und Arbeitsgruppen gibt als
urspriinglich angenommen (Steinkiihler et al., 2015). Die Projekterfahrung kann als Vermittlung
genutzt werden, um mit der Zeit stetigere Formen der Zusammenarbeit zu etablieren. Lehtimaki
et al,, 2023 analysierten verschiedene Studien insbesondere zu Urban Living Labs und stellten
fest, dass Veranderungen unter anderem durch die folgenden Faktoren hervorgerufen werden:
die Moglichkeiten des Experimentierens mit verschiedenen Zeitraumen und Formen des
kollektiven Lernens, die Schaffung gemeinsamer Werte, die Einbeziehung kultureller Aspekte,
das Herausfordern institutioneller Starrheit und die Integration in Organisationsprozesse. Auch
transdisziplindre Forschungs- und Modellprojekte konnen Anreize fiir die amtertibergreifende
Zusammenarbeit bei den teilnehmenden Kommunen schaffen bzw. Empfehlungen fiir andere
Kommunen aussprechen. So spricht sich das RegKlim-Empfehlungspapier Klimaanpassung auf
kommunaler und regionaler Ebene stiarken explizit dafiir aus, Klimaanpassung in Kommunen als
iibergreifende Aufgabe zentral zu verankern (Bernhofer et al., 2022).

Koordinierung der Zusammenarbeit

Kommunen haben unterschiedliche Losungen fiir eine effektive Koordinierung
fachiibergreifender Herausforderungen gefunden, die jeweils Vor- und Nachteile aufweisen. Eine
pauschale Empfehlung fiir bestimmte Formen kann nicht abgeleitet werden. Je nach spezifischer
Konstellation in der Gemeinde und Verwaltung - wie unter anderem die Grof3e, Aufgaben- und
Ressourcenverteilung oder politische Mehrheitsverhiltnisse, sind bestimmte Formen der
Zusammenarbeit mehr oder weniger gut fiir die jeweilige Stadt oder Gemeinde geeignet.

Der Praxisleitfaden Hochwasser- und Uberflutungsschutz der Bezirksregierung Diisseldorf
(Appler et al.,, 2015) fiihrt hierzu beispielsweise an, dass fiir eine effiziente Zusammenarbeit im
Hochwasser- und Uberflutungsschutz, u.a. unter Nutzung von NbS, gemeinsame Ziele und eine
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Gesamtstrategie entwickelt werden sollten. Dies erfordert die Abstimmung unterschiedlicher
Anforderungen aus Bereichen wie Stadtplanung, Gewasserbau und Verkehr. In gemeinsamen
Workshops konnen relevante Szenarien erstellt werden, um daraus Handlungsstrategien
abzuleiten. Ob eine fachiibergreifende Ausrichtung der Prozesse jedoch allein auf Grundlage der
Entwicklung einer gemeinsamen Strategie erfolgt, halten die Verfasser*innen fiir fraglich. Als
mogliche Losung konnte eine Stabstelle eingerichtet werden, die zugleich auch weitere Aufgaben
libernehmen kann z. B. Offentlichkeitsarbeit oder als Beauftragte fiir Gewisser- und
Naturschutz. Eine solche Stabsstelle kann entweder einem Fachbereich/Dezernat zugeordnet
oder direkt dem Biirgermeister unterstellt werden. Eine Zuordnung zu einem Fachbereich bietet
fachliche Expertise und Integration in operative Prozesse, kann jedoch zu Interessenkonflikten
fiihren. Eine direkte Anbindung an den Biirgermeister gewahrleistet grofiere politische
Einflussmoglichkeiten und Akzeptanz, jedoch weniger fachliche Nahe.

Andere Quellen sehen die Einrichtung einer Stabsstelle kritisch. Beispielsweise hat die Stadt
Frankfurt von einer solchen Losung im Bereich Klimawandel abgesehen, da die Gefahr besteht,
dass Verantwortung und somit auch die Umsetzung von MaRnahmen durch die Amter an die
Stabsstelle delegiert wird, statt integraler Bestandteil der Ressortaufgaben zu bleiben (siehe
Beispiel Informelle Koordinierungsgruppe Klimawandel Frankfurt am Main oben). Eine
alternative Losung kann eine Matrixorganisation darstellen. Hierbei gibt es eine horizontale
Ebene, geleitet von einem*einer Fachmanager*in, die iibergeordnete Ziele verfolgt,
fachiibergreifende Projekte leitet und ggf. mit der Wirtschaft kooperiert. Die horizontale Ebene
verkniipft dabei mehrere Themenbereiche, die fiir Hochwasser- und Uberflutungsschutz bzw.
NbS relevant sind, z. B. Stadtentwasserung und Bauordnung (Appler et al., 2015). So hat die
Stadt Wien neben einem Klimastadtrat auch einen Bereichsleiter fiir Klimaangelegenheiten. Er
tibernimmt die zukunftsorientierte Gesamtsteuerung von Klimaschutz-, Klimaanpassungs- und
Kreislaufwirtschaftsagenden im Magistrat durch strategische Entwicklung, Standardisierung
und Monitoring von Prozessen zur Zielerreichung. Zudem ist er verantwortlich fiir die
koordinierte Zusammenarbeit und den Informationsaustausch mit relevanten Stakeholdern,
einschliefdlich der Wiener Stadtwerke GmbH, um eine effektive Wirkung sicherzustellen (Stadt
Wien, 2021). Das Beispiel der Koordinierung der Klimaanpassung in Miinchen (unten) geben
weitere Anregungen.

Beispiel Erarbeitung und Umsetzung des Klimaanpassungskonzepts in Miinchen

Im Jahr 2016 verabschiedete die Stadt Miinchen das erste Klimaanpassungskonzept. NbS spielen
darin eine bedeutende Rolle, ihre Anwendung hat in der Stadt bereits eine lange Tradition. Die
Erarbeitung erfolgte in einer Arbeitsgruppe mit ca. 60 Mitarbeitenden aus sieben Referaten
(Amtern), die diese Arbeit freiwillig ibernahmen. Das Referat fiir Klima und Umweltschutz (RKU)
Ubernahm die Leitung und Koordinierung, wahrend die Referate die ressortspezifischen
Malnahmen in referatsiibergreifenden Arbeitsgruppen zu ausgewahlten Themenbereichen
ausarbeiteten.

Als sehr hilfreich erwies sich eine externe Prozessbegleitung durch das bifa Umweltinstitut und das
Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung, die die Moderation, Vor- und Nachbereitung der
Treffen Glbernahmen und auch externe Fachexperten und Fachexpertinnen bei Bedarf
eingebunden haben. Dies schuf eine neutrale Plattform fiir den Austausch und die Kooperation,
welche die Kommunikation und Fokussierung erleichtert hat.

Der Monitoringbericht zur Umsetzung der MalRnahmen (2021) zeigte, dass 25 von 26 MaRnahmen
bereits umgesetzt waren oder sich in Umsetzung befanden. Lediglich eine MaBnahme konnte
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aufgrund personeller Engpasse nicht begonnen werden.

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Monitorings und aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse
wurde das Klimaanpassungskonzept fortgeschrieben und im Herbst 2022 verabschiedet. Im 2,5-
jahrigen Entwicklungsprozess wurden 30 MalBnahmen in fiinf Handlungsfeldern erarbeitet. Erneut
wurde der Prozess extern durch das bifa Umweltinstitut unterstiitzt. Die MaRnahmen sind
innerhalb der Jahre 2023-2026 von den zustandigen Fachstellen umzusetzen. Im Rahmen der
ersten Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepts wird die Umsetzung der MaBnahmen durch
einen internen, regelmaRigen, referatsiibergreifenden Austausch unterstitzt.

Der kontinuierliche Austausch von Fachexperten und Fachexpertinnen wird als besonders wichtig
eingeschatzt. Im Rahmen der Umsetzungsphase erfolgt dieser mindestens einmal im Jahr, bei
Bedarf auch haufiger. Die angestrebte Anstellung von referatsspezifischen
Klimaanpassungsmanager*innen, wie dies bereits fir Klimaschutzmanager*innen der Fall ist,
kénnte sowohl die Umsetzung beférdern als auch das Thema Klimaanpassung vertieft in den
beteiligten Referaten einbringen.

Quellen: P. Bungenstock & M. Redlingshofer, persdnliche Kommunikation, 2023. Stadt Miinchen
(n.d.).

6.6 Notwendige Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren der
Zusammenarbeit

Es gibt keine klare Empfehlung fiir formelle oder informelle Prozesse. Formelle Prozesse haben
zwar eine hohere Verbindlichkeit, sind aber relativ starr. Informelle Prozesse bieten mehr
Gestaltungsspielraum und miissen entweder durch freiwillige Verpflichtungen in den
Aufgabenbereichen der einzelnen Amter umgesetzt werden, durch gemeinsame Projekte oder
durch Einbringen in formale Planungsprozesse, wie die Bauleitplanung. Formelle und informelle
Formen der Zusammenarbeit kénnen sich gut erginzen, um Konflikte zwischen Amtern
auszurdumen, Synergien zu nutzen und durch informelle Zusammenarbeit formelle Planungen
vorzubereiten.

Zu den Erfolgsfaktoren iiber die verschiedenen Formen hinweg zadhlen:

» Ein systemischer Ansatz zur Entwicklung von NbS, der explizit kommunale
Machtstrukturen zwischen Amtern als auch in den lokalen politischen Gremien
berticksichtigt, und ein multifunktionales NbS-Design, welches vielfdltige Nutzen fir
Bewohner und Umwelt generiert (Frantzeskaki et al., 2020; Wamsler et al., 2017). Dies kann
z.B. auf einem Leitbild fiir die Kommunalentwicklung basieren, welches der Ausgangspunkt
fiir die Umsetzung in verschiedenen Amtern ist, und im besten Fall als politischer Beschluss
vorliegt. Dabei spielt eine regelmafdige und friithzeitige Beteiligung bereits bei der
Ideenfindung - formlos oder in prozessbegleitenden Arbeitsgruppen - eine entscheidende
Rolle (Abt et al.,, 2023).

» Ein starker Wille zur Zusammenarbeit in der Stadtverwaltung und der Politik bis hin
zum*zur Bilirgermeister*in. Integriertes Handeln sollte Chefsache sein (Strauss & Franke,
2010). Ressortdenken in der Stadtverwaltung muss zugunsten des Themas zurtickgestellt
und Verantwortung geteilt werden (H-S. Danner & J. Leoni, persdnliche Kommunikation,
September 2023).
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>

Eine externe Prozessbegleitung, welche eine neutrale Rolle tibernimmt und somit dazu
beitragen kann, die Zusammenarbeit zu fordern und effizienter zu gestalten (P. Bungenstock
& M. Redlingshofer, persénliche Kommunikation, 2023).

Kontinuierliche Kommunikation beispielsweise in und aufserhalb von Arbeitsgruppen
oder in kleinen Kommunen auch ganz informell unter Kollegen und Kolleginnen. Diese
ermoglicht den Aufbau gegenseitigen Verstandnisses, den Abgleich von Erwartungen und die
Erarbeitung gemeinsamer Ziele und Projekte (Abt et al., 2023).

Personliches Netzwerk und Vertrauensbasis: Ein Rahmen, der gegenseitiges Lernen
ermoglicht und gleichzeitig Vertrauen aufbaut (Frantzeskaki et al., 2020). Dabei spielt
Kontinuitat bei den Teilnehmenden eine entscheidende Rolle fiir den Lernprozess (H-S.
Danner & J. Leoni, personliche Kommunikation, September 2021). Insbesondere gilt es den
Mehrwert integrierten Handelns aufzuzeigen (Droste et al., 2017; Strauss & Franke, 2010).

Die Einrichtung einer verantwortlichen Stelle explizit fiir die kommunale
Klimaanpassung, die liber ressortiibergreifende Handlungskompetenz verfiigt, entweder in
der Form einer Einzelperson oder in einer Koordinierungsgruppe, bestehend aus Vertretern
und Vertreterinnen kommunaler Amter bzw. Eigenbetriebe, wie Stadtwerke und
Leitungsbetriebe (Steinkiihler et al., 2015). Diese Person oder Gruppe sollten als ,,Change
Manager“ Briicken zwischen den verschiedenen Amtern schlagen, eine Umgebung fiir
innovative Zusammenarbeit und Losungsfindung schaffen und NbS in die verschiedenen
Ressort-Agenden einbringen (Frantzeskaki et al., 2020). Voraussetzung fiir das
Funktionieren ist jedoch eine geeignete Organisationsstruktur, die neben der Linienstruktur
ressortiibergreifendes Arbeiten und Entscheiden beispielweise durch Stabsstellen,
Matrixstruktur oder Sonderressorts zuldsst (Strauss & Franke, 2010). Koordinierung und
Begleitung sollte sich dabei nicht nur auf die Entwicklung von Pldnen und Mafinahmen
konzentrieren, sondern auch deren kontinuierliche Umsetzung umfassen.

Qualifizierte Klimaanpassungsmanger*innen innerhalb der verschiedenen Amter sind
gerade in grofleren Stadten mit komplexen Aufgaben und Strukturen von Relevanz, um
Mitarbeit zur Klimaanpassung auf eine stabilere Grundlage zu stellen (P. Bungenstock & M.
Redlingshofer, personliche Kommunikation, 2023).

Klare Vorgaben und Richtlinien von hoheren Verwaltungsebenen zur
dmteriibergreifenden Zusammenarbeit in Forderzusagen sowie gesetzlichen Regelungen,
z. B. Verankerung des Themenfelds Klimaanpassung als offizielle Pflichtaufgabe des
offentlichen Gesundheitsdienstes (Steinkiihler et al., 2015) oder im Rahmen der
Stadtebauférderung wie beim Programm , Zukunft Stadtgriin“ in Hessen (Hessisches
Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, & Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2018).

Bedarfe seitens der Kommunen

| 2

Das Klimaanpassungsmanagement in Kommunen benétigt einen Uberblick iiber die
verschiedenen von NbS potenziell betroffenen Amter oder Fachbereiche inklusive relevanter
regionaler Amter, deren individuelle Aufgabenstellung, Handlungsrahmen und Arbeitsweise.
Dieser Uberblick muss fiir jede Gemeinde und Stadt aufgrund der verschiedenen
Verwaltungsstrukturen individuell erstellt werden. Tabelle 13 bietet hierfiir einen
Orientierungsrahmen.

115



CLIMATE CHANGE Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung starken: Herausforderungen und
Losungsansatze

» Die Zusammenarbeit erfordert Wissen, wie multifunktionale NbS entwickelt und in die
Planung - in Abstimmung mit anderen Ressorts - eingebracht werden kdnnen. Dazu miissen
Kommunen und ihre einzelnen Amter iiber die multiplen Arten von Nutzen von NbS und
deren Mehrwert informiert sein, z. B. liber Kataloge und Beispielsammlungen.

» Sowohl bei den formellen als auch bei den informellen Formen der Zusammenarbeit sollten
die Kommunen die Erfolgsfaktoren dmteriibergreifender Zusammenarbeit kennen und
anwenden. Daneben kann ein Katalog guter Praxisbeispiele amteriibergreifender
Zusammenarbeit als Orientierung und Inspiration fiir die eigene Organisation hilfreich sein.

» Klare Leitlinien von Bund und Landern zur dmteriibergreifenden Zusammenarbeit im
Bereich der kommunalen Klimaanpassung, insbesondere bei der Entwicklung
multifunktionaler NbS in der Stadtentwicklungsplanung, konnen den Kommunen helfen,
Koordinationsprozesse zu verbessern. Beispielsweise kann bei Forderzusagen von stark
integrativen Projekten dmteriibergreifende Zusammenarbeit eingefordert werden.
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Tabelle 13: Ubersicht iiber Amter, Fachbehérden, Fachbereiche und Fachdienste mit unmittelbarem und mittelbarem Bezug zu naturbasierten Lésungen
Themen- In gréBeren Stadten (die In kleinen / mittleren Ggf. alternative oder Interessen /Aufgaben mit Interessen /Aufgaben mit
bereich kreisfreie Stadte sind)** Kommunen ergdnzende Synergiewirkung fiir hemmender Wirkung fiir
(e Zustand!gkelt bei Klm.‘laa.npassungs-NbS Klimaanpassungs-NbS (Beispiele)
Landkreisen oder (Beispiele)
Kommunen) . .
Regierungs-bezirken
Klima Stabstelle; Umweltamt Stabstelle; Umweltamt, FD Forderung Klimaanpassung Konkurrenz Klimaschutz um Flachen,
Umwelt mit NbS; z. B. Dachflache fur Solar
Klimaschutz: CO»-
Speicherung von NbS
Bauen, Bauamt, Bauaufsichtsamt Bauamt (Bauplanung, Kreisbauamt (Untere Festlegungen fiir Ausweisung neuer Bauflachen,
Raumordnun | (Untere Bauleitplanung, Hochbau, Bauaufsichtsbehorde) Freiflachen, Art der Innenentwicklung, Nachverdichtung
g, Stadt- Bauaufsichtsbehorde) Tiefbau und Verkehr), FD Begriinung, Sicherung beschrankt Platz fiir NbS;
entwicklung . Stadt-entwicklung, raumliche Funktionen wie Nutzungskonflikte mit anderen
Grinflachenamt, Bauhof, . . . -
.. . Raumordnungsamter Frischluftschneisen, Flachenanforderungen;
Stadtreinigung Bauhof, Stadtreinigung . . . N
(Regionen, Lander), Versickerungsflachen Baustatik kann gegen Gebsudegrdn
Liegenschaftsamt Regionale Planungs- Pflege der NbS T £e8 &
band
verbande Keine sachgerechte Pflege der NbS
Denkmal- Bauamt, Amt fir (beim LK, einzelne Aspekte Kreisbauamt (Untere Erhalt denkmalgeschiitzter Verhinderung von Begriinung, wo
schutz Denkmalpflege (Untere beim Bauamt, FD Stadt- Denkmalschutzbehérde) | Grinanlagen und diese dem Denkmalcharakter
Denkmalschutzbehorde) entwicklung) Gebaudebegriinung entgegensteht
Naturschutz | Amt fir Natur und (beim LK; mittelbar beim Naturschutzamt, Amt flir | Forderung von NbS Anspriiche des Naturschutzes an

Umweltschutz

(Untere Naturschutz-
behorde

Grinflachenamt, Bauamt, FD
Stadtentwicklung)

Umwelt und Naturschutz
(Untere Naturschutz-
behorde)
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Themen-
bereich

Umweltschut
z inkl. Luft-
reinhaltung,
Larmschutz

Wasserwirtsc
haft,
Hochwassers
chutz

Boden

Verkehr

In groBeren Stadten (die
kreisfreie Stadte sind)**

Umweltamt

(Untere

Umweltschutzbehorde, u. a.

Immissionsschutz)

Umweltamt,
Wasserwirtschaftsamt
(Untere Wasserbehorde)

Umweltamt (Untere
Bodenschutzbehdorde)

Verkehrsamt, Amt fiir
Tiefbau und Verkehr,
(Untere StraBenverkehrs-
behorde)

In kleinen / mittleren
Kommunen

(kreis-angehdorige
Kommunen)

FD Umwelt (kein Immissions-
schutz)

Umweltamt

Abwasserverband,

Umweltamt

Umweltamt, Tiefbauamt, FD
Verkehr

Ggf. alternative oder
erginzende
Zustdndigkeit bei
Landkreisen oder
Regierungs-bezirken

Umweltamt, FD

Umweltschutz, (Untere
Umweltschutzbehérde,
u. a. Immissionsschutz)

Wasserwirtschaftsamt,
Umweltamt (Untere
Wasserbehorde),
Hochwasser-
schutzplanung i.d.R. bei
Landkreisen /
Bezirksregierungen

Umweltamt, Amt fur
Wasser und Bodenschutz
(Untere Bodenschutz-
behdrde)

StraRenverkehrsamt
(Untere
StralRenverkehrsbehorde

)
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Interessen /Aufgaben mit
Synergiewirkung fiir
Klimaanpassungs-NbS
(Beispiele)

NbS kénnen gleichzeitig zur
Filterung von Staub und
Larmreduzierung beitragen

NbS, z. B. in Form
naturnaher Gewasser,
Uberschwemmungs-
gebieten, Auen kénnen als
Hochwasserschutz-
maRnahme genutzt werden
und Gewadsser-reinhaltung

Bodenschutz kann NbS
durch Flachenfreihaltung
beférdern

StralBenbegleitgriin als NbS

Interessen /Aufgaben mit
hemmender Wirkung fiir
Klimaanpassungs-NbS (Beispiele)

Freihalten von Rdumen (keine
/weniger Baume fiir eine bessere
Luftzirkulation

Technische
Hochwasserschutzanlagen
behindern NbS / kein Platz fur NbS

Behandlung von Regenwasser von
StraRen als Abwasser verhindert
i.d.R. die Nutzung zur Bewasserung

Ggf. Nutzungskonflikte mit anderen
Flachenanforderungen

Verkehrssicherheit, Platzbedarf
ober- und unterirdisch kann NbS
entgegenstehen
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Themen-
bereich

Wirtschaft,
Tourismus

Kommunikat
-ion

Bildung,
Sport und
Kultur

Gesundheit

In groBeren Stadten (die
kreisfreie Stadte sind)**

Amt fur
Wirtschaftsférderung,
Gewerbeamt

Pressestelle, Zentrale
Dienste

Kulturamt, Schulamt,
Bildungsamt, Amt fiir Kinder
und Jugendliche, Sportamt,
VHS

Gesundheitsamt

In kleinen / mittleren
Kommunen

(kreis-angehdorige
Kommunen)

Wirtschaftsforderung

Pressestelle, Zentrale Dienste

Fachdienst Bildung,

Schulamt

(beim LK, einzelne Aspekte
beim Amt fiir Soziales)

Ggf. alternative oder
erginzende
Zustdndigkeit bei
Landkreisen oder
Regierungs-bezirken

Amt flr Wirtschafts-
forderung, Gewerbeamt,
IHK

Sport- und Kulturamt

Gesundheitsamt,
Kommunale
Gesundheits-
konferenzen
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Interessen /Aufgaben mit
Synergiewirkung fiir
Klimaanpassungs-NbS
(Beispiele)

Ermutigung von
Unternehmen zur
naturnahen Gestaltung von
Betriebsgeldanden, Einsatz
von Gebaudegriin und
anderem; Forderung von
NbS-Anbietern; Attraktivitat
flir den Tourismus

Kommunikation von NbS als
Erfolgsstories, Attraktivitat
und Image der Gemeinde

Nutzung von NbS in den
Einrichtungen. Bildung zu
NbS

Natur wirkt sich positiv auf
die mentale Gesundheit und
Heilung physischer
Krankheiten aus;

Unterstitzt physische
Gesundheit durch gesunde
Lebensumwelt (Kiihle im
Sommer, frische, saubere
Luft) und Raum fir
physische Aktivitdten

Interessen /Aufgaben mit
hemmender Wirkung fiir
Klimaanpassungs-NbS (Beispiele)

Fehlendes Bewusstsein fir den
Nutzen von NbS

Konkurrierende Flachenanspriiche
(Sportplatze),
Sicherheitsbediirfnisse,
Pflegeaufwand

Fehlende Kenntnis /
Monetarisierung des Nutzens um
Grunflachen / Gebaudebegriinung
aktiver als MaRnahme zu fordern
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Themen-
bereich

Soziales

Sicherheit
und Ordnung

Finanzen,
Beschaffung

In groBeren Stadten (die
kreisfreie Stadte sind)**

Sozialamt, Amt fur
Integration

Ordnungsamt,
Berufsfeuerwehr,
Katastrophenschutz

Fachdienst Finanzen

In kleinen / mittleren
Kommunen

(kreis-angehdorige
Kommunen)

Allgemeiner Sozialer Dienst
(ASD)

Ordnungsamt, Freiwillige
Feuerwehr

Fachdienst Finanzen

Ggf. alternative oder
erginzende
Zustdndigkeit bei
Landkreisen oder
Regierungs-bezirken

Sozialamt

Interessen /Aufgaben mit
Synergiewirkung fiir
Klimaanpassungs-NbS
(Beispiele)

Grinflachen bieten
attraktive soziale
Interaktionsrdume;
Aufwertung von
benachteiligten
Wohngebieten;
Betatigungsfeld (Gartnern)
als IntegrationsmaRnahme

Vollzug von Ortssatzungen,
die NbS fordern; NbS
eventuell als Teil des
Katastrophenschutzes
(Starkregen-vorsorge)

Etat fiir Griinanlagen,
Begriinung kommunaler
Liegenschaften; eigene
Griindachférderungen

Interessen /Aufgaben mit
hemmender Wirkung fiir
Klimaanpassungs-NbS (Beispiele)

Pflegeaufwand, Vandalismus

Sicherheit in Parkanlagen;
Vermiillung, Brandschutz

Notwendiger Pflegeetat;
Finanzbedarf anderer Sektoren

*Da es keine iiber die Bundesldnder bzw. die Kommunen hinweg einheitliche Struktur gibt und der Zuschnitt der Amter, Fachdienste (FD) usw. individuell ist, zeigt die
Tabelle nur eine Anniherung (Beispiele) der Zuordnung von Amtern und wird nicht jedem Einzelfall gerecht.

** In den Stadtstaaten Hamburg, Berlin, Bremen: Senatsverwaltung, Fachbehorden, Bezirksamter.
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7 Okonomische Instrumente zur Férderung naturbasierter
Losungen

7.1 Zusammenfassung

In diesem Kapitel werden verschiedene 6konomische Instrumente zur Finanzierung von
Klimaanpassungs-NbS erldutert. Ein bereits recht hdufig in deutschen Kommunen umgesetztes
Instrument sind die Festsetzung bzw. Reduktion von Abgaben, u. a. reduzierte
Niederschlagsgebiihren fiir Griinflachen, entsiegelte Flachen oder Griindacher. Die Umsetzung
von NbS durch private Akteure kann durch Subventionen und Férderprogramme unterstiitzt
werden, z. B. haben Stadte bereits kommunale Férderprogramme fiir Griindacher oder
Fassadenbegriinung eingerichtet. Sowohl Gebiihrenerméafiigungen als auch Subventionen bilden
Anreize fiir u.a. private Akteure in Klimaanpassungs-NbS zu investieren. Auch iiber Instrumente
wie Crowdfunding, Sponsoring oder Patenschaften kdnnen private Akteure in die Finanzierung
von NbS einbezogen werden, zum Teil auch in einem finanziell geringen Umfang, z. B. fiir die
jahrliche Pflege von Stadtbdumen, welches eine Beteiligung von grofieren Teilen der
Bevolkerung ermoglicht. Weiterhin konnen Kredite und Anleihen fiir die Finanzierung von NbS
genutzt werden. So bestehen z. B. KfW-Programme, welche zinsgiinstige Kredite zur Umsetzung
von NbS fiir Unternehmen anbieten, oder Kreditvergaben der Europaischen Investitionsbank,
die sich an Kommunen richten. Kommunalanleihen fiir nachhaltige, griine bzw. Klimaprojekte
(auch sustainable, green bzw. climate bonds genannt) bieten Kommunen Moéglichkeiten zur
Finanzierung von Aktivititen auf dem Kapitalmarkt. Sie bieten Finanzierungsmaéglichkeiten fiir
grofdere NbS-Projekte. Diese sind aber mit Investitionsrisiken verbunden, insbesondere wenn
die Kommune ihre Riickzahlungsverpflichtungen nicht erfiillt. Weiterhin kénnen
Biodiversitaitskompensationen zur Finanzierung von NbS genutzt werden, indem
Ausgleichsmafdnahmen fiir verlorene Flachen geschaffen werden. So dient die Schaffung von
Griinflachen oder Aufforstungen dazu, negative Effekte von Bau- und Infrastrukturprojekten
auszugleichen. In Baden-Wiirttemberg wurde zum Beispiel dafiir das Instrument der Okokonten
eingefilihrt, durch welches auf Basis eines Punktesystems zeitlich unabhangige und
grofiflachigere Biodiversitatsprojekte durchgefiihrt werden kénnen. Die Kommunen haben
weitere Moglichkeiten, um finanzielle Mittel fiir Investitionen zu generieren, u. a. kdnnen
Budgets aus verschiedenen Amtern innerhalb einer Kommune oder aus den Haushalten
mehrerer Kommunen kombiniert werden. Weiterhin werden von 6ffentlicher Hand
Forderprogramme angeboten, um kommunale NbS zur Klimaanpassung zu finanzieren. Eine
Ubersicht iiber Forderangebote wird z. B. vom Zentrum fiir Klimaanpassung3!
zusammengestellt.

Herausforderungen bei der Nutzung von Finanzierungsinstrumenten fiir Kommunen bestehen u.
a. in fehlendem Wissen tiber mégliche Finanzierungsoptionen, deren Anwendung und der
notwendigen Expertise, um geeignete Instrumente fiir die Kommune auszuwéhlen. Hier konnten
u. a. die grofiere Bekanntheit von Erfolgsmodellen und guten Praxisbeispielen helfen, aber auch
ein intensiverer Austausch zwischen den Kommunen.

Die Anforderungen an Finanzierungsinstrumente sind sehr unterschiedlich. So sind bei
Forderprogrammen oft Eigenanteile zu iibernehmen, Kommunalanleihen sind hingegen nur ab
einer gewissen Grofde des Projekts und der Kommune moglich. Eine Kreditaufnahme muss mit
den Haushaltsplanungen der Kommunen abgestimmt werden, da gesetzlich geregelt ist, dass
Kommunen nur begrenzt Kredite aufnehmen konnen. Ebenfalls sind z. B. Gebiihreneinnahmen

31 https://zentrum-klimaanpassung.de
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zweckgebunden und kénnen nur dem festgelegten Zweck entsprechend genutzt werden. D.h. die
Finanzierungsmaoglichkeiten fiir NbS sind durch die Kommunen fiir die jeweilige Anwendung
genau zu priifen.

7.2 Einleitung

Die Finanzierung von NbS kann eine Herausforderung fiir Kommunen darstellen. Zum Beispiel
werden Mafdnahmen mit hohen Investitionen in der Bauphase evtl. nicht priorisiert, obwohl sie
langfristig effizient waren. Zusatzlich kann Marktversagen auftreten, wenn die Vorteile von NbS
nicht vollstindig von denjenigen genutzt werden konnen, die dafiir bezahlen. Kollektive
Handlungsprobleme kénnen entstehen, wenn es schwierig ist, alle Stakeholder an einem Projekt
zu beteiligen oder wenn die Vorteile von NbS auf lange Sicht nicht sofort erkennbar sind. Um
diesen Herausforderungen zu begegnen, stehen den Kommunen verschiedene Instrumente und
Mechanismen zur Finanzierung von NbS zur Verfiigung, darunter:

die Festsetzung und Anpassung von Abgaben,

Subventionen und Forderinstrumente fiir private Akteure sowie
die innovative Nutzung von vorhandenen Mitteln,

freiwillige Vereinbarungen und Kooperationen,
Fremdfinanzierungen,

Kompensationsmechanismen und

vV v v v v v v

Forderprogramme fiir Kommunen.

Diese Instrumente umfassen finanzielle Anreize fiir die Investition in NbS auf privaten Flachen
bis hin zu Instrumenten, die es den Kommunen ermdéglichen, eigene NbS zu finanzieren oder
deren Kosten zu senken. Gleichzeitig konnen bestimmte 6konomische Instrumente dazu
beitragen, die mit NbS assoziierten (finanziellen) Risiken zu senken, was eine breitere
privatwirtschaftliche Finanzierung von entsprechenden Mafnahmen erméglichen kann. Im
Folgenden werden verschiedene Gruppen von 6konomischen Instrumenten zur Finanzierung
von NbS mit Umsetzungsbeispielen aus der Praxis vorgestellt und Herausforderungen und
Bedarfe der Kommunen hinsichtlich der Finanzierung von NbS analysiert.

7.3 Festsetzung und Anpassung von Abgaben

Umweltabgaben umfassen Steuern, Gebiihren und Beitrage, welche zur Finanzierung von
Dienstleistungen der Kommunen dienen. Die Instrumente kdnnen dazu beitragen, die
Umweltverschmutzung und Lebensraumdegradierung im Sinne des Verursacherprinzips zu
reduzieren. Ebenfalls kénnen ein Verhalten und Investitionen, welche Okosystemleistungen
erbringen, belohnt werden, u. a. da diese Leistungen anderenfalls nicht rentabel oder
erschwinglich waren (IPBES, 2018). Steuern sind grundsatzlich nicht zweckgebunden, sondern
fliefden in den kommunalen Haushalt ein. Gebiihren und Beitrage sind zweckgebunden und
werden fiir die Finanzierung konkreter Leistungen erhoben. Gebiihren, z. B. Abwassergebiihren,
fallen dabei nur bei der direkten Nutzung einer bestimmten Dienstleistung an. Beitrage kdnnen
fiir die potenzielle Moglichkeit der Nutzung erhoben werden, unabhangig von der
Inanspruchnahme, z. B. bei Anschlussbeitrdgen fiir die Abwasserbeseitigung.
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Fiir die Unterstiitzung von NbS auf kommunaler Ebene stehen vor allem Gebiihren im
Vordergrund.32 Steuern kénnen von Kommunen nur eingefiihrt werden, wenn diese einen
ortlichen Bezug haben und nicht in dieser oder dhnlicher Form schon vom Bund erhoben
werden. Um Anreize fiir die Einrichtung und Bewirtschaftung von Griinflichen durch
Privatpersonen oder Grundstiickseigentiimer zu setzen, kdnnten Steuern theoretisch auf graue
Infrastrukturen bzw. fiir Aktivititen, die NbS schaden, erhoben werden (Trinomics & IUCN,
2019). Allerdings konnen dabei Akzeptanzprobleme bei den Betroffenen auftreten. Weiterhin
konnten Steuervergiinstigungen fiir Investitionen in NbS oder fiir die Unterstiitzung bei der
Pflege von NbS gewdahrt werden. Beispielsweise schldgt Drayson (2014) vor, dass lokale
Behorden die Gemeindesteuer fiir aktive Mitglieder von Freiwilligenorganisationen, die sich fir
die Erhaltung oder Verbesserung von offentlichen Parks einsetzen, verringern kdnnten. Die
Ermafdigung konnte, zum Beispiel auf der Grundlage der geleisteten Stunden, berechnet werden.
Allerdings sind weder fiir Steuern noch Steuervergiinstigungen praktische Beispiele im
Zusammenhang mit NbS bekannt.33

Gebiihrenermifdigungen konnen als Anreiz zur Umsetzung von NbS, u.a. fiir private Akteure,
genutzt werden. Fiir die Einrichtung von Versickerungsflaichen oder Wasserriickhalteflachen fiir
Regenwasser, die eine erh6hte Versickerung, Evatranspiration und Speicherung von
Regenwasser ermoglichen, konnen z. B. die Abwasser- bzw. Niederschlagsgebiihren reduziert
werden. Die Nutzungsgebiihr fiir die lokale Abwasserbeseitigung wird verringert, da eine
geringere Menge Regenwasser vom Grundstiick in das Abwassersystem abfliefst. Dies kann z. B.
anhand des Anteils der versiegelten Flache eines Grundstiicks bemessen werden (Naumann et
al,, 2020).

Differenzierte Niederschlagswassergebiihr in Dresden und Rumia

In Dresden ist in der Abwassergebiihrensatzung eine reduzierte Niederschlagswassergebihr fir
verschiedene Flachen festgelegt (Stadt Dresden, 2020). Grundstlickseigentiimer*innen missen
eine Gebihr entsprechend der versiegelten Grundstiicksflache zahlen, die sich nach der
tatsichlichen Versiegelung des Grundstiicks richtet (1,56 Euro/m?/Jahr fiir Flichen, von denen
Regenwasser in die Kanalisation gelangt). Um die Genauigkeit zu gewahrleisten, verwendet
Dresden Satellitenbilder und automatische Bildauswertung, welche auf Antrag angepasst werden
koénnen. Fir die Flache von Grindachern wird die Niederschlagswassergebiihr um 50%
abgemildert. Fur intensive Griindacher ab einer Dicke von 30 cm fallen nur 10 % der Gebihren an.
10 % der Gebliihren fallen ebenfalls fiir Flachen an, die mit Versickerungsanlagen oder mit
ganzjahrigen Regenwassernutzungsanlagen (z. B. fur die Verwendung fiir Toiletten,
Waschmaschinen oder Gartenbewadsserung) ausgestattet sind. Fiir gepflasterte Flachen (30 %
Gebihrenreduktion), Flachen mit wassergebundenen Decken (50 % Reduktion) und Flachen, die
an Mulden-Rigolen-System angeschlossen sind (50 % Reduktion), werden ebenfalls reduzierte
Gebiihren entrichtet (Stadt Dresden, 2020).

Auch in der Stadt Rumia in Polen wurde eine Niederschlagsabgabe eingefiihrt, welche keine
Abgabe fir Grundstiicke verlangt, die nicht an die Kanalisation angeschlossen sind und
Regenwasser auf ihrem Grundstiick speichern oder versickern. Wenn Grundstiicke an die
Kanalisation angeschlossen sind, ist fiir entsiegelte Flachen eine Gebiihrenreduktion von bis 90 %
méglich. Uber 100 Grundstiicke wurden seitdem von der Kanalisation getrennt und bewirtschaften

32 Gebiihren und Beitrage sind nach den Grundsétzen der Finanzmittelbeschaffung fiir Gemeinden vorrangig gegentiber Steuern.
(https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Grunds%C3%A4tze_der_Finanzmittelbeschaffung)

33 Es ist zu beachten, dass im englischen Sprachgebrauch die Begrifflichkeiten, wie Taxes, nicht im deutschen Verstandnis von
Steuern verwendet werden. Dadurch sind viele international aufgesetzte ,Taxes" im deutschen Verstiandnis Gebiihren bzw. Beitrage.
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das Regenwasser auf dem Grundstiick. Das in die Kanalisation eingeleitete Regenwasser von
neuen Investitionsprojekten sank um 90 %. Weiterhin erhdhte sich das Bewusstsein und Wissen zu
Regenwassermanagement und NbS durch die Einfliihrung des Instruments. (INTERLACE Hub, 2024f)

Die Gebiihrenermafdigung hat den grofdten Anreiz, wenn die Kosten fiir die Investition die
Einsparungen bei den Abwasser-/Niederschlagsgebiihren nicht aufwiegen. Dies erfordert auch
eine Sensibilisierung der Grundstiickseigentiimer*innen fiir die erwarteten Einsparungen iiber
mehrere Jahre hinweg. MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zum Nutzen von NbS bzw. der
Bewerbung der Erméaf3igung kann die Inanspruchnahme fordern. Trotz der Einfachheit des
Konzepts erfordert die Umsetzung von Gebiithrenermafdigungen meist eine dauerhafte
Uberwachung und Verwaltung. Im Allgemeinen sind Abgaben als Ansatz von oben nach unten
ausgerichtet (top-down); wodurch sich moglicherweise Umsetzungshindernisse durch
politisches Lobbying ergeben kénnen. Zusatzlich entstehen oft nur begrenzte finanzielle Anreize,
sodass eine Kombination mit weiteren Aktivitaten hilfreich sein kann, um die Effektivitit zu
erhohen (Trinomics & IUCN, 2019).

Die Gebiihrenerméafdigung und damit eine Reduktion der Betriebskosten fiir Bewohner*innen
kénnen auch direkt den Pflegemafinahmen fiir Griinflichen gegengerechnet werden. In einem
Beispiel von Becker et al. (2014) fiir NRW gleichen sich diese Kosten ungefihr aus, d.h. die Pflege
des Griins erfolgt ohne Mehrkosten fiir die Bewohner*innen. D.h. die eingesparten Gebiihren
kénnen den Pflegekosten der von Griinflichen gegengerechnet werden. Die zu zahlenden
Betrage fiir die Bewohner*innen bleiben nach dem Anlegen von Griinflachen konstant.

Einnahmen aus Nutzergebiihren konnen zur Finanzierung von NbS beitragen. Neben
Eintrittsgebiihren, z. B. bei botanischen Garten, konnen Nutzungsgebiihren fiir private
Veranstaltungen in Parks erhoben werden, um die Pflege von NbS (mit) zu finanzieren
(Trinomics & IUCN, 2019; Mok et al,, 2019). Auch die Erhebung héherer Gebiihren fiir
Autoparkmoglichkeiten in der Nahe von frei zugdnglichen Parkanlagen sind méglich, dies wird z.
B. beim Mundenhof in Freiburg angewandt (Stadt Freiburg, 2022).

Weitere Moglichkeiten der Finanzierung von NbS bestehen z. B. iiber Erschliefdungsbeitrige
nach § 127 ff. BauGB. Erschliefdungsbeitrage konnen fiir die Herstellung von Griinflachen
erhoben werden, wenn diese innerhalb der Baugebiete liegen und zu deren Erschlief3ung
notwendig sind. Details werden jeweils tiber die kommunalen Erschliefdungsbeitragssatzungen
festgelegt (Becker et al.,, 2014).

ErschlieBungsbeitrage Parkanlage in Berlin

Das Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg in Berlin hat ErschlieRungsbeitrage fiir eine rund 5.000 m?
grolRe Grinanlage an der GleditschstraBe erhoben. Anlieger im Umkreis von 200 Metern mussten
sich an den Herstellungskosten beteiligen. Die Beitrage umfassten ca. 1,5 Mio. Euro, dies waren 90
% der Gesamtkosten fir den Grundstilickskauf und die Herstellung der Griinflache (Becker et al.,
2014; Dobberke, 2013).

Ein Beispiel, in dem Wassergebiihren zur Finanzierung von NbS verwendet werden, ist die

Umsetzung des Cloudburst Management Plans in Kopenhagen, wobei {iber einen Zeitraum von
20 Jahren Regenwassermanagementmafinahmen in der Stadt umgesetzt werden. Der Plan legt
die Prioritdten und Mafdnahmen fest, um Schdden von extremen Regenfillen zu verringern. Die
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Stadt fithrte eine Gesamtbewertung der Kosten verschiedener technischer und kombinierter
(NbS und technischer) Anpassungsmafinahmen durch, ebenfalls wurden die Schadenskosten bei
Ereignissen mit und ohne Mafdnahmen abgeschatzt. Es zeigte sich, dass eine weitere
Konzentration auf traditionelle Abwassersysteme zu einem negativen gesellschaftlichen Nutzen
fithren wiirde. Trotz der Investitionen wiirden die finanziellen Schaden durch
Uberschwemmungen hoch bleiben und nicht die hohen Investitionen in die Umsetzung der
Mafinahmen rechtfertigen. Andererseits wiirde die kombinierte Losung (einschliefdlich NbS) zu
einer Nettoeinsparung fiithren. Die gewahlte kombinierte Losung besteht aus dem Ausbau des
Kanalisationsnetzes und etwa 300 Projekten mit Schwerpunkt auf Wasserriickhaltung und
Entwasserung. Einmal pro Jahr werden bis zu 15 Projekte fiir die Umsetzung ausgewahlt. Fiir die
Finanzierung iiber Wassergebiihren war eine Anderung der nationalen Regulierung notwendig,
um Wassergebiihren aufderhalb der unmittelbaren Zustandigkeit des Abwasserentsorgers, z. B.
fiir NbS auf 6ffentlichen oder privaten Flachen oder der Umgestaltung von Strafden, zu nutzen.
Bisher war nur eine Finanzierung von Projekten durch Versorgungsunternehmen moglich, die
direkt mit der Abwasserentsorgung zusammenhangen. Eine Hochwasserschutzlosung, bei der z.
B. Strafden zur Ableitung von Niederschlagswasser genutzt werden sollen, konnte nicht durch
Gebilihreneinnahmen finanziert werden (EEA, 2023).

7.4 Subventionen und Forderinstrumente fiir private Akteure

Stadte koénnen einen Zuschuss zur Deckung (eines Teils) der Kosten fiir die Installation von NbS
auf Privatgrundstiicken gewahren. Dies kann eine Hebelwirkung auf die private Anwendung von
NbS bewirken, um zusatzliche Investitionen zu stimulieren und den 6ffentlichen Nutzen zu
erhohen.

Der Bundesverband GebaudeGriin e.V. (BuGG) fiihrte 2021 eine Recherche inkl. Umfrage zu
kommunalen Férderprogrammen in deutschen Stadten mit mehr als 20.000 Einwohner*innen
durch. Die Ergebnisse zeigen, dass 30 % der Stadte ein Férderprogramm fiir Dachbegriinung
eingerichtet haben und 20 % fiir Fassadenbegriinung (BuGG 2021).

Fiir das Aufsetzen und Management von Subventionen und Férderungen sind
Verwaltungskosten fiir die Kommune einzuplanen, z. B. fiir die Bearbeitung von Antragen auf
Subventionen. Eine weitere unerwiinschte Folge konnte sein, dass die Kosten der geforderten
Technologien (z. B. Griindacher) hoch bleiben. Da Anbieter die Kosten bei einer durch die
Subvention angetriebenen hohen Nachfrage hochhalten kénnen, selbst wenn die
Produktionskosten sinken. Daher sollte die Einfiihrung einer Subvention auf einer soliden
wirtschaftlichen Bewertung beruhen, um Umfang und Dauer der Subvention zu bestimmen.

Férderprogramme fiir Regenwassermanagement bzw. Griindacher in Bratislava und Hannover

Bratislava hat seit 2016 ein Forderprogramm fiir Regenwassermanagementanlagen. Das
Programm soll private Grundstiicksbesitzern und Grundstiicksbesitzerinnen dazu motivieren, die
Versickerung bzw. Speicherung von Regenwasser auf ihren Grundstiicken zu erhéhen. Die
maximale Forderhdhe pro Antrag liegt bei 1.000 Euro oder 50 % der Kosten der Anlage. Dadurch
werden verhaltnismalig kleine MaRnahmen, wie Regenwasserspeicher und -zisternen, entsiegelte
Oberflachen oder Griindacher gefordert. Bisher wurden tber 100 Projekte unterstiitzt und das
Programm wurde bis heute verldngert. (https://interlace-hub.com/subsidy-scheme-support-
rainwater-management-installations-bratislava)

Begriintes Hannover: In einer Kooperation zwischen der Stadt Hannover und dem BUND werden
BegriinungsmaRnahmen in Hannover, wie Entsiegelungen von Flachen und Dach- und
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Fassadenbegrinungen, gefordert. Die Fordersumme fiir Projekte betragt maximal 10.000 Euro und
zielt besonders auf private Haus- und Grundstiickseigentimer*innen ab. Ebenfalls besteht in
Hannover ein weiteres Forderungprogramm fir Griindacher in Kombination mit einer
Solarstromanlage (SolarGrinDach). (https://bund-region-hannover.de/bund-aktiv/begruentes-
hannover/)

7.5 Innovative Nutzung von vorhandenen Mitteln

Die Kommunen haben weitere Moglichkeiten, um finanzielle Mittel fiir Investitionen zu
generieren. So konnen Vermogenswerte verkauft, oder kooperative Finanzierungsmoglichkeiten
gesucht werden, z. B. das Aufbringen von Budgets aus verschiedenen Amtern innerhalb einer
Kommune oder aus den Haushalten mehrerer Kommunen.

7.5.1 Verkauf oder Verpachtung von Vermogenswerten

Eine Moglichkeit fiir Kommunen, Mafdnahmen zur Klimaanpassung zu finanzieren, ist der
Verkauf von Vermégenswerten, wie zum Beispiel Immobilien. Dies kann kurzfristig Einnahmen
generieren, die zur Finanzierung von besonderen Mafnahmen dienen kénnen. Der Verkauf von
Immobilien kann sich eignen, wenn die Kommunen diese moglicherweise nicht immer effizient
bewirtschaften konnen (Lenk et al., 2011, Trinomics & IUCN, 2019). Durch den Verkauf solcher
Vermogenswerte konnen die Kommunen Einnahmen erzielen, die u.a. fiir Investitionen in NbS
verwendet werden konnen. Zusatzlich kdnnten Kommunen beim Verkauf von Immobilien
Auflagen fiir die spatere Nutzung formulieren, welche die Anwendung von NbS vorsehen
konnen.

Dieser Ansatz hat jedoch auch Nachteile. Der Verkauf von Vermégenswerten kann nur eine
kurzfristige Losung sein, da langfristige Kosten nicht abgedeckt werden. Im Gegensatz dazu kann
eine Verpachtung von Immobilien der Kommune dauerhaft Einnahmen generieren, welche unter
anderem fiir die Pflege von NbS verwendet werden kénnten. Kapitel 7 betrachtet
Erbpachtvertrage fiir die Férderung von NbS. Dariiber hinaus kann der Verkauf von
Vermogenswerten auch negative Auswirkungen auf die lokale Gemeinschaft haben, wenn er
zum Verlust von sozialen Wohnungen oder zum Ausverkauf offentlicher Angebote fiihrt (Lenk et
al,, 2011). Eine Finanzierungsstrategie basierend auf dem Verkauf von Vermogenswerten sollte
genau gepriift werden.

Schwanewede verkauft Schneepfliige und Streuautomaten

Der geringe Schneefall in der Einheitsgemeinde Schwanewede hatte zur Folge, dass die zwei
Schneepfliige und drei Streuautomaten der Gemeinde jahrelang ungenutzt blieben. Zusatzlich
sammelten die Mitarbeiter*innen des kommunalen Bauhofes wahrend des saisonalen
Bereitschaftsdienstes fiir Schneerdumung und Glatteisbekdmpfung viele Uberstunden, welche auf
Kosten anderer Aufgaben wahrend des Sommers abgebaut wurden. Aus diesen Griinden hat die
Gemeinde die Schneepfliige und Streuautomaten fiir 40.500 Euro an einen privaten Dienstleister
verkauft, welcher bei Bedarf den Winterdienst der Gemeinde austiben wird. Auf diese Weise
wurde sowohl zuséatzliches Kapital als auch Personalzeit fur die Pflege und Instandhaltung der
kommunalen Griinflachen befreit.

(Grunewald, 2014)
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7.5.2 Strategische Verwendung verschiedener Budgets

Ein weiterer Ansatz fiir Kommunen ist die strategische Verwendung von Budgets aus
verschiedenen Abteilungen, wie Strafdenbau, Wasserwirtschaft, oder Gesundheit, was die
themen- und sektoreniibergreifende Natur von Klimaanpassung widerspiegelt
(sektoriibergreifende Budgetierung). Durch die Integration von Klimaanpassungsmafinahmen in
die Budgets verschiedener Abteilungen kdnnen die Kommunen ihre Ressourcen maximieren.
Allerdings birgt dieser Ansatz auch Herausforderungen. Die Koordinierung verschiedener
Abteilungen kann schwierig sein und erfordert moglicherweise einen starken politischen Willen
und Fiihrungsstarke, um biirokratische Hiirden zu iberwinden, siehe auch Kapitel 5. Ebenfalls
kénnen Klimaanpassungsmafinahmen in verschiedenen Abteilungen unterschiedlich hoch
priorisiert werden. Weiterhin bestehen auch Herausforderungen bei der Abrechnung und
Berichterstattung der Ausgaben iiber verschiedene Abteilungen hinweg (Trinomics & [UCN,
2019).

7.5.3 Biindelung von Ressourcen aus mehreren Kommunen

Durch die Biindelung von Ressourcen aus mehreren Kommunen fiir gemeinsame regionale
Mafdnahmen kénnen Kapital, Wissen und Fachkrafte gemeinsam genutzt werden, um
umfassendere Mafnahmen umzusetzen, wie zum Beispiel Hochwasserschutzmafinahmen auf
regionaler Ebene. Zudem erméglicht ein solches Pooling bei kleinteiligen Gebietsstrukturen das
Erreichen der notwendigen Mindestgrofien fiir groflere Vorhaben. Durch ein von mehreren
Kommunen getragenes Projekt wird dieses von Fordermittelgebern wie ein einzelnes Projekt
behandelt. Die beteiligten Kommunen haben dabei die Autonomie, iiber die Aufteilung der
Kosten sowie der Fordermittel zu entscheiden, dies erméglicht, unterschiedliche
Interessenlagen oder Belastungen der einzelnen Kommunen zu berticksichtigen (Deutscher
Stadtetag, 2022). Dieser Ansatz hat jedoch auch seine Herausforderungen. Die Koordinierung
zwischen mehreren Kommunen kann kompliziert sein, und es kann erhebliche Anstrengungen
erfordern, eine gemeinsame Vision zu entwickeln und sich auf Priorititen zu einigen. Landkreise
konnten eine Rolle bei der Biindelung von Ressourcen aus mehreren Kommunen iibernehmen,
indem sie die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Kommunen in ihrem Gebiet férdern und
koordinieren.

Zukunftsinitiative Klima.Werk

Die Zukunftsinitiative der 16 Emscher-Kommunen und der Emschergenossenschaft arbeitet seit
Jahren daran, die regionalen Auswirkungen von Extremwetterereignissen abzumildern. Mit
MalBnahmen, die dem Prinzip der Schwammstadt und einer wasserbewussten Stadtentwicklung
folgen, sollen stadtische Infrastrukturen an die Folgen des Klimawandels angepasst werden. Unter
dem Namen , Klima.Werk”, werden weitere Projekte und Wege hin zur Schwammstadt diskutiert.
Dabei wird immer wieder betont, dass die Kommunen, die Emschergenossenschaft und der
Regionalverband Ruhr sowie weitere Akteure in der Region kooperieren miissen, um die Region
klimafreundlich zu entwickeln. Auch Fordergelder werden gezielt fiir kommuneniibergreifende
Malnahmenbiindel bereitgestellt (EGLV, 2021).
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7.6 Freiwillige Vereinbarungen und Kooperationen mit privaten Akteuren

Um die Umsetzung von NbS auf privaten Flachen anzureizen, konnen Mafinahmen des
kollektiven Handelns genutzt werden. Die Investition in NbS durch private Akteure kann u.a.
dadurch erschwert werden, dass der Nutzen weniger fiir den Investor entsteht, sondern fiir
andere Bevolkerungsgruppen. Kollektives Handeln bezieht sich dabei auf koordinierte
Bemiihungen von Einzelpersonen oder Gruppen zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels.
Kollektive Mafdnahmen privater Akteure konnen besonders wirksam sein, wenn sie folgende
Punkte beachten: Freiwillige Teilnahme, klare Vorteile fiir Teilnehmende, durchsetzbare
Vereinbarungen und gewahrleistete Rechenschaftspflicht unter den Kooperationspartnern
(Ostrom et al., 1994). Kommunen kénnen kollektives Handeln privater Akteure férdern, in dem
sie diese Ausgestaltung unterstiitzen. Hierzu werden oftmals nur geringe 6ffentliche Ressourcen
benotigt. Die Ermoglichung von privater Kollaboration bendtigt in der Regel, je nach
Auspragung, auch keine besonderen Gesetze. Das Kapitel 7 geht genauer auf die
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und privaten
Akteuren ein.

7.6.1 Crowdfunding und Sponsoring

Crowdfunding ist ein Ansatz, der in den letzten Jahren an Popularitdt gewonnen hat, da er
Kommunen die Mdglichkeit bietet, finanzielle Mittel fiir verschiedene Projekte zu beschaffen, u.a.
zur Klimaanpassung. Beim Crowdfunding werden Gelder von einer grofien Zahl von Menschen
gesammelt, in der Regel iiber eine Online-Plattform.

Einer der Hauptvorteile von Crowdfunding ist, dass es eine grofse Anzahl von Menschen zur
Unterstiitzung eines Projekts mobilisiert werden kann, sodass u.a. das 6ffentliche Bewusstsein
und Engagement fiir Klimaanpassungsmafinahmen gestirkt werden kann. Crowdfunding birgt
jedoch auch Herausforderungen, wie z. B. das Risiko, die Spendenziele nicht zu erreichen, und
das Potenzial fiir ungleiche Ergebnisse bei der Mittelbeschaffung je nach sozialem und
wirtschaftlichem Status der Unterstiitzer*innen.

Berliner Stadtbaumkampagne

Ein Beispiel fir kommunales Crowdfunding ist die Stadtbaumkampagne in Berlin, die von der Stadt
ins Leben gerufen wurde, um die Anpflanzung neuer Baume in der Stadt zu finanzieren. Die 2018
gestartete Kampagne konnte bereits (iber 2,5 Millionen Euro einwerben. Pro 500 Euro gesammelte
Spendensumme stellt der Senat die restlichen finanziellen Mittel fiir eine Baumpflanzung und
Pflege zur Verfligung, welche im Schnitt 2.500 Euro innerhalb der ersten Jahre betragt.

(Senatsverwaltung fur Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt, 2023)

Green Fund, Warschau

Der Griine Fonds fiir Warschau (Zielony Fundusz dla Warszawy) ist ein Finanzierungsmechanismus,
der im Jahr 2021 in der Stadt Warschau (Polen) eingefiihrt wurde, um griine stadtische Raume zu
fordern. Der Fonds ermdglicht es privaten Unternehmen, bestehende Begriinungsinitiativen in der
Stadt zu unterstitzen (z. B. ,,Million trees for Warsaw*), eine vorhandene Griinflache in der Stadt
,»ZU adoptieren” und die Kosten fiir deren Instandhaltung zu Glbernehmen oder eigene
Projektideen zu finanzieren, um die Anzahl der Griinflichen in der Stadt zu erh6hen, deren
Qualitat zu verbessern und die Biodiversitat zu erhéhen. Bisher hat der Fonds tber 15 groRRe
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Unternehmenssponsoren angezogen und die Schaffung eines neuen Pocket-Parks sowie die
Pflanzung verschiedener Baume, Bilische und Blumenwiesen in der Stadt ermdglicht. Der Fonds
unterstltzt die Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie AdaptCity von Warschau. Die Stadt hat
ca. 62.000 Euro (300.000 PLN) in den Betrieb des Fonds investiert. Der Fonds richtet sich
hauptsachlich an private Unternehmen, obwohl auch Einzelpersonen Geld spenden kénnen. Ab
einer Spende von mehr als ca. 1.000 Euro (5.000 PLN) kann das Unternehmen entscheiden, wie die
Gelder verwendet werden sollen. Die Unternehmen kénnen auch ihren Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen die Moglichkeit geben, sich freiwillig an der Umsetzung von NbS zu beteiligen.

(INTERLACE Hub, 2024g)

7.6.2 Patenschaften

Patenschaften konnen helfen, die Pflegekosten fiir Stadtgriin zu finanzieren. Innerhalb einer
Patenschaft iibernimmt jemand fiir einen bestimmten Zeitraum eine vertraglich festgelegte
Mitverantwortung fiir etwas. Verbreitet sind u. a. Patenschaften fiir Biume. Haufig bestehen
Patenschaften fiir mindestens ein Jahr, in deren Rahmen die Pflege des Patenobjekts
mitfinanziert wird. Im Gegenzug konnen die Paten eine materielle Gegenleistung bekommen, z.
B. eine Baumpatenschaft kann mit einer einmaligen Saftlieferung verbunden werden, wie im Fall
der Baumpatenschaft des Bildungsguts Schmochtitz (Bildungsgut Schmochtitz, 2024). Eine
Patenschaft kann aber auch auf einer ideellen Gegenleistung an die Paten und Patinnen basieren,
z. B. einer Urkunde. Der rechtliche Aufwand ist bei Patenschaften vergleichsweise gering,
allerdings ist ein Kommunikationsaufwand vorhanden, z. B. bei Werbung bzw. dem Kontakt zu
den Paten und Patinnen. Dariiber hinaus kénnen Beet- und Baumpatenschaften auch mit einem
nicht-finanziellen Beitrag verkniipft sein und stattdessen die Verpflichtung zur Pflege oder dem
Giefden von Beeten bzw. BAumen umfassen, siehe aus Karlsruhe.

Beet- und Baumpatenschaften in Karlsruhe

Das Karlsruher Gartenamt wirbt um Griinpatenschaften, bei welcher Bewohner*innen eine Baum-
oder Beetpatenschaft ilbernehmen konnen. Diese umfassen das Giellen von Baumen, das
Sauberhalten von Beeten oder das Bepflanzen von Blumenkasten. Die Antragsteller*innen
bewerben sich fir eine bestimmte Flache, welche vom Gartenamt geprift wird.

Vom Gartenbauamt werden weiterhin zusatzliche Informationen zur Pflege von Stadtgriin zur
Verfligung gestellt.

(Gartenbauamt Karlsruhe 2023)

7.6.3 Business Improvement Districts

Business Improvement Districts (BIDs) sind eine Art 6ffentlich-private Partnerschaft, bei der
Unternehmen in einem bestimmten geografischen Gebiet vereinbaren, gemeinsam
(verschiedene Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen) Projekte und Unternehmungen zu
finanzieren und zu verwalten, die ihrer Gemeinde zugutekommen. BIDs kénnen zur
Finanzierung einer Vielzahl von Projekten eingesetzt werden, darunter auch solche, die mit der
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naturbasierten Klimaanpassung zusammenhangen. Hierzu kann eine eigene
Organisationsstruktur geschaffen werden (Trinomics & IUCN, 2019).

Einer der Vorteile von BIDs besteht darin, dass sie privaten Akteuren einen Mechanismus bieten,
um ihre Ressourcen zu bilindeln und auf ein gemeinsames Ziel hinzuarbeiten. Dartiber hinaus
konnen BIDs dazu beitragen, die wirtschaftliche Entwicklung in einem bestimmten Gebiet zu
fordern, was sowohl fiir Unternehmen als auch fiir die Gemeinde von Vorteil sein kann. Es kann
jedoch schwierig sein, sicherzustellen, dass die Vorteile von BIDs gleichmaf3ig auf alle Mitglieder
der Gemeinschaft verteilt werden.

Kommunen kénnen BIDs instrumentell umsetzen, indem sie entsprechende gesetzliche
Grundlagen schaffen. Eine solche Grundlage kann ein BID als verbindliche Rechtsverordnung
erlassen, nachdem das BID durch private Initiativen beantragt wurde und eine ausreichende
Unterstiitzung lokaler Akteure demonstrieren kann. Eine solche Grundlage gibt es in Berlin seit
2014 (Land Berlin, 2014). In Berlin werden die BIDs Immobilien- und Standortgemeinschaften
(ISG) genannt. Bisher existierten zwei ISGs (ISG Altstadt Spandau und ISG Ku’damm-
Tauentzien). Zurzeit wird eine Novellierung der Rechtsgrundlage vorbereitet (Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, 2024).

Innovationsquartier Steilshoop

Das Innovationsquartier Steilshoop ist ein Beispiel fiir kollektives Handeln von privaten Akteuren
zur Schaffung von Griinflaichen. Das Konzept wurde durch das ,,Gesetz zur Starkung von
Wohnquartieren durch private Initiativen“ (GSW) in Hamburg erméglicht. Ahnlich wie bei den
»Business Improvement Districts“ (BID) werden private Initiativen zur Stadtteilentwicklung auch in
Gebieten mit Wohnbebauung unterstiitzt und begleitet. Durch das Gesetz sollen
Eigentimer*innen und Mieter*innen die Attraktivitat in ihrem direkten Umfeld steigern und sich
mit ihrem Wohnstandort identifizieren.

Im Innovationsquartier Steilshoop treffen sich regelmaRig Grundeigentiimer*innen mit Vertretern
und Vertreterinnen der Stadt sowie externen Fachleuten im Lenkungsausschuss zur Vorbereitung
von MalBnahmen zur Aufwertung des Stadtteils. MalRnahmen in Hohe von 4,1 Mio. Euro, finanziert
durch die Grundeigentiimer*innen, werden im Rahmen des Innovationsquartiers umgesetzt. Diese
Malnahmen beinhalten die Aufwertung der zentralen, das Quartier verbindenden
Fullgdangerachse, die Erhohung der Sauberkeits- und Griinpflegestandards, Verbesserung der
Orientierung und MarketingmaRnahmen zur Imageverbesserung.

Das Besondere am Modellvorhaben Hamburg ist die Anwendung des ,,Gesetzes zur Starkung von
Wohnquartieren durch private Initiativen” und die Einrichtung eines sogenannten ,,Housing
Improvement Districts®. Ein Senatsbeschluss kann eine fiir alle Eigentimer*innen im Quartier
verbindliche Umlage zur Finanzierung der gemeinsamen MalRnahmen einfiihren. Dadurch kann die
Trittbrettfahrerproblematik gel6st werden.

(Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt, n.d.)

7.7 Fremdfinanzierung

Kredite und Anleihen sind Mechanismen zur Fremdfinanzierung. Durch diese Mechanismen
kénnen sich wirtschaftliche Akteure (z. B. Kommunen, Unternehmen, private Haushalte) Geld
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leihen, um so Investitionen zu tatigen, bevor sie das dafiir benotigte Kapital erwirtschaftet
haben. Das geliehene Geld wird verzinst und zu einem spateren Zeitpunkt mit einem sicher zu
erwartenden Einkommen zuriickgezahlt. Kredite und Anleihen werden somit als
Verbindlichkeiten verbucht und stellen kein zusatzliches Einkommen fiir kommunale oder
private Haushalte dar. AufRerdem eignen sich Kredite nicht fiir die Finanzierung laufender
Kosten, wie zum Beispiel die Pflege und Instandhaltung von Baumbestanden.

Kredite und Anleihen kdnnen dennoch eine Rolle bei der Finanzierung von Klimaanpassung
spielen, da sie zeitnahe Investitionen unterstiitzen konnen. Die Rechtsgrundlage fiir die
Fremdfinanzierung von deutschen Kommunen ergibt sich hauptsachlich aus dem
Kommunalverfassungsrecht der jeweiligen Bundesldander und dem Kommunalhaushaltsrecht.
Dabei konnen die Kommunen im Rahmen ihrer finanziellen Selbstverwaltung grundsatzlich frei
entscheiden, ob sie sich fremdfinanzieren wollen oder nicht.

7.7.1 Darlehen fir Kommunen

Kommunen miissen bei der Aufnahme von Krediten bestimmte gesetzliche Vorgaben beachten,
wie zum Beispiel das Kreditaufnahmeverbot, welches eine Finanzierung von laufenden
Ausgaben, die regelmifRig wiederkehren, ausschlie3t - mit Ausnahme der Uberbriickung von
kurzfristigen Liquiditdtsengpassen. Kredite konnen aber zur Finanzierung von Investitionen
genutzt werden, sofern die Riickzahlung der Schulden in den folgenden Jahren moglich ist.
(Bundesministerium fiir Finanzen 2022)

Im Rahmen dieser Vorgaben bietet die Fremdfinanzierung durch Darlehen und
Kommunalanleihen den Kommunen eine Moglichkeit, Investitionen in NbS zu finanzieren. Das
KfW Umweltprogramm umfasst beispielsweise die Vergabe von zinsgiinstigen Krediten zur
Umsetzung von naturbasierten Klimaanpassungsmafinahmen durch Unternehmen. Dabei
konnen unterschiedliche Begriinungsmafinahmen auf Betriebsgebduden und -geldnden,
Mafdnahmen zum Wassermanagement, der Abwasserbehandlung und zum Bodenschutz
finanziert werden. Der maximale Kreditbetrag betragt 25 Mio. Euro und ist zu giinstigen Zinsen
und einer langfristigen Laufzeit von mindestens zwei Jahren verbunden (KfW, 2023).

Bei deutschen Kommunen gibt es derzeit noch keine breite Anwendung von sogenannten
griinen Darlehen, welche ausschlief3lich fiir nachhaltige Zwecke zertifiziert werden, was vor
allem an der Komplexitit und den Kosten solcher Produkte liegt (Brand & Steinbrecher, 2021).
Die Effizienz der Fremdfinanzierung hidngt auch von verschiedenen Faktoren ab, wie
beispielsweise der Hohe der Zinsen, den Tilgungsmodalititen, dem Rating der Kommune sowie
der Bonitét der Kreditgeber. Eine sorgfaltige Planung und transparente Berichterstattung sind
dabei entscheidend, um eine nachhaltige Haushaltsfithrung zu gewéhrleisten und die Risiken der
Fremdfinanzierung zu minimieren.

Kredit Florenz’ griin-blaue Infrastruktur

Die Europaische Investitionsbank hat der Stadt Florenz bei der Entwicklung und Finanzierung von
naturbasierter Klimaanpassung geholfen. Zu diesem Zweck erhielt die Stadt fachliche Beratung zur
Verbesserung eines Hochwasserschutzprojekts, das auch Klimarisiken berticksichtigt. Das Projekt
zur Klimaanpassung kann aus einem Kredit von 225 Millionen Euro mitfinanziert werden, den
Florenz von der Europadischen Investitionsbank fir stadtische Infrastrukturvorhaben bekommen
hat. Ziel war es, neue griin-blaue Infrastruktur an der Ema zu schaffen, die Warmeinseleffekte
verringert, die Wasserqualitat verbessert und nachhaltige Mobilitat fordert. Im Rahmen der Studie
wurde ein Plan entwickelt, um die Flachen um die Ema bei steigenden Pegelstanden besser nutzen
zu kdnnen und so Hochwasserschaden in der Innenstadt zu vermeiden. Dabei wurde ein Park am
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Ufer der Ema angelegt, der in Regenperioden als Hochwasser-Sammelbecken dient und in
normalen Zeiten als Erholungsort genutzt werden kann. (EIB, 2019)

7.7.2 Kommunalanleihen

Kommunalanleihen sind Schuldverschreibungen, die von Kommunen ausgegeben werden, um
sich am Kapitalmarkt zu finanzieren. Die rechtliche Grundlage dafiir bildet das
Kommunalwirtschaftsgesetz (KWG) sowie die jeweiligen Landeshaushaltsordnungen.
Kommunalanleihen die ausschliefilich fiir den Klimaschutz und fiir Klimaanpassung ausgegeben
werden, sind auch als ,Climate Bonds“ bekannt (Brand & Steinbrecher, 2019).

Die Ausgabe von Kommunalanleihen erfolgt in der Regel iiber eine Emissionsbank oder ein
Konsortium von Banken, die die Anleihenplatzierung durchfiithren und die Kommune bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Emission beraten. Die Laufzeit der Anleihen kann
unterschiedlich sein und reicht von wenigen Monaten bis hin zu mehreren Jahrzehnten.

Die Verzinsung der Kommunalanleihen richtet sich in der Regel nach der Marktlage und der
Bonitiat der Kommune. Je h6her das Risiko, desto hoher ist in der Regel auch der Zinssatz. Fiir
Anleger*innen konnen Kommunalanleihen eine attraktive Moglichkeit sein, ihr Portfolio zu
diversifizieren und stabile Renditen zu erzielen.

Fiir die Kommunen bieten Anleihen den Vorteil, dass sie unabhéngig von den
Zinsentscheidungen der Zentralbanken sind und nicht auf Bankkredite angewiesen sind.
Aufierdem konnen sie durch die Ausgabe von Anleihen in der Regel hohere Betrdge aufnehmen
als bei Krediten.

Allerdings sind Kommunalanleihen mit Risiken verbunden, insbesondere wenn die Kommune
ihre Riickzahlungsverpflichtungen nicht erfiillen kann. Aus diesem Grund unterliegen
Kommunalanleihen auch strengen Regulierungen und miissen von den Kommunen bei der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) genehmigt werden. Zudem lohnen sich
Kommunalanleihen aufgrund ihrer Komplexitit erst ab einer beachtlichen Grofde (die KfW
rechnet mit einer geschatzten Mindestgrofie von etwa 100 Millionen Euro) (Brand &
Steinbrecher, 2019).

Berliner Nachhaltigkeitsanleihe

Die Berliner Nachhaltigkeitsanleihe ist ein Finanzinstrument, das vom Land Berlin eingefiihrt
wurde, um die nachhaltige Transformation der Hauptstadt zu finanzieren. Die Emissionserldse der
Anleihe werden griinen und sozialen Ausgaben im Landeshaushalt zugeordnet, was es
Anleger*innen ermdoglicht, mit ihren Investitionen die soziale und 6kologische Entwicklung von
Berlin zu fordern. Die Begebung der ersten Nachhaltigkeitsanleihe des Landes erfolgte im Einklang
mit international anerkannten Marktstandards der International Capital Market Association
(ICMA) und wurde von einer unabhangigen Nachhaltigkeitsagentur verifiziert.

Die erste Nachhaltigkeitsanleihe des Landes Berlin wurde am 6. Februar 2023 erfolgreich am
Kapitalmarkt platziert. Die zehnjahrige Anleihe hat ein Volumen von 750 Millionen Euro und wird
mit 2,75 Prozent jahrlich nominal verzinst. Die Nachfrage nach der Anleihe war siebenfach
Uberzeichnet, und zwei Drittel des Anleihevolumens gingen an Investoren, die als aktiv im ESG-
Bereich gelten.
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Die Emissionserldse der Anleihe werden fiir verschiedene 6kologische und soziale Projekte im Land
Berlin verwendet. Ein Beispiel ist das Forderangebot , GriindachPLUS” der Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz, mit dem die Lebensqualitat in der Hauptstadt
durch begrinte Dacher und Fassaden gesteigert wird. Die Férderung unterstiitzt die Dach- und
Fassadenbegriinung von Gebauden in bestimmten Stadtgebieten von Berlin. Bisher wurden durch
die Férderung rund 1,2 Hektar Griindachflache auf 22 Dachern auf Bestandsgebauden verteilt.

(Senatsverwaltung fir Finanzen, 2023)

Green Bonds in Goteborg

Die Stadt Goteborg in Schweden nutzt ihr Green-Bonds-Framework zur Finanzierung von
Nachhaltigkeitsprojekten, die den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresilienten
Gesellschaft fordern. Mit den griinen Anleihen werden Projekte in den Bereichen erneuerbare
Energien, griine Gebaude, Energieeffizienz, sauberer Verkehr, Abfall- und Wasserwirtschaft,
nachhaltige Landnutzung sowie Klimaanpassung finanziert. Der Grof3teil der Erl6se flieRt in den
Bereich der griinen Gebaude. Die Mittel werden nicht flr Projekte verwendet, die fossile
Energieproduktion, Kernenergieerzeugung oder umweltschadliche Ressourcengewinnung zum
Hauptzweck haben. Seit der ersten Emission im Jahr 2013 hat die Stadt neunmal griine Anleihen
flr Projekte ausgegeben, darunter Solarkraftwerke, Abwasserpumpstationen und ein
Elektroautosharingsystem. Die griinen Anleihen haben insgesamt 680.693.500 Euro (7.060
Milliarden SEK) zur Finanzierung einer umweltvertraglichen Gesellschaft aufgebracht. Sie
ermoglichen Mainstream-Investoren den Zugang zur Klimafinanzierung ohne zusatzliche Kosten.
Die Erlose der Anleihen werden verwendet, um Projekte im Rahmen des Green-Bonds-Programms
der Stadt zu finanzieren, wobei sowohl bestehende als auch neue griine Projekte unterstiitzt
werden kénnen.

(INTERLACE Hub, 2024h)

7.7.3 Revolvierende Fonds

Revolvierende Fonds sind ein Finanzierungsmodell, das von staatlichen und privaten
Organisationen eingesetzt werden kann. Der Name ,revolvierend“ bedeutet, dass die
Finanzmittel, die in den Fonds eingezahlt werden, in der Regel nicht als Einmalzahlung
ausgegeben werden, sondern immer wieder zurtckflief3en und fiir weitere Projekte genutzt
werden konnen. Dies unterscheidet sie von anderen Finanzierungsinstrumenten wie
beispielsweise Subventionen, die in der Regel als einmalige Zahlungen gewahrt werden.

Das Prinzip des revolvierenden Fonds besteht darin, dass Gelder von Investoren oder anderen
Geldgebern in den Fonds eingezahlt werden, um ein bestimmtes Projekt oder Programm zu
finanzieren. Das Geld wird dann von der Organisation, die den Fonds verwaltet, an die
Empféanger der Finanzierung verteilt. Wenn die Empfanger das Geld zuriickzahlen, wird es
wieder in den Fonds eingezahlt und kann fiir weitere Projekte verwendet werden. Auf diese
Weise kann der Fonds dauerhaft genutzt werden, um Projekte oder Programme zu finanzieren.

Rechtlich gesehen gibt es verschiedene Formen von revolvierenden Fonds, die von den
nationalen Gesetzen und Vorschriften des jeweiligen Landes abhiangen konnen. In Deutschland
kénnen revolvierende Fonds beispielsweise in Form von Stiftungen oder gemeinniitzigen
GmbHs etabliert werden.
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Stadtentwicklungsfonds Brandenburg

Der Stadtentwicklungsfonds Brandenburg ist ein Finanzierungsinstrument, das darauf abzielt,
stadtebauliche und 6kologische Missstande zu beseitigen, 6ffentliche Raume attraktiver und
funktionaler zu gestalten, Nutzungskonflikte zu entflechten und das Stadtbild sowie die
Aufenthaltsqualitat stadtischer Raume fiir alle Bevolkerungsgruppen zu verbessern. Die Vergabe
von Darlehen aus dem Fonds erfolgt auf der Grundlage eines integrierten Konzepts fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung (INSEK). Zudem missen die Vorhaben rentabel sein, um die
Finanzierungskosten aus Projekteinnahmen tragen zu kénnen. Die Teilnahme erfolgt auf der
Grundlage von Wettbewerben oder Ausschreibungen. In Brandenburg wurden beispielsweise 15
Stadte aus 40 Bewerbern ausgewahlt und gefordert. Eine erfolgreiche Umsetzung der Vorhaben
hangt oft von der Kopplung von SEF-Darlehen mit Zuschiissen aus anderen Programmen sowie von
einer Koordination mit anderen MalBnahmen der Stadtebauférderung ab.

(Nischwitz, 2019)

7.8 Kompensationsmechanismen

Mithilfe von Kompensationsmechanismen kénnen negative Auswirkungen menschlicher
Aktivitaten auf die Umwelt durch positive Mafdnahmen ausgeglichen werden. Konkret bedeutet
dies, dass eine Organisation, ein Unternehmen oder eine Einzelperson Mittel investiert, um eine
bestimmte Menge an positiven Auswirkungen zu erzielen, die die negativen Auswirkungen
aufwiegen oder sogar liberkompensieren. Auf diese Weise kdnnen Kompensationsmechanismen
dazu beitragen, die Finanzierung von Mafinahmen zur naturbasierten Klimaanpassung auf
kommunaler Ebene zu unterstiitzen.

Eine weitere Besonderheit von Kompensationsmechanismen ist, dass sie oft in Form von
Zertifikaten oder Credits gehandelt werden. Die Ausgabe und der Handel von
Kompensationszertifikaten sollte strengen Regeln und Vorschriften unterliegen, um
sicherzustellen, dass die Kompensationsmafinahmen tatsdchlich durchgefiihrt werden und es
nicht zu Doppelzdhlungen oder Betrug kommt.

7.8.1 AusgleichsmaBnahmen fiir Habitate und Biodiversitat

Biodiversitatskompensation kann auf der Grundlage von gesetzlichen Rahmenbedingungen auf
Landerebene eingerichtet werden und dient dazu, negative externe Effekte bei Bau- oder
Infrastrukturprojekten auszugleichen. Dabei wird die 6kologische Qualitit einer verlorenen
Flache quantifiziert, um sie mit 6kologischen Mafdnahmen an anderer Stelle, wie zum Beispiel
mit der Schaffung von Griinflachen, Aufforstung oder der Anlage von Gewéassern zu
kompensieren. Kommunen kénnen so beispielsweise durch die Schaffung von Griinflaichen oder
naturnahen Retentionsrdumen Ausgleichsmafinahmen fiir Bauprojekte durchfithren und
Klimaanpassung finanzieren. Durch Ausgleichsmafinahmen kann ein Mehrwert fiir Habitate und
Biodiversitit entstehen, wenn die Alternative zur Kompensation ausschliefilich auf lokale
Schadensminimierung setzt. Wahrend eine lokale Schadensminimierung dafiir sorgt, dass bei
einem Bauprojekt keine gefahrdeten Arten zu Schaden kommen, schafft die Kompensation
zusatzliche Habitate und tragt so aktiv zur Unterstiitzung dies Arten bei.
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Okokontos in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg gibt es das Prinzip des Okokontos, welches als Instrument zur Umsetzung
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Zusammenhang mit Eingriffen in Natur und Landschaft
dient. Konkret bedeutet dies, dass bei Eingriffen in Natur und Landschaft, beispielsweise durch
Baumallinahmen oder die Ausweisung von Gewerbegebieten, Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
notwendig werden, um die entstehenden negativen Auswirkungen auf die Natur auszugleichen.

Das Okokonto bietet hier eine Méglichkeit, diese MaRnahmen bereits im Vorfeld zu planen und
umzusetzen. Konkret funktioniert das Okokonto so, dass Flichen, die kologisch besonders
wertvoll sind, als Okopunkte auf einem Konto gutgeschrieben werden. Diese kénnen dann von
Unternehmen oder Privatpersonen erworben werden, um damit ihre Eingriffe in Natur und
Landschaft auszugleichen.

Die Idee hinter dem Okokonto ist es, eine Win-win-Situation zu schaffen: Einerseits kdnnen
Unternehmen und Privatpersonen durch den Erwerb von Okopunkten ihren 6kologischen
FulBabdruck reduzieren und somit ihrer Verantwortung fiir die Natur nachkommen. Andererseits
konnen die bereits im Vorfeld umgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen dafiir sorgen, dass
der Eingriff in Natur und Landschaft reduziert wird und die Artenvielfalt, soweit wie moglich,
erhalten bleibt.

Das Prinzip des Okokontos ist in Baden-Wiirttemberg gesetzlich geregelt und stellt somit eine
Moglichkeit dar, um den Natur- und Umweltschutz zu unterstiitzen. Dabei missen die
MaRnahmen auf dem Okokonto bestimmten Anforderungen geniigen und in einem gewissen
Umfang durchgefiihrt werden, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen.

(Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, 2022)

7.8.2 CO2-Kompensationen

CO2-Kompensation ist ein Mechanismus, bei dem Unternehmen oder Einzelpersonen ihre
unvermeidbaren CO,-Emissionen durch Investitionen in Klimaschutzprojekte ausgleichen. Dabei
wird eine bestimmte Menge an COz-Emissionen berechnet, die durch das Verursachen von
Treibhausgasen entstehen. Anschliefdend kénnen Investitionen in Projekte getatigt werden, die
in der Lage sind, diese CO,-Menge durch die Reduktion von Emissionen oder die Absorption von
CO; aus der Atmosphére auszugleichen.

MoorFutures

MoorFutures ist ein Finanzierungsmechanismus fiir KlimaschutzmaBnahmen, der sich auf die
Wiedervernassung von Mooren konzentriert. Moore sind einer der grofSten und effektivsten
terrestrischen Kohlenstoffspeicher auf der Erde und speichern doppelt so viel Kohlenstoff in ihren
Torfen wie in den Waldern weltweit enthalten ist (BfN, 2024). Wenn ein Torf entwassert wird, wird
der Kohlenstoff durch oxidative Prozesse hauptsachlich als Kohlendioxid emittiert, was zu einer
Freisetzung von Treibhausgasen fiihrt. Durch die Wiedervernadssung von Mooren kann der AusstoR
von Treibhausgasen erheblich reduziert werden.

MoorFutures ermoglicht daher den Kauf von Kohlenstoffzertifikaten, die die Finanzierung von
konkreten Klimaschutzprojekten in den moorreichsten Landern Deutschlands wie Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg und Schleswig-Holstein unterstiitzen. Durch den Erwerb von
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MoorFutures-Kohlenstoffzertifikaten wird eine Beteiligung an der Finanzierung von
Klimaschutzprojekten moglich. Diese Zertifikate tragen zum Schutz von Klima, Umwelt und Natur
bei. Die MoorFutures-Projekte werden liber einen Zeitraum von 50 Jahren intensiv betreut, um
sicherzustellen, dass die Wiedervernassung der Moore nachhaltig und effektiv erfolgt.

(MoorFutures, 2019)

GAIA-Mechanismus

Der GAIA-Mechanismus in Bologna basiert auf finanzieller Kompensation fiir den CO,-FuRabdruck
von Unternehmen. Unternehmen kdnnen verschiedene Partnerschaften erwerben, um ihren
KohlenstoffausstoR zu kompensieren. Die Stadt Bologna stellt klare Richtlinien auf und Gbernimmt
die Kosten fir die Pflanzung und die ordentliche Pflege der Biume in den ersten drei Jahren.
Unternehmen erhalten im Gegenzug eine kostenlose CO,-Bilanzierung, Workshops zu
Umweltfragen und verschiedene (Marketing-)Vorteile. Die Finanzierung des Projekts erfolgte
teilweise durch europdische Fordermittel. Unternehmen haben bisher 1.405 Baume gekauft und
damit einen Beitrag von insgesamt 281.000 Euro geleistet. Die Stadt Bologna strebt mit dem GAIA-
Mechanismus nicht nur finanzielle, sondern auch soziale Vorteile an. Das Bewusstsein der
Unternehmen fiir ihren eigenen CO,-Ausstol8 wurde gesteigert, die lokale Wirtschaft durch die
Schaffung von Méglichkeiten zur Eigenvermarktung angekurbelt. Der GAIA-Mechanismus
ermoglichte die Schaffung zusatzlicher Griinflachen in Bologna, die zur Kiihlung wahrend
Hitzewellen beitragen, die Biodiversitat fordern, den Grundwasserentzug reduzieren und zur
Vermeidung von Bodenerosion beitragen. Das Projekt kann als Vorbild fiir andere Stadte dienen,
die ahnliche Modelle umsetzen méchten.

(Climate ADAPT, 2022)

7.9 Forderprogramme fir Kommunen

Lokale Behorden kénnen externe Zuschiisse fiir die Schaffung und Instandhaltung von NbS
beantragen. Es liegen verschiedene Férdermoglichkeiten vor, darunter offentliche Gelder auf
EU-, Bundes- oder Linderebene bzw. karitative oder philanthropische Organisationen. Zum
Beispiel ist eine Forderung via der Européischen Strukturfonds, des LIFE-Programms, Horizon
Europe, Stadtentwicklung, DAS-Férderung (Mafdnahmen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels) oder regionaler und nationaler Zuschiisse z. B. von Lotterien oder Stiftungen,
moglich (Stidekum, 2019).

Die Forderbedingungen variieren fiir jede der Fordermdoglichkeiten, z. B. ist oft eine
Kofinanzierung durch die Kommune selbst erforderlich, NbS miissen als Prioritit in regionalen
oder nationalen Maffnahmenprogrammen integriert sein oder es werden ausschlief3lich
innovative Mafdnahmen geférdert. Die Unterstiitzung durch Stiftungen ist stark von den
Schwerpunkten und Forderpriorititen der jeweiligen Stiftung (thematisch und raumlich)
abhiangig.

Die Forderlandschaft fiir NbS und relevante Themen ist aufgrund ihrer hohen Komplexitit v.a.
fiir kleinere Stadte schwierig zu handhaben. Meist konzentrieren sich Stadte auf eine Auswahl
von Forderprogrammen, fiir welche sie sich in Forderbedingungen, inkl. administrative

Abwicklung, eingearbeitet haben. Férderungen sind in der Regel zeitlich befristet, so dass eine
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Verstetigung und Abdeckung von Instandhaltungskosten liber die Lebensdauer der NbS oft
schwierig ist.

Forderberatungen und Datenbanken

Um sich in der Forderlandschaft besser zurechtzufinden, gibt es Forderberatungen und
Datenbanken. Das Zentrum KlimaAnpassung bietet eine Forderberatung fiir Kommunen an. Die
Datenbank zu Férdermoglichkeiten fir Klimaanpassung des Zentrums erleichtert die Suche nach
geeigneten Férderprogrammen durch eine Filterfunktion. Das Kompetenzzentrum Natdirlicher
Klimaschutz bietet Informationen zu den Forderinstrumenten des Aktionsprogramms Natdrlicher
Klimaschutz.

Die Forderdatenbank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz bietet eine
zusatzliche Orientierung Gber mehr als 2.000 Férderprogramme auf EU-, Bundes- und
Landerebene.

7.10 Herausforderungen fiir Kommunen bei der Nutzung und Umsetzung
okonomischer Instrumente

Die verschiedenen Instrumente sind mit unterschiedlichen Herausforderungen verbunden,
welche im Folgenden kurz zusammengefasst werden.

Die Moglichkeit fiir Kommunen eigene Steuern einzufiihren ist begrenzt. Akzeptanz fiir die
Mafinahme zu schaffen bzw. die richtige Steuerh6he festzusetzen ist eine Herausforderung. Fiir
Gebiihren bestehen bereits gute Beispiele z. B. zur Gebiihrendifferenzierung anhand
verschiedener Kriterien.

Die Abschitzung der Wirkung von Subventionen sind schwierig, u. a. ist die Héhe der
Subvention im Vergleich zur Gesamtinvestition und der Amortisation entscheidend fiir die
Anreizwirkung. Gerade bei knappen kommunalen Haushalten ist ein Einsatz von Subventionen
in Hohe und Dauer eine Herausforderung.

Die Umsetzung von NbS erfordert nicht nur ein Verstindnis der verschiedenen Technologien
und Ansitze, sondern auch ein detailliertes Verstidndnis der Finanzierungsoptionen. Dabei geht
es nicht nur um die Kenntnis von geeigneten Finanzierungsinstrumenten und -mechanismen,
sondern auch um die Fahigkeit, diese auszuwahlen und anzuwenden. Ein zentrales Problem
besteht darin, dass in Kommunen das notwendige Wissen iiber geeignete
Finanzierungsinstrumente und -Mechanismen und deren Anwendung fehlt.

Ein weiteres Hindernis fiir die Finanzierung von NbS in deutschen Kommunen besteht darin,
dass es oft an erprobten Erfolgsmodellen fehlt, anhand derer sich die Kommunen orientieren
konnten. Es gibt zwar einige erfolgreiche Projekte in Deutschland, aber diese sind oft sehr
spezifisch und lassen sich nicht ohne weiteres auf andere Kommunen iibertragen. Damit fehlt
auch die Evidenz fiir Kosten, Nutzen und Risiken von NbS, was zu Unsicherheiten bei den
Entscheidungstragern und Entscheidungstragerinnen fiihren kann.

Die Forderlandschaft fiir NbS auf kommunaler Ebene ist komplex. Viele Forderprogramme oder
Finanzierungsinstrumente erfordern einen erheblichen administrativen Aufwand und miissen
mit grofder Sorgfalt geplant und umgesetzt werden, um erfolgreich zu sein. Dies erfordert oft
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zusiatzliche Ressourcen, wie Personal oder Zeit, die viele Kommunen nicht haben. Hinzu
kommen eventuelle Kosten fiir externe Beratung oder Gutachten.

Einige der Finanzierungsinstrumente und -mechanismen, die fiir die Finanzierung von NbS zur
Verfligung stehen, erfordern eine gewisse Gréoflenordnung. Ein Beispiel hierfir sind
Kommunalanleihen, die oft nur fiir gréfiere Vorhaben geeignet sind, da sie eine hohe
Mindestinvestitionssumme erfordern. Fiir kleinere Kommunen kann es schwierig sein, diese
Anforderungen zu erfiillen und somit auf diese Finanzierungsinstrumente zuriickzugreifen.

Ein Mangel an finanziellen Ressourcen kann Kommunen darin einschrinken, bestehende
Finanzierungsangebote zu nutzen, wenn diese eine Kofinanzierung durch eigene Mittel
erfordern. Da die meisten Forderprogramme fiir Kommunen eine Kofinanzierung von
mindestens 10 % erfordern, sehen sich vor allem die besonders finanziell schwachen
Kommunen daran gehindert, bestehende Forderprogramme zu nutzen (Stidekum, 2019).

Gesetzliche Regelungen konnen die Handlungsfahigkeit von Kommunen bei der Finanzierung
von NbS einschranken. Ein Beispiel ist die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO0), die den
kommunalen Haushalt regelt. Diese Verordnung legt fest, dass Kommunen nur begrenzte
Kredite aufnehmen diirfen, um sich zu finanzieren (Heinrich Boll Stiftung, 2020). Auch das
Kommunalabgabengesetz (KAG) beschrankt die Handlungsfahigkeit von Kommunen bei der
Finanzierung von NbS. Das KAG regelt die Erhebung von kommunalen Abgaben, wie zum
Beispiel Gebtihren fiir die Straflenreinigung oder die Abfallentsorgung (Heinrich B6ll Stiftung,
2019). Allerdings ist es den Kommunen nicht erlaubt, Abgaben zu erheben, die iiber die
tatsachlichen Kosten hinausgehen, so dass bei der Umsetzung von NbsS oft anfallende hohe
Vorabkosten schwierig finanziert werden konnen. Ebenfalls kann die Zweckgebundenheit von
Gebiihren teilweise ein Problem ergeben, da z. B. Wassergebiihren nur fiir Investitionen auf
Flachen des Trinkwasserversorgers/ Abwasserentsorgers genutzt werden kénnen, aber nicht
auf weiteren o6ffentlichen oder privaten Flachen.

Die Finanzierung fiir Pflege und Instandhaltung wird oft wenig beachtet. Nach der Forderung
der Anfangsinvestitionen stellt dies eine Herausforderung fiir die Kommunen dar. Gerade wenn
die naturbasierte Klimaanpassung vor allem auf einmaligen Férderzuschiissen beruht, kénnen
Finanzierungsschwierigkeiten fiir die langfristige Instandhaltung auftreten.

7.11 Bedarfe von Kommunen

Kommunen sind oft mit finanziellen Einschrankungen konfrontiert und benétigen
mafdgeschneiderte Finanzierungsmechanismen, um naturbasierte Klimaanpassungsprojekte
effektiv umzusetzen. Die Finanzmarkte verlangen oft grofse Geschéaftsvolumina und eine
Standardisierung, die moglicherweise nicht mit den unterschiedlichen Bediirfnissen und
Kapazititen der Kommunen iibereinstimmen.

Kommunen stehen vor der Herausforderung, die finanzielle Tragfahigkeit und die langfristige
Rendite von Investitionen in naturbasierte Klimaanpassungsprojekte zu bewerten. Die
Kenntnisse liber die Breite der Finanzierungsmoglichkeiten sind bisher bei Kommunen nur
eingeschrankt vorhanden. Neben der reinen Information zu moglichen Instrumenten ist es
wichtig, Erfolge bei der Umsetzung bzw. die daraus resultierenden Effekte aufzuzeigen,
einschliefdlich sekundarer Effekte wie sozialer Wirkungen. Die Evaluierung von bestehenden
erfolgreichen Beispielen, deren Nutzung und Wirkungen, kénnten dazu beitragen, das
Bewusstsein und die Akzeptanz fiir verschiedene Finanzierungsméglichkeiten zu erhéhen.
Durch die begrenzten Ressourcen sind u. a. Beispiele der erfolgreichen Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten in kleineren Kommunen interessant.
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Viele Kommunen kennen sich mit einer begrenzten Anzahl von Férderprogrammen bzw.
Darlehen aus. Es besteht Bedarf, die bestehenden Zusammenstellungen von Férderprogrammen
und Darlehensprogrammen bei den Kommunen bekannter zu machen, z. B. die Datenbank zu
Fordermoglichkeiten fiir Klimaanpassung des Zentrums fiir Klimaanpassung3+. Bestehende
Ubersichten sollten bei Bedarf durch weitere Informationen erginzt werden. Es ist ebenfalls
sinnvoll, schon bei der Erstellung der Ubersichten deren stindige Aktualisierung einzuplanen. Es
sollte darauf geachtet werden, diese Informationsquellen an die Kommunen weiterzugeben bzw.
zu veroffentlichen oder sie mit den von den Kommunen genutzten Ressourcen zu verkniipfen.
Ebenfalls kdnnten kommunale Multiplikatoren zur Verbreitung motiviert und in diese
eingebunden werden, z. B. Veranstaltungen oder Medien der regionalen Stadtetage, Stadt-
Netzwerke, wie Klimaallianz oder ICLEL

Durch begrenzte personelle Ressourcen der Kommunen ist eine administrativ einfache
Beantragung von Finanzierungsmitteln, v.a. fiir kleine Kommunen, essenziell. Hier kdnnte die
transparente Aufbereitung von Forderkriterien bzw. ein Entscheidungsbaum fiir die Auswahl
von Finanzierungsinstrumenten und konkreten Forderprogrammen (inkl. der Grof3e der
Kommune) hilfreich sein. Weiterhin sind Beratungsstellen bzw. Unterstiitzungsangebote fiir die
Beantragungsphase hilfreich, um konkrete Fragen zu klaren und Unterstiitzung anzubieten.
Dartiber hinaus konnten Leitfiden oder Hinweise fiir die Erstellung von geeigneten NbS
Forderprogrammen hilfreich sein, um die Problemlage von Kommunen zu verbreiten.

Durch einen direkten Austausch zwischen Kommunen kénnen Erfahrungen unmittelbar
weitergegeben werden. Dafiir ist der Netzwerkaufbau zwischen Kommunen notwendig, z. B.
koénnen Veranstaltungen, Foren, die Angabe konkreter Kontaktpersonen fiir den
Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen hilfreich sein. Hierbei konnte es von grofem Wert
sein, einen ldnderiibergreifenden Austausch zwischen den Kommunen zu erméglichen, um das
Lernpotenzial zu maximieren. Weiterhin kénnten Kommunen, die erfolgreich naturbasierte
Klimaanpassungsmafinahmen durch 6konomische und finanzielle Instrumente umsetzen,
anerkannt und belohnt werden, z. B. im Rahmen von Wettbewerben.
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8 Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und privaten
Akteuren

8.1 Zusammenfassung

Im folgenden Kapitel werden sowohl die Anreize als auch die Hemmnisse fiir wirtschaftliche und
private Akteure bei der Umsetzung von naturbasierten Losungen (NbS) untersucht. Zudem wird
analysiert, wie diese Akteure in kommunale Strategien und Pldne eingebunden werden kénnen.
Die gewonnenen Erkenntnisse ermoglichen es der Kommune, gezielte Angebote und Anreize zu
entwickeln, um Unternehmen und andere private Akteure als Partner fiir die Umsetzung von
NbS zur Klimaanpassung zu gewinnen.

Zu den Motiven privater Akteure zdhlen Kosteneinsparungen, ein verbessertes Image, eine
gesteigerte Attraktivitit sowie potenzielle neue Einnahmequellen. Hemmnisse ergeben sich
hingegen durch die Kosten und Opportunititskosten der Mafnahmen sowie durch mangelndes
Wissen und die begrenzte Verfligbarkeit von Dienstleistern zur Installation von NbS.

Auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse werden moégliche Handlungsspielraume fiir
Kommunen dargestellt. Dazu zidhlen etwa Festlegungen im Bebauungsplan oder die Moglichkeit
der Kommune, als Vermieterin, Verkauferin oder Verpachterin von Immobilien und
Grundstiicken naturbasierte Losungen von den dort ansassigen Akteuren einzufordern. Zudem
koénnen Anreize durch Information, Imagekampagnen, Kommunikation oder 6konomische
Instrumente geschaffen werden. Voraussetzung fiir die Wirksamkeit dieser Mafdnahmen ist, dass
die Kommune die Perspektive der Unternehmen versteht und den Mehrwert der
Zusammenarbeit erkennt.

Abschliefiend werden die Anforderungen an Kommunen und héhere politische bzw.
verwaltungstechnische Ebenen fiir die Umsetzung der aufgezeigten Handlungsmoglichkeiten
dargelegt.

8.2 Einleitung

Kommunen umfassen sowohl private als auch 6ffentliche Flichen und Gebaude. Die Folgen des
Klimawandels, wie Hitze oder Uberflutungen, machen jedoch nicht an Grundstiicksgrenzen Halt,
sondern betreffen alle Flachen. Gleichermafden wirken viele NbS, wie Retentionsflachen oder
Begriinungen, iber ihre eigentliche Flache hinaus und ermdglichen eine breitere Wirkung der
Klimaanpassungsmafinahmen in der Kommune. Fiir die Beriicksichtigung und Einbeziehung
auch privater Flachen ist es daher geboten, die lokal ansdssigen Unternehmen und andere
private Einrichtungen, insbesondere mit Eigentum an Immobilien und Gebauden, dazu zu
aktivieren, Klimaanpassungs-NbS zu etablieren. Wahrend im Folgenden die privaten
Wirtschaftsakteure betrachtet werden, geht Kapitel 8 auf die Einbindung weiterer privater
Eigentiimer*innen, insbesondere Bilirger*innen, ein.

Unternehmen sind gegeniiber NbS zumeist grundsatzlich positiv eingestellt, wenn sie in ihnen
einen 6konomischen oder immateriellen Nutzen, wie Imagegewinn und Kundenwertschatzung,
sehen. Eigentiimer*innen gewerblicher Flachen und Immobilien sowie der Bau- und
Immobilienwirtschaft kommen eine besondere Rolle zu, da sie den Rahmen fiir die gewerblichen
und privaten Mieter setzen, um NbS zu etablieren. Eine andere Motivation haben Unternehmen,
die NbS planen, errichten oder pflegen und fiir die NbS somit Basis ihres Geschaftsmodells sind.
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Sie stellen daher potenziell einen kompetenten Partner fiir die Kommune dar, die Umsetzung
von qualitativ hochwertigen NbS zu forcieren.

Den Kommunen stehen verschiedene Moglichkeiten offen, private Aktivititen zur Etablierung
von NbS zu initiieren und zu unterstiitzen. Dies sind zum einen Festlegungen und Restriktionen,
beispielsweise Festlegungen zur Dach- und Fassadenbegriinung in Bebauungspldnen oder
Forderungen in Miet- und Erbpachtvertriagen. Andererseits kann die Kommune auf den
verschiedenen Motivationsfaktoren der Unternehmen aufbauen und diese Motivationen fordern,
Hemmnisse reduzieren und Anreize geben, beispielsweise in Form von gezielten
Informationsangeboten, Unterstiitzung bei der Planung der Mafdnahmen oder Identifikation von
Fordermitteln. Die partnerschaftliche Umsetzung von NbS durch mehrere Unternehmen
und/oder der Kommune kann besonders effektiv wirken, da sie es ermdglicht, NbS dort zu
platzieren und ausreichend zu dimensionieren, wo sie den grofiten Nutzen bringen.

Entscheidend ist, dass relevante Kommunalverwaltungen ein Verstandnis fiir die Perspektive
verschiedener Unternehmenstypen auf den Mehrwert von NbS entwickeln. Das folgende Kapitel
untersucht die verschiedenen Motivationen und Hemmnisse fiir Unternehmen, die zum besseren
Verstandnis beitragen konnen. Mit diesen Erkenntnissen kann die Kommune dann zielgerichtete
Angebote auszuarbeiten, um Anreize fiir die Schaffung von NbS bei privaten Akteuren zu geben,
die Umsetzung zu fordern und Unternehmen und andere private Einrichtungen als Partner der
kommunalen Klimaanpassung zu gewinnen.

8.3 Motivationen und Hemmnisse von Unternehmen und anderen privaten
Akteuren zur Anwendung von NbS

Im kommunalen Rahmen kénnen Unternehmen und andere private Akteure verschiedene
Rollen spielen:

» Industrie- und Gewerbeunternehmen sowie anderen Einrichtungen, wie z. B. private oder
offentliche Kliniken oder Alten- und Pflegheime, Kitas, Vereinsgeldande, die NbS auf ihren
Freiflaichen und in/an Gebduden etablieren. Dabei definiert sich deren Handlungsspielraum
auch dartiiber, ob die Handelnden Eigentiimer*innen oder Mieter*innen der Flachen und
Gebaude sind.

» Lokal agierende private und kommunale Unternehmen der Bau- und Immobilienwirtschaft
(insbesondere Wohnungsbaugesellschaften, Gebdaude- /Grundstiicksmanager, private und
offentliche Vermieter und Pachtgeber), die NbS an und um die bestehenden Gebdude planen,
errichten oder einfordern kénnen.

» Anbieter*innen von NbS fiir Klimaanpassung, wie lokal agierende Garten- und
Landschaftsbaubetriebe, Unternehmen zur Fassadenbegriinung und Errichtung von
Griinddchern, aber auch Unternehmen, die derzeit eher technische Losungen fiir
Klimaresilienz auf dem Gebiet der Kommune statt NbS anbieten, wie Wasserbaubetriebe,
Ingenieurbiiros o.4.

» Public-Private-Partnerships zwischen Unternehmen und Kommunen bei denen NbS
gemeinsam auf kommunalen oder privaten Flachen errichtet und gemanagt werden.

Uber Typen von Unternehmen hinweg existieren grundsitzlich dhnliche Motivationen und
Hemmnisse, NbS zu etablieren, wie zum Beispiel die Vermeidung von Schadenskosten durch
Wasser- oder Hitzeeinwirkung. Daneben zeigen sich auch unternehmenstypen-spezifische
Motivationen und Hemmnisse (siehe Tabelle 14 und Tabelle 15 am Ende des Kapitels).
Beispielsweise bietet die starke Nachfrage nach der Umsetzung und Pflege von NbS ein
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erweitertes Geschaftsfeld fiir Garten- und Landschaftsbaubetriebe. Diese teils unterschiedlichen
Motivationen und Hemmnisse gilt es bei der Entwicklung von effektiven Strategien der
Aktivierung privater Akteure zu bertcksichtigen.

8.3.1 Motivationen

Tabelle 14 am Ende des Kapitels gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Motivationen und
Anreize fiir die Anwendung von NbS auf privatwirtschaftlichen Flachen, die im Folgenden naher
dargestellt werden.

Kosteneinsparung

Klimaanpassungs-NbS kénnen bei Unternehmen zu Kostenreduktionen fiihren. Zum Beispiel
konnen NbS an und um Gebduden diese im Sommer kiihlen oder auf dem Betriebsgelande
anfallendes Regenwasser bei Starkregenereignissen zwischenspeichern oder versickern.
Dadurch werden Schadenskosten und Produktionsausfille bei Extremereignissen wie Hitze und
Uberschwemmungen vermieden, die Energiekosten fiir die notwendige Kiihlung gesenkt und
Abwassereinleitungsgebiihren eingespart. Beispielsweise kann eine Fassadenbegriinung die
Kiihlleistung einer grofden Klimaanlage von 200 Kilowattstunden pro Tag erreichen (Mann,
2013). Je nach Ausgangslage konnen Kosten durch geringere Pflegeintensitidten gemindert und
die Losungen als Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen angerechnet werden. Ebenfalls konnen
durch das verminderte Schadensrisiko ggf. Versicherungsbeitrdage gesenkt werden.

MyPlace Storage spart Niederschlagswassergebiihren durch dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung

Das Miinchner Unternehmen MyPlace Selfstorage baut Lagerhallen fiir die Vermietung von
privaten Lagerrdumen. Seit einer Uberschwemmung in einem Lagergeb&ude in Berlin-Mariendorf
hat das Unternehmen beschlossen, kiinftig nur noch Gebaude mit begriinten Dachern zu bauen.
Die angelegten Versickerungsmulden hatten angesichts der hohen Versiegelung des Gelandes
nicht ausgereicht, das Wasser schadlos abzuleiten. Das Flachdach des Lagerhauses wurde begriint,
um das Regenwasser aufzufangen. Kosten fiir die Begriinung des 600 Quadratmeter groRen Dachs
beliefen sich auf 30.000 Euro. Die pflegeleichte Begriinung bietet nicht nur eine einfache
Moglichkeit zur Regenwasserriickhaltung, sondern schiitzt auch die Dachhaut vor
Witterungseinfliissen und verbessert das Klima im Gebdaude. MyPlace hat nicht nur das Dach
begriint, sondern auch die vorhandenen Versickerungsmulden auf dem Grundstiick vertieft und
den Boden ausgetauscht. Das gesammelte Regenwasser wird in diese Mulden abgeleitet, was es
einigen der neueren Hallen ermdglicht, ihr Regenwasser vollstandig dezentral und ohne Anschluss
an die Kanalisation zu bewirtschaften. Die dadurch eingesparten Niederschlagswassergebiihren
betragen bis zu 10.000 Euro pro Jahr, abhdngig vom jeweiligen Grundstiick. Auf diese Weise haben
sich die entstandenen Investitionen ohne 6ffentliche Zuschiisse nach wenigen Jahren amortisiert
(Berliner Regenwasseragentur, 2021).

Die Gewobag investiert in naturnahe Wiesenflachen

Die Gewobag ist eines der groRten Immobilienunternehmen in Deutschland. , Stadtisch Grin“ ist
ein gemeinsames Projekt mit der Stiftung Naturschutz Berlin und fokussiert sich in einer zunachst
auf drei Jahre angelegten Pilotphase auf die AuRenanlagen der Paul-Hertz-Siedlung in
Charlottenburg-Nord in Berlin. Hier werden die bestehenden Griinflichen nachhaltig
weiterentwickelt und 6kologisch aufgewertet. Die fiir das Pilotprojekt ausgewahlten
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Wiesenflachen sind als solche gekennzeichnet. Das Gibergeordnete Ziel: der langfristige Erhalt
samtlicher Funktionen der wohnungsnahen Griinanlagen fiir Mensch, Tier und Stadtklima. Die mit
dem Pilotprojekt entstehenden Kosten tragt die Gewobag. Zum derzeitigen Zeitpunkt hat das
Projekt keine negativen Auswirkungen auf die Betriebskosten. Aus den Erkenntnissen des
Pilotprojekts sollen in Zukunft MalRnahmen abgeleitet werden, aus denen sich z. B.
Einsparpotenziale bei der Bewasserung ergeben (Gewobag, n.d.).

Image und Attraktivitat

NbS konnen dazu beitragen, dass gewerbliche Grundstiicke attraktiver und das Image des
Unternehmens positiver wahrgenommen werden. Eine naturnahe Griinfliche kann auch eine
freundlichere Atmosphare schaffen und das asthetische Erscheinungsbild des Unternehmens
verbessern. Zudem kénnen NbS das Nachhaltigkeitsengagement des Unternehmens sichtbar
unterstreichen. NbS kénnen auch zum Erhalt von Zertifizierungen z.B. von der Deutschen
Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) fiihren. Dariiber hinaus kénnen sie einen Baustein
in der unternehmerischen Nachhaltigkeitsberichterstattung darstellen und im Rahmen der EU-
Taxonomie-Verordnung3s beriicksichtigt werden.

Nachhaltigkeit und naturbasierte Losungen als Alleinstellungsmerkmal des
Gewerbeparkentwicklers VarioPark GmbH

Als Projektentwickler realisiert VarioPark aus ungenutzten, brachliegenden Grundstiicken
innovative Gewerbeparks fiir Unternehmensgriinder und kleine bis mittlere Unternehmen
unterschiedlichster Branchen. Nachhaltig 6kologisch und ethisch Handeln ist dabei fiir VarioPark
ein Grundprinzip. So bieten die Gewerbeparks unter anderem nachhaltiges
Regenwassermanagement, Fassaden- und Dachbegrinung und von Baumen Gberschattete
Aufenthaltsbereiche. Diese und andere Umwelt- und Klimamafinahmen sind insbesondere bei
jingeren Start-up-Unternehmen nachgefragt. Die Mieter*innen profitieren zudem von niedrigeren
Nebenkosten durch die nachhaltige Bauweise. Das Engagement und die angestrebte DGNB-
Zertifizierung heben das Angebot der VarioPark gegeniiber anderen Anbietern heraus und sind
dadurch als Geschaftsmodell fiir die Eigentlimer*innen, die Mieter*innen und die Kommune
gleichermalien attraktiv. Die NbS tragen zur Erreichung einer hohen Punktzahl bei der
Zertifizierung bei. Die anmietenden Gewerbe schatzen zudem die umweltfreundliche Gestaltung
und Zertifizierung des Parks, da dies positiv zu Nachhaltigkeitsmanagement und -berichterstattung
beitragt. Flr VarioPark selbst steigert die Zertifizierung den Verkaufswert der Immobilie an
beispielsweise Immobilienfonds, die zur Nachhaltigkeitsberichtserstattung nach der EU-
Taxonomie-Verordnung verpflichtet sind. Diese libergeordnete Vorgabe hilft, die NbS und andere
UmweltmalRnahmen zu realisieren (Quelle: Gesprach mit Ralph Gumb, Geschéaftsfiihrer VarioPark
GmbH).

Attraktive Griindacher, Fassadengestaltung, Pergolas und andere Griinelemente kénnen eine
angenehme Aufenthaltsqualitdt und ein positives Geschaftsumfeld, welches in den 6ffentlichen
Raum strahlt, schaffen.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:32020R0852
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Attraktiv fiir Kunden und Kundinnen - Griine Dachterrasse auf dem Skyline Plaza Shopping-
Center in Frankfurt am Main

Die flinfte Etage des Skyline Shopping-Centers in Frankfurt wurde als Skyline Garden gestaltet. Die
ausgewogene Begriinung, beispielsweise mit Kiefern, Himalaya-Birken und Platanen, sorgt fiir ein
ausgewogenes Mikroklima und damit fir das Wohlbefinden der Besucher*innen des dortigen
Restaurants, Spielplatzes und der begriinten Freiflaichen nach einem Shopping-Besuch. Die
Begriinung der Dachflache und das nachhaltige Regenwassermanagement gehoren zu den
zentralen Elementen fir die Platin-Zertifizierung des Skyline Plaza nach den Richtlinien der
Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (Skyline Plaza, 2023).

Neue Geschiftsfelder und Einnahmequellen oder Erhaltung der Geschaftsgrundlage

Klimaresiliente Gebdude und Anlagen auf der Basis von NbS kénnen ein unmittelbarer
Bestandteil des Unternehmenskonzepts sein. Wie Petra Kalettka von den Berliner
Wasserbetrieben anmerkt: ,Eine intakte Natur und ein funktionierender Wasserkreislauf sind
die Voraussetzung fiir eine naturnahe Wasseraufbereitung und die Trinkwasserversorgung der
Stadt. Hierzu tragen auch eine naturnahe Gestaltung und Pflege der Liegenschaften bei.”
(Hoffmann et al., 2016, S. 24)

Die Nachfrage nach naturbasierten Losungen fordert zudem die Griindung neuer Unternehmen
und erweitert die Geschaftsfelder des Garten- und Landschaftsbaus sowie des
Gebdaudemanagements um Dach- und Fassadenbegriinung, nachhaltige Entwasserungssysteme
sowie deren spezielle Pflegeanforderungen.

NbS kénnen zudem Kunden und Kundinnen eine neue Qualitit offerieren und ein neues
Geschiftssegment insbesondere auch fiir die Bau- und Immobilienbranche darstellen.
Beispielsweise profitieren soziale Einrichtungen, wie Kliniken oder Alten- und Pflegeheime von
NbS durch eine bessere Erholungsqualitét fiir ihre Patienten*Patientinnen und
Bewohnern*Bewohner*innen.

Natur als Heilungsbaustein im Konzept des Krankenhauses Koénigin Elisabeth, Herzberge (Berlin)

Das Evangelische Krankenhaus Konigin Elisabeth Herzberge (KEH) befindet sich in Berlin-
Lichtenberg und ist vom 100 Hektar groRen Landschaftspark Herzberge umgeben. Der Park
besteht aus sechs Weideflachen, einem waldartigen Biotop und zwei Lichtungen, die eine
einzigartige Lebensraumkombination bilden. Aufgrund dieser Besonderheit wurde 2013 die
Ausweisung des Parks als Landschaftsschutzgebiet beantragt. Das Krankenhaus hat die Integration
der biologischen Vielfalt zu einem wichtigen Bestandteil seiner Arbeit gemacht. Die medizinischen
Fachkrafte sind sich der unterstiitzenden Wirkung von Naturerlebnissen bewusst. Seit 120 Jahren
hat das Krankenhaus die Natur bewahrt und gefordert, ohne auf Forderprogramme angewiesen zu
sein. Die angewandte Okologie gehért zum festen Bestandteil der Ausbildungen in der Einrichtung
(Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt, 2014).

Attraktiver Arbeitsplatz und Fachkraftegewinnung

NbS und griine Flachen kénnen das physische und psychische Wohlbefinden der Mitarbeitenden
fordern und somit auch deren Produktivitit steigern. Eine Studie der Universitat Essex hat
beispielsweise gezeigt, dass Griinflichen das Wohlbefinden und die Arbeitsleistung der
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Mitarbeitenden erhéhen kénnen. In der Zukunft ist mit einer deutlichen Zunahme der Kosten fiir
die Kompensation der hitzebedingten Verringerung der Leistungsfahigkeit an klimatisierbaren
Arbeitsplatzen zu rechnen (UBA, 2020). NbS kénnen hier zur passiven Kiihlung und Erhalt der
Leistungsfahigkeit beitragen.

Gerade fiir die jungen Generationen sind die Themen Umwelt und Klima besonders wichtig
(BMU, 2020), so dass Unternehmen, die sich deren Férderung verschrieben haben, einen Vorteil
bei der Fachkraftegewinnung erwarten diirfen.

Mitsubishi Electric Europe renaturiert einen Bachlauf und schafft naturnahen Aufenthaltsort

Ein das Firmengeldande von Mitsubishi Electric Europe B.V. in Ratingen querender Bach wurde zu
einem naturnahen maandrierenden Wasserlauf umgestaltet. Dieser bietet vielfaltige
Moglichkeiten zum Speichern und Versickern von Niederschlagswasser. Gleichzeitig entstand ein
Aufenthalts- und Erholungsraum fiir Mitarbeitende (HLNUG, n.d.).

8.3.2 Hemmnisse

Mehrere Faktoren konnen die Anwendung von NbS durch privatwirtschaftliche Akteure im
kommunalen Raum behindern. Die Tabelle 15 am Ende des Kapitels gibt einen Uberblick tiber
die verschiedenen Hemmnisse, die im Folgenden ndher beschrieben werden.

» Finanzielle Kosten: Die Implementierung neuer NbS im Bestand kann je nach Ausfiihrung
erhebliche Investitionen in Planung und Bau erfordern. Vor allem hohe Vorlaufkosten
konnen ein Hindernis fiir privatwirtschaftliche Akteure darstellen, insbesondere, wenn diese
unter wirtschaftlichem Druck stehen (Specht et al.,, 2014). Zusatzlich konnen die laufenden
Kosten fiir die Pflege und Instandhaltung der Anlagen auch langfristig eine finanzielle
Belastung darstellen (O’Donnell et al., 2017). Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass
konventionelle technische Mafnahmen zur Klimaanpassung ebenfalls Investitionen und
Unterhaltsleistungen erfordern. Im Einzelfall sind diese Kosten der NbS mit den
konventionell technischen Lésungen zu vergleichen. Dabei sollte der erhebliche materielle
und immaterielle Zusatznutzen von NbS in die Betrachtung miteinbezogen werden (vgl.
Kapitel 3). Dies fiihrt in der Folge oft zu einer positiven Bilanz.

» Opportunitidtskosten: Die Nutzung von Grundstiicksflachen fiir NbS kann zu einer geringeren
betriebswirtschaftlichen Produktivitit fiihren, wenn alternative Nutzungsmaglichkeiten, wie
zum Beispiel fiir Gewerbe- oder Wohnzwecke, nicht mehr méglich sind (Panduro et al,,
2021). Diese Opportunitatskosten konnen dazu fithren, dass sich privatwirtschaftliche
Akteure gegen den Einsatz von NbS entscheiden.

» Langsame oder unsichere Amortisierung: Aus Sicht privater Unternehmen ist eine
Investition in NbS unattraktiv, wenn nicht gesichert ist, dass die finanziellen Kosten der
Investition, durch die sich daraus ergebenden privatwirtschaftlichen Vorteile vollstandig
gedeckt werden. Ein Grund fiir eine solche Unsicherheit kann sein, dass die wirtschaftlichen
Vorteile von NbS nur schwierig zu quantifizieren sind (Specht et al., 2014). Zudem sind die
privaten Vorteile mancher NbS geringer als deren Gesamtkosten. So wurde zum Beispiel
festgestellt, dass die Nettorendite fiir eine Dachbegriinung negativ sein kann (Carter &
Keeler, 2008; Khare et al,, 2011).
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» Eine Investition kann auf private Akteure auch unattraktiv wirken, wenn sie sich nur sehr
langsam amortisiert. Der zukiinftige Wert einer Investition wird von Entscheidungstriagern
und Entscheidungstragerinnen in der Gegenwart oftmals irrtiimlicherweise unterbewertet
(O'Donoghue et al., 2015; Guerry et al., 2015). Jedoch gibt es auch betriebswirtschaftliche
Griinde bei langfristigen Investitionen zu zégern, wie zum Beispiel der Bedarf an
ausreichender Liquiditat in Zeiten von wirtschaftlicher Unsicherheit (Raykov, 2017).

Die Herausforderungen der Refinanzierung — Erfahrungen aus dem IGNITION Projekt

Das Projekt IGNITION in der Stadtregion Manchester testete ein Geschaftsmodell, bei dem die
Einsparung von Abwassereinleitungsgebihren die naturbasierten MaBnahmen wie Entsiegelung
und nachhaltige Drainagesysteme refinanzieren sollte. Die breite Anwendung des Modells durch
weitere private Unternehmen scheiterte jedoch, da der Amortisierungszeitraum sehr lang war und
eine Stabilitdat des Abwassergebiihrenmodells des Versorgers nicht tiber diesen Zeitraum gesichert
werden konnte. Eine Fehlstelle war zudem, dass der weitergehende Nutzen der NbS fir die
Gesundheit, Aufenthaltsqualitat oder Biodiversitat nicht monetar zu berechnen war und dieser
Nutzen vor allem anderen Stakeholdern zugutekam, die sich nicht an den Kosten beteiligten.
Dieser Zusatznutzen war nicht in der betriebswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Kalkulation
enthalten. Diese Erkenntnis flhrte in der Folge zur Entwicklung standortspezifischer NbS, die
gemeinsam mit vielen NutznieBern und NutznieRerinnen finanziert wurden. (Georgi, 2021, 2022).

» Risiken: NbS kdonnen mit Risiken verbunden sein, wie zum Beispiel Haftungsfragen im
Zusammenhang mit Schaden, die durch diese Losungen verursacht werden kénnen.
Beispielsweise steigen in niederldndischen Kommunen die jahrlichen
Kompensationszahlungen fiir Eigentumsbeschiadigungen durch Baume im 6ffentlichen Raum
(van Haaften et al., 2016). Solche potenziellen Risiken und fehlendes Wissen, diese zu
vermeiden, konnen Privatakteure abschrecken und sie davon abhalten, in solche Losungen
zu investieren.

» Mangelndes Bewusstsein und Wissen: Privatwirtschaftliche Akteure sind moglicherweise
nicht ausreichend tber die Moglichkeiten, Vorteile und realen langfristigen Kosten von NbS
sowie iiber Fordermoglichkeiten informiert und haben oft auch keine Experten und
Expertinnen an der Hand, welche sie diesbeziiglich um Rat fragen kénnten (Toxopeus &
Polzin, 2021; Kabisch et al., 2016).

» Fehlender Handlungsspielraum als Mieter: Unternehmen, welche Betriebsgrundstiicke
mieten oder pachten, miissen sich evtl. an Beschrankungen des Vermieters oder der
Vermierterin halten, welche die Anwendung von NbS ausschlief3en oder erschweren.

» Mangelnder Platz im ober- und unterirdischen Raum oder die Gebdudestatik konnen die
Auswahl von NbS, wie beispielsweise Biumen und intensiver Begriinung, beschranken.

» Einschriankende Verordnungen: Verordnungen, Gesetze und Regulierungen, beispielsweise
zur Verkehrssicherheit oder Abwehr von Gefahren durch gefahrliche Stoffe, konnen den
Einsatz von NbS unter Umstanden einschrinken oder erschweren.
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» Mangelnde Verfiigbarkeit von qualifizierten Dienstleistern: Die technische Implementierung
von geeigneten Mafdnahmen erfordert das Wissen und die Fahigkeiten von Experten und
Expertinnen. Wenn es nicht ausreichend Dienstleister (Bauunternehmen, Dach- und
Fassadenbegriinungsunternehmen, qualifizierte GaLaBau-Betriebe und
Gebaudemanagement) vorhanden sind, die solche Fahigkeiten besitzen und entsprechende
Dienstleistungen anbieten, kann dies ein Hindernis darstellen. So hebt der Zentralverband
des Deutschen Dachdeckerhandwerks (ZVDH) den Personalmangel als Engpass fiir die
Ausweitung von Dachbegriinungen hervor (ZVDH, 2021).

» Mangelnde Nachfrage: Die Nachfrage nach Immobilien mit NbS bzw. entsprechenden Bau-
und Pflegedienstleistungen kann gering sein, insbesondere wenn diese zu hochpreisig fiir die
ortliche Lage sind.

8.4 Handlungsmoglichkeiten der Kommunen

Die grundsatzlichen Handlungsmoglichkeiten der Kommunen, Unternehmen zu motivieren und
zu befdhigen, NbS zu implementieren sowie mit ihnen zusammenzuarbeiten, sind:

» Rechtliche Vorschriften und Bebauungsplane

» Forderungen an die unternehmerischen Mieter oder Pachter in den Fillen, in denen die
Kommune Gebadude- / Grundstiickseigentiimerin ist

Okonomische Anreize und Férderungen
Informationsvermittlung

Kommunikationsarbeit (Image und Sichtbarkeit von Unternehmen als Vorreiter)

vV vV v VY

Partnerschaftliche Implementierung und Pflege von NbS

Nicht alle dieser aufgelisteten Handlungsmaoglichkeiten konnen durch die Kommune allein
bedient werden. Es existieren jedoch Steuerungsmoglichkeiten, die grundsatzlichen
Handlungsoptionen, die oft auf der iiberregionalen Ebene er6ffnet werden, auf die konkret in
der Kommune agierenden Unternehmen und privaten Akteure anzupassen. Beispielsweise
kénnen relevante Fachinformationen von Bundes- oder Landesdmtern in Bezug auf die ortliche
Lage und entsprechend des Bedarfs der Unternehmen ausgewéhlt und von der Kommune zur
Verfiigung gestellt werden.

8.4.1 Forderungen und Restriktionen

Im Rahmen einer Klimaanpassungsstrategie kann die Kommune den Einsatz von NbS planen.
Um diese rechtlich fiir private Akteure festzusetzen, kdnnen die NbS in Flachennutzungs- und
Bebauungspldanen bzw. kommunalen Satzungen integriert werden (siehe auch Kapitel 2 und 4).
Uber Festsetzungen unter anderem im Bebauungsplan kénnen z. B. Dachbegriinungen fiir
bestimmte Dachformen oder Versieglungsgrade festgeschrieben werden (HLNUG, 2021). Die
diversen Moglichkeiten des Baurechts und Fachplanungsrechts werden in Kapitel 2 ndher
beschrieben. Fiir den Bereich der kommunalen Unternehmen (Stadtwerke, Wasserbetriebe und
dergleichen) kdnnen Forderungen zur Etablierung von NbS von der Verwaltung direkt gestellt
werden.

Weiterhin kann die Kommune als Vermieterin, Verkauferin oder Pachtgeberin von Immobilien
und Grundstiicken bestimmte NbS und deren Erhalt und Pflege auf den entsprechenden
Grundstiicken fordern. Wahrend die Kommune nach dem Verkauf von Grundstiicken
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wesentliche Steuerungsmoglichkeiten aus der Hand gibt, kann sie sich auch fiir die Vergabe im
Erbbaurecht entscheiden, woraus mafdgebliche Steuerungsvorteile erwachsen. Die Grundstiicke
werden Erbbauberechtigen gegen Zahlung eines Erbbauzinses mit iiblicherweise langen
Laufzeiten zur Nutzung und Bebauung zur Verfiigung gestellt, wihrend diese Grundstiicke selbst
im kommunalen Eigentum verbleiben. Damit bewahren sich Kommunen langfristig ihre
Einfluss- und Steuerungsmaoglichkeiten auf die Nutzung des Grundstiicks (Bauer, 2022; Biallas,
2020).

8.4.2 Anreize schaffen und Motivation nutzen

Anstelle von Restriktionen, oder um diese zu ergéinzen, kann die Kommune verschiedene
Anreize schaffen und die Motivation der Akteure erh6hen. Durch die Akzeptanzsteigerung kann
dauerhaft der Erhalt von NbS auch ohne behordliche Kontrollen erméglicht werden (HLNUG,
2021).

Beratung und Information

Unternehmen und andere private Akteure haben Bedarf an Beratung und Information zu
verschieden Aspekten von NbS - Arten, deren Wirkungsweise, Vor- und Nachteile, Zusatznutzen,
Kosten, Forderungen, Anbieter usw. Es sollten allgemeine Bildungsangebote geschaffen werden,
die die Relevanz des Themas flir Unternehmen aufzeigen. Daneben sind Fachberatungen zu den
moglichen Mafdnahmen und deren Umsetzungsmaoglichkeiten inklusive Férdermaoglichkeiten
erforderlich (Kntver et al., undatiert). Kommunen sind hier in der Regel auf die
Zusammenarbeit mit anderen Partnern (Landesbeho6rden, Verbanden, Gewerbeamter, IHKs und
Wissenstragern) angewiesen, konnen jedoch die vielfaltig verfligbaren Angebote spezifisch fiir
ihren Einflussbereich biindeln und einen einfachen Zugang fiir private Akteure schaffen.

Unternehmensperspektive verstehen

Die Kommune muss selbst den Mehrwert in der Zusammenarbeit mit privaten Akteuren sehen
und dazu Kompetenzen und Kapazitdten aufbauen, um insbesondere die Motivation und
Bedenken der Unternehmen zu verstehen. Dann kann das Informations- und Beratungsangebot
und die Zusammenarbeit konkret auf den Bedarf zugeschnitten werden. Daneben ist es geboten,
innerhalb der Kommunalverwaltung starker mit der Wirtschaftsférderung
zusammenzuarbeiten.

Griin statt Grau — Informationsbroschiire

Im Projekt ,,Griin statt Grau” sind zahlreiche Erfahrungen entstanden, wie Mitarbeitende der
Kommunalverwaltung gut auf Unternehmen zugehen und sich auch innerhalb der Verwaltung
erfolgreich vernetzen kénnen. Das Heft 6 ,Gute Argumente!“ listet typische Argumente gegen
NbS, wie ,,Griin kostet”, ,,Griin mach Arbeit”, ,Das sieht ungepflegt aus”, ,Das macht die Fassade
kaputt” oder ,,Das ist ja gar nicht abgesichert!“. Es bietet eine Reihe von praktischen Tipps, wie
diesen Argumenten begegnet werden kann (Kniver et al., n.d.).

Férderungen und 6konomische Anreizinstrumente

Verschiedene Programme zur Forderung einer naturnahen Gestaltung von Firmengeldnden und
NbS zur Klimaanpassung bieten finanzielle Anreize und bewegen zur Mafnahmenumsetzung
(HLNUG, 2021). Hierzu zdhlen sowohl bundesweite Forderinstrumente wie das KfW-
Umweltprogramm 240 fiir Unternehmen mit dem Baustein naturbasierte Losungen, als auch
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Forderungen in den einzelnen Bundesldndern oder einzelnen Stiadten, welche beispielsweise
Zuschiisse zur Dach- oder Fassadenbegriinung gewahren. Auch die Reduzierung der
Abwasserabgabe im Gegenzug zur Entsiegelung von Flachen oder die Dachbegriinung wirken
hier positiv. Selbst wenn die Kommune nicht eigenstindig fordert, kann sie auf
Fordermoglichkeiten anderenorts hinweisen (siehe auch Kapitel 3).

Kommunales Férderprogramm ,,Frankfurt frischt auf“

In diesem Programm vergibt die Stadt Frankfurt am Main einen Zuschuss zu den Kosten in Héhe
von 50 % - den sogenannten Klimabonus - an private Hauseigentlimer*innen sowie Unternehmen
bei der Schaffung von neuem Griin auf Dachern und an Fassaden (Stadt Frankfurt am Main, 2019).

Gestaffelte Preismodelle fiir den Kauf von Gewerbeflachen schaffen Anreize

Durch Preisnachlasse bei der Grundstiicksvergabe, die klimaangepasste MaRnahmen honorieren,
kénnen Unternehmen héhere Baukosten ausgleichen. So hat die Stadt Bocholt (NRW)
Mindestanforderungen an den Verkauf stadtischer Gewerbegrundstiicke festgelegt. Die
okologischen Voraussetzungen von Bauvorhaben werden mit Punkten in fiinf Kategorien (Wasser
und Boden, Stadtklima, erneuerbare Energien und Energieeffizienz, Biodiversitat und Mobilitat)
bewertet. Uber die Mindestanforderungen hinausgehende Erfiillung fiihrt zu einem Preisnachlass
von bis zu 10 Euro/m?>.

Mogliche MaRnahmen sind das Offenhalten von wenig frequentierten Flachen durch den Einsatz
von wasserdurchldssigen Bodenbeldgen auf Randstreifen oder PKW-Stellplatzen - fiir die héchste
Punktzahl auf mindestens 10 % der Grundstiicksflache — oder Dachbegriinungen bei leichter
Bauweise (u. a. Produktionshallen) unter Nutzung heimischer oder standortgerechter Arten — fir
die hochste Punktzahl auf mindestens 95 % der gesamten Dachflachen (HLNUG, 2021).

Unterstiitzung der Imagebildung

Ein positives Image ist eine Voraussetzung fiir Unternehmen, dauerhaft Kunden und Kundinnen
und darauf aufbauend Einnahmen zu generieren. Gerade ortsanséssige und familiengefiihrte
Unternehmen engagieren sich regional fiir das Gemeinwohl und positionieren sich als
Arbeitgeber mit guten Arbeitsbedingungen und bauen so ihr Image und Kundenbindung auf
(Frith & Liith, 2018; PWC, 2021). Auch durch den Einsatz fiir NbS am Unternehmensstandort
oder die Unterstiitzung an anderen Standorten in der Kommune kénnen sie sich aktiv zeigen.
Die Kommune kann entsprechende Aktivititen unterstiitzen, indem sie beispielsweise dariiber
berichtet, Kooperationsprojekte anbietet, Wettbewerbe auslobt oder Sponsorentafeln anbringt.

Die Prasentation von Vorreiterunternehmen férdert nicht nur deren Sichtbarkeit und Image,
sondern motiviert auch andere Unternehmen, ebenfalls Mafnahmen auf der Firmenflache oder
in der Kommune umzusetzen. Praxisnahe Beispiele helfen, Bedenken und Hemmnisse
abzubauen und Vernetzungen zwischen Unternehmen weiter auszubauen (Kniiver et al., n.d.).

Partnerschaften

Offentliche und private Institutionen konnen vertragliche Vereinbarungen iiber die Einrichtung,
den Betrieb und die Wartung von NbS treffen (Ambrose-Oji et al., 2017). Solche Modelle konnen
fiir beide Seiten Vorteile bringen: Offentliche Einrichtungen erhalten Zugang zu zusatzlichem
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Kapital, das von privaten Partnern bereitgestellt wird und es werden gebietsiibergreifende NbS
zum Nutzen aller Beteiligten moglich. Auch Partnerschaften zwischen verschiedenen privaten
Unternehmen, z. B. beim gemeinsamen Management ganzer Gewerbegebiete, bieten sich an.
Damit kénnen NbS dort etabliert werden, wo sie am effektivsten sind, unabhangig davon, ob die
Flachen und Gebaude privat oder in kommunaler Hand sind. Unternehmen profitieren von den
positiven Auswirkungen der NbS auf ihren und/oder angrenzenden kommunalen Flachen.
Gegebenenfalls erodffnen sich fiir sie auch neue Geschaftsfelder. Die Ausgestaltung von
Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPPs) ist in der Regel projekt- und kontextabhingig. Es
gibt kein Patentrezept dafiir, wie man erfolgreich eine wirksame OPP einrichtet und diese auf
eine Vielzahl unterschiedlicher NbS und stiadtischer Rahmenbedingungen iibertragt. Die Formen
reichen von kleinen und kurzfristigen Vereinbarungen bis hin zu Multi-Stakeholder- und
langfristigen Vereinbarungen. Private Akteure kdnnen dabei fiir Planung, Bau oder Sanierung,
Finanzierung, Instandhaltung oder Betrieb der Anlage verantwortlich sein (Haxwell et al., 2018).

Im zuvor beschriebenen Ansatz des IGNITION-Projekts fordert die Stadtregion Ko-Investitionen,
indem sie zunichst alle potenziellen Nutzniefder*innen der NbS identifiziert. Diese werden
hinsichtlich ihres Potenzials, zur Umsetzung beizutragen, bewertet und auf dieser Grundlage
wird ein Ko-Investitions- und Umsetzungskonzept entwickelt (Georgi, 2022). Eine weitere
Moglichkeit der Zusammenarbeit ist das Modell der Business Improvement Districts, das bereits
in Kapitel 4 vorgestellt wurde.

Unternehmen unterstiitzen die Moorrenaturierung

Seit 2009 zahlen alle Behorden des Landes Berlin fiir die Dienstflliige ihrer Mitarbeiter*innen eine
Klimaschutzabgabe, deren Vergabe der Stiftung Naturschutz fiir den Senat obliegt. Die Gelder
werden ausschlieRlich fir die Renaturierung von Berliner Mooren eingesetzt, weil auf diesem
Wege nicht nur grolRe Mengen des Treibhausgases CO, dauerhaft gebunden werden, sondern auch
ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der Lebensraume stark bedrohter Tier- und Pflanzenarten
geleistet wird. Seit November 2013 kdnnen sich auch Berliner Unternehmen freiwillig an dieser
Initiative beteiligen und ihre CO,- Bilanz verbessern (Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und
Umwelt, 2014).

Griin statt Grau: Gewerbegebiet Frankfurt am Main, Seekbach und Fechenheim Nord

Im Gewerbegebiet sind rund 500 Firmen aus unterschiedlichen Branchen angesiedelt. Der
Klimaplanatlas der Stadt Frankfurt am Main gibt fiir dieses Gebiet eine hohe Hitzebelastung an. Im
Projekt ,Griin statt Grau” arbeiten verschiedene Firmen gemeinsam mit der Wirtschaftsforderung
der Stadt daran, das Gewerbegebiet starker zu durchgriinen und zu entsiegeln. Die sich bereits
beteiligenden Firmen fungieren dabei als Vorbild und Katalysator. Ein gemeinschaftliches
Vorgehen und die Unterstiitzung der Stadt und der Experten*Expertinnen des Projektes waren fiir
die Verwirklichung ausschlaggebend.

Zu den Erfolgsfaktoren hierfiir und in den anderen Gewerbegebieten des Projektes zahlt der
Aufbau von stabilen Vernetzungsstrukturen zwischen den Unternehmen des Gebietes. Damit
libernehmen sie direkte Verantwortung fiir die Gebietsentwicklung und arbeiten mit dem
Gebietsmanagement zusammen. Gebietsmanager*innen kdnnen sich durch eine intensivere
Begleitung vor Ort starker engagieren und als Schnittstelle zwischen der stadtischen Verwaltung
und den ansassigen Unternehmen dienen. In der Regel zeigen sich viele Unternehmen sehr offen
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und bereit, eine derartige Begriinung umzusetzen, wenn diese durch Forderungen oder kostenlose
bzw. bezuschusste Fachberatungen unterstiitzt werden (WLB, 2020; Knliver et al., n.d.).

8.5 Handlungsoptionen nutzen

8.5.1 Bedarfe der Kommunen

Um die zuvor genannten Handlungsoptionen umzusetzen, bendtigen Kommunen insbesondere
folgende Werkzeuge:

» Ein Katalog diverser NbS zur Erhohung der Klimaresilienz von Unternehmen und anderen
privaten Akteuren, der deren Wirkungsweise, Effektivitidt und Kosten und Nutzen erklart
und Praxisbeispiele aufzeigt.

» Die Darstellung der verschiedenen Handlungsmoglichkeiten der Kommune zur Aktivierung
von Unternehmen und anderen privaten Akteuren. Diese sollte mit diversen praktischen
Anschauungsbeispielen zu den verschiedenen Moglichkeiten illustriert sein als auch die
Beschreibung der Rahmenbedingungen enthalten, um diese Erfahrung in die eigene
Kommune libertragen zu kénnen.

» Informationen zu potenziellen Hemmnissen bzw. Motivationen von Unternehmen und
Anleitung, wie damit umgegangen werden kann, inkl. Argumentationshilfen und
Verlinkungen zu Anschauungsbeispielen.

» Listen von geeigneten Experten und Expertinnen zur Unterstiitzung bei der Auswahl und
Planung von NbS in bzw. bei Unternehmen und anderen privaten Akteuren.

» Ein Uberblick iiber Férderméglichkeiten fiir Unternehmen und andere private Akteure.

» Unterstiitzung und bessere Verzahnung mit Institutionen auf hoherer Verwaltungsebene,
wie zum Beispiel Gewerbedmter, [HK, Verbiande oder regionale und landesweite
Wirtschaftsférderung, zur Nutzung von Synergien durch Aufgabenteilung.

8.5.2 Empfehlungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen auf hoheren Politik- und
Verwaltungsebenen

Die folgenden Mafdnahmen und Instrumente kénnen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
auf hoheren Politik- und Verwaltungsebenen beitragen:

» Gezielte Informationskampagnen zur starkeren Bewusstseinsbildung bei Unternehmen und
anderen privaten Akteuren; bundes-/landesweite Wettbewerbe und Kampagnen.

» Die Biindelung von Wissen fiir Fordermoglichkeiten von Unternehmensaktivitdten und
einfache Zuganglichkeit dieser Wissensprodukte.

» Eine zentrale Biindelung und leichte Zuganglichkeit von Wissen fiir die gezielte Aktivierung
von Unternehmen und anderen privaten Akteuren, NbS zur Klimaanpassung anzuwenden, z.
B. durch Erweiterung des Angebots des Zentrum KlimaAnpassung oder auf den
Informationsportalen der Lander mit speziellem Fokus auf private Akteure.
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» Die Forderung des Kapazitatsaufbaus bei Anbietern von NbS; Qualifizierungen zum
sachgerechten Unterhalt von NbS; Férderung innovativer NbS als auch die Entwicklung
standardisierter, leicht replizierbarer Lésungen.

» Eine stirkere Integration von naturbasierten Mafnahmen in Zertifizierungssysteme, wie
DGNB, EU-Taxonomie, Nachhaltigkeitsberichterstattung oder spezifische Zertifizierungen,
wie die G3-Zertifizierung griiner Gewerbegebiete in Mecklenburg-Vorpommern (Griine
Gewerbegebiete, n.d.).

» Regionale und liberregionale Auszeichnungen, z. B. Bliihpakt Bayern oder TGTA-
Pramierungen und damit Sichtbarkeit in der Region3s.

» Zusammenarbeit mit Versicherern und Finanzierern, mit dem Ziel, NbS als sinnvolle
Mafdnahmen zur Risikovorsorge und Geschaftsentwicklung anzuerkennen

36 https://www.bluehpakt.bayern.de/; https://www.tausende-gaerten.de/mitmachen/
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Tabelle 14:

Motivationsfaktoren fiir die Wirtschaft und andere private Akteure

Kosteneinsp
arung

Image und
Attraktivitat

Industrie, Gewerbe, Industrie, soziale Einrichtungen
private Dienstleister | Gewerbe, private (private /
allgemein auf Dienstleister offentliche)

eigenen
Grundstiicken

allgemein als
Mieter

Schadenvermeidungskosten durch Wasser- oder Hitzeeinwirkungen;
Einsparung Energiekosten fiir Kiihlung; Einsparung
Versicherungskosten; hohere Kreditwiirdigkeit durch vermindertes
Klimarisiko; ggf. Kosteneinsparung durch Etablierung / Management
von NbS versus technische Lésungen; Einsparung
Abwassergebiihren;

Konkurrenzvorsprung durch Kostenersparnis, Klimaresilienz,
innovatives Image, qualifizierte Fachkrafte

ggf.
Grundstiickserwerb

zu Vorzugspreisen;
Zugang zu Foérderung

Bau- und
Immobilien-
wirtschaft

am
Unternehmensstand-
ort / Verwaltung: wie
andere Industrie und
Gewerbe; bei Facility
Management:
Kosteneinsparung bei
der Pflege der
Aulenanlage, Dach-
flachen

Konkurrenzvorsprung
durch attraktives, zu-
kunftsfahiges
Produkt /
Dienstleistung

Anbieter von NbS,
GalaBau ...

am
Unternehmensstand-
ort / Verwaltung: wie
andere Industrie und
Gewerbe; bei
Griunanlagenpflege
gef. Kosteneinspa-
rung durch
gednderten
Pflegebedarf

Konkurrenzvorsprung
durch Angebot
innovativer L6sungen
und deren
fachgerechte Pflege

kommunale /
offentliche
Unternehmen
Wasser

am Unternehmens-
standort /
Verwaltung: wie
andere Industrie
und Gewerbe;
Etablierung und
Unterhalt von NbS
flir Wasser-
management
kénnen preiswerter
sein als technische
Lésungen

Stadtwerke u.a.
kommunale / 6f-
fentliche
Unternehmen
Energie, Entsor-
gung

am
Unternehmens-
standort /
Verwaltung: wie
andere Industrien
und Gewerbe

Sichtbarkeit von Nachhaltigkeitsengagement des Unternehmens; Sichtbarkeit in der Stadt oder Gemeinde durch eigene MalRnahmen oder Engagement auf
anderen Flachen; Imagegewinn bei Kunden und Kundinnen; attraktiv fiir Gewinnung qualifizierter Fachkrafte; Einbindung in die Stadtentwicklung und
Wirtschaftsforderung; Erhalt von Zertifizierungen als Teil der Klimaanpassung in der (neuen) Nachhaltigkeitsberichterstattung, EU Taxonomie DGNB ...
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Neue Ge-
schaftsfelder
und
Einnahme-
quellen oder
Erhaltung
der
Geschéfts-
grundlage

Attraktiver
Arbeitsplatz
und
Fachkraftege
winnung

Industrie, Gewerbe,
private Dienstleister
allgemein auf
eigenen
Grundstiicken

Industrie,
Gewerbe, private
Dienstleister
allgemein als
Mieter

Erhaltung der Geschaftsgrundlage, wo diese
auf Okosystemdienstleistungen beruht, z.B.

Wasser

kiihles, gesundes Klima; mentale Gesundheit; hohere Motivation;
vermiedene Leistungsminderung bei sommerlicher Hitze; attraktiver

Arbeitsplatz fir Fachkrafte

soziale Einrichtungen
(private /
6ffentliche)

Forderung der
mentalen und
physischen Gesund-
heit der Kunden und
Kundinnen; Ange-
bote Naturerfahrung
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Bau- und
Immobilien-
wirtschaft

Neues Segment
attraktiver Gebaude
inklusive Freiflachen
mit NBS zum Verkauf
oder Vermietung;
hohere Verkaufser-
l6se /
Mieteinnahmen;
neue Facility-
Management Felder

Anbieter von NbS,
GalaBau ...

neues oder
erweitertes
Geschéftsfeld mit
starker Nachfrage
NbS; neue
Dienstleistungen fiir
Pflege

am Unternehmensstandort / Verwaltung:
kiihles, gesundes Klima; mentale Gesundheit;
hohere Motivation; vermiedene
Leistungsminderung bei sommerlicher Hitze;
attraktiver Arbeitsplatz flr Fachkrafte

kommunale /
offentliche
Unternehmen
Wasser

ggf.
Zusammenarbeit

mit Naturschutz,
Landschaftspflege;
Erhaltung der
Geschaftsgrundlage
von Wasser-
betrieben

Stadtwerke u.a.
kommunale / 6f-
fentliche
Unternehmen
Energie, Entsor-

gung

kiihles, gesundes Klima; mentale
Gesundheit; hohere Motivation;
vermiedene Leistungsminderung bei
sommerlicher Hitze; attraktiver Ar-
beitsplatz flir Fachkrafte
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Tabelle 15: Potenzielle Hemmnisse fiir die Einbeziehung privater Akteure in die Umsetzung von NbS
Industrie, Gewerbe, Industrie, Gewerbe, | soziale Einrichtungen | Bau- und Anbieter von NbS, kommunale / Stadtwerke u.a.
private private (private / Immobilien- GalaBau ... offentliche kommunale / 6f-
Dienstleister*innen Dienstleister*innen | 6ffentliche) wirtschaft Unternehmen fentliche
allgemein auf allgemein als Wasser Unternehmen
eigenen Mieter*innen Energie, Entsor-
Grundstiicken gung
Kosten ggf. héhere Bau- gef. hohere Bau- gef. hohere Bau- oder Unterhaltskosten als Kosten einzelner NbS | ggf. h6here Bau- oder Unterhaltskosten
oder oder konventionelle Losungen - real oder kénnen noch hoch als konventionelle Lésungen - real oder
Unterhaltskosten als | Unterhaltskosten subjektive Wahrnehmung sein, auch da keine subjektive Wahrnehmung
konventionelle als konventionelle Massenproduktion /
Losungen - real oder Losungen, die sich standardisierte
subjektive auf die Miete Losungen
Wahrnehmung auswirken - real
oder subjektive
Wahrnehmung
fehlendes fehlendes Wissen und Vertrauen in die Moglichkeiten und die Im Unternehmen unzureichendes fehlendes Wissen und Vertrauen in die
Wissen Wirkungseffizienz von NbS; zu den Etablierungs- und oder bei Kunden und | Wissen / Datenlage Moglichkeiten und die Wirkungseffizi-

Erhaltungskosten; zu Planungs- und Umsetzungsressourcen zu
Zusatznutzen von NbS und Kosten-Nutzen-Verhaltnis
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Kundinnen: fehlen-
des Wissen und Ver-
trauen in die
Moglichkeiten und
die Wirkungseffizienz
von NbS; zu den
Etablierungs- und
Erhaltungskosten; zu
Planungs- und Um-
setzungsressourcen
zu Zusatznutzen von
NBS und Kosten-
Nutzen-Verhaltnis

zur Wirkungseffizienz
und Zusatznutzen
von NbS; noch
fehlende Erfahrung
zur Langzeitwirkung.
Fehlendes Wissen /
Vertrauen der
Kunden und
Kundinnen in NbS

enz von NbS; zu den Etablierungs- und
Erhaltungskosten; zu Planungs- und
Umsetzungsressourcen zu Zusatznutzen
von NBS und Kosten-Nutzen-Verhaltnis
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Forderungen
von NbS

Fehlendes
Bewusstsein,
Unwille zur
Ver-
anderung

Angebot /
Nachfrage

einge-
schrankte
Handlungs-
moglichkeite
n

Industrie, Gewerbe,
private
Dienstleister*innen
allgemein auf
eigenen
Grundstiicken

Industrie, Gewerbe,
private
Dienstleister*innen
allgemein als
Mieter*innen

soziale Einrichtungen
(private /
6ffentliche)

fehlendes Wissen zu Umsetzungshilfen und finanziellen
Forderungen; unzureichende Férdermoglichkeiten durch Kommune

oder andere Stellen

Bau- und
Immobilien-
wirtschaft

Anbieter von NbS,
GalaBau ...

eventuell fehlendes Wissen zu
Umsetzungshilfen und finanziellen
Forderungen; unzureichende For-
dermoglichkeiten durch Kommune oder

andere Stellen

kommunale /
offentliche
Unternehmen
Wasser

Stadtwerke u.a.
kommunale / 6f-
fentliche
Unternehmen
Energie, Entsor-

gung

fehlendes Wissen zu Umsetzungshilfen
und finanziellen Forderungen;
unzureichende Fordermdglichkeiten
durch Kommune oder andere Stellen

Einstellungen der Geschaftsleitung wie "Haben wir schon immer so gemacht (konventionell). Wozu dieses Beiwerk?"; "Wir haben gerade Wichtigeres zu tun"

schwieriges Auffinden qualifizierter NbS-Anbieter

gef. Vorrang von
Festsetzungen an-
derer
Flachennutzungen im
Bebauungsplan

Durchfiihrung oder
Einforderung von
NbS nicht moglich,
wenn der Vermieter
nicht bereit dafir
ist; ggf. Anderer
Vorrang von
Festsetzungen
anderer Fla-
chennutzungen im
Bebauungsplan

bei Mietobjekten:
Durchfiihrung oder
Einforderung von
NbS nicht moglich,
wenn der Vermieter
nicht bereit dafiir ist;
ggf. Vorrang von
Festsetzungen an-
derer
Flachennutzungen im
Bebauungsplan
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unzureichende Nach-
frage nach
Immobilien mit NbS

Kaufer*innen /
Eigentimer*innen /
Mieter*innen
wiinscht keine NBS
oder entsprechende
PflegemalRnahmen

unzureichende Nach-
frage nach NbS

Kunden und
Kundinnen wiinschen
andere Losung als
NbS

schwieriges Auffinden qualifizierter

NBS-Anbieter

gef. Vorrang von Festsetzungen anderer
Flachennutzungen im Bebauungsplan
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Sicherheit
und
technische
Hindernisse

Fach-
gerechte
Pflege

Industrie, Gewerbe,
private
Dienstleister*innen
allgemein auf
eigenen
Grundstiicken

Industrie, Gewerbe,
private
Dienstleister*innen
allgemein als
Mieter*innen

keine Flachen (ober- und unterirdisch) zur
Verfligung, Statik nicht ausreichend fiir
Dach- und Fassadenbegriinung, technische
Normen; Sicherheitsbedenken, z.B. bei

Gefahrenstoffen

soziale Einrichtungen
(private /
6ffentliche)

keine Flachen (ober-
und unterirdisch) zur
Verfligung, Statik
nicht ausreichend fiir
Dach- und
Fassadenbegriinung,
technische Normen;
Sicherheitsbedenken,
z.B. unzureichende
Einsicht in alle
Bereiche, Ertrinken,
Absturz (z.B. Kitas)

fehlende Fahigkeiten und Mittel zum fachgerechten Unterhalt
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Bau- und
Immobilien-
wirtschaft

keine Flachen (ober-
und unterirdisch) zur
Verfligung, Statik
nicht ausreichend fir
Dach- und
Fassadenbegriinung,
technische Normen;
Verkehrssicher-
heitsbedenken

Mangel an qualifizier-
tem Fachpersonal;
fehlende
Kooperationspartner

Anbieter von NbS,
GalaBau ...

Flachenangebot
(ober-und
unterirdisch) bei
Kunden und
Kundinnen begrenzt;
Verkehrssicherheit;
Ge-
wahrleistungsanspri
che fur das
Funktionieren der
NBS

Mangel an qualifizier-
tem Fachpersonal

kommunale /
offentliche
Unternehmen
Wasser

Flachenangebot
(ober-und
unterirdisch) wo
NBS errichtet
werden mussten
begrenzt;
Verkehrssicherheit;
Sicherheitsrisiken
(ausreichender
Hochwasserschutz);
Gewahr-
leistungsanspriiche
flir das
Funktionieren der
NBS

Stadtwerke u.a.
kommunale / 6f-
fentliche
Unternehmen
Energie, Entsor-

gung

keine Flachen
(ober-und
unterirdisch) zur
Verfligung, Statik
nicht ausreichend
fiir Dach- und
Fassa-
denbegriinung,
technische
Normen;
Sicherheitsbeden
ken, z.B. bei
Gefahrenstoffen

fehlende Fahigkeiten und Mittel zum
fachgerechten Unterhalt
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9 Partizipative Ansatze fiir die Einbindung der
Zivilgesellschaft und von Verbanden

9.1 Zusammenfassung

Durch die Integration von Beteiligungsformaten in Verwaltungsprozesse konnen Stadte
sicherstellen, dass die Meinungen und Ideen der Bevolkerung in Bezug auf NbS aktiv
berticksichtigt werden, was eine nachhaltige und akzeptierte Stadtentwicklung fordert.
Kommunen stehen bei der Beteiligung zur Planung und/oder Umsetzung von NbS jedoch vor
verschiedenen Herausforderungen. Zu den beteiligungsspezifischen Herausforderungen gehort
z. B. (1) der Umgang mit Interessenskonflikten: Partizipationsprozesse kénnen
Interessenskonflikte verstirken, da verschiedene Interessengruppen oft widerspriichliche
Positionen vertreten. Dies erschwert die Entscheidungsfindung und erfordert oft Kompromisse,
die selten alle Beteiligten zufriedenstellen. Eine weitere Herausforderung ist (2) die
Reprisentativitdt der Teilnehmenden: Partizipationsprozesse ziehen haufig Personen mit
spezifischen Eigeninteressen an, was zu einer ungleichmafdigen Reprasentation der betroffenen
Bevolkerung fiihrt. Schliefilich ist (3) die langfristige Einbindung der Biirger*innen eine
Herausforderung: ,Beteiligungsmiidigkeit” kann auftreten, wenn die beteiligungsspezifischen
Prozesse zu langsam sind, Biirokratie iiberwiéltigend ist oder die Ergebnisse der Beteiligung
nicht sichtbar werden. Dies kann das Engagement der Biirger*innen vermindern und den Erfolg
der NbS gefahrden.

Mégliche Losungen fiir diese Herausforderungen beinhalten (1) eine durchdachte Planung und
Prozessgestaltung: Der Beteiligungsprozess sollte friithzeitig beginnen und Methoden einsetzen,
die den Erfahrungen der Kommune mit Partizipationsprozessen entsprechen. Lokale
Gegebenheiten und saisonale Zyklen (z. B. Pflanzzeiten) sollten beriicksichtigt werden. (2)
Sollten alle Teile der Gesellschaft einbezogen werden: Die Barrierefreiheit (z. B. physisch,
sprachlich, zeitlich) muss gewahrleistet sein, um allen Menschen die Teilnahme zu ermdglichen.
Ein Methoden-Mix, der verschiedene Formate wie Online-Befragungen, Biirgerforen und
Workshops kombiniert, kann unterschiedliche Bevolkerungsgruppen ansprechen. (3)
Moderation und Ergebnissicherung: Eine neutrale Moderation, idealerweise extern, kann helfen,
den Beteiligungsprozess fair und transparent zu gestalten. Die Dokumentation und
Veroffentlichung der Ergebnisse sind entscheidend, um die Akzeptanz und das Vertrauen der
Biirger*innen zu gewinnen. (4) Klare Kommunikation und Erwartungsmanagement: Es muss
Klar vermittelt werden, welche Aspekte verhandelbar sind und welche nicht. Dies hilft,
unrealistische Erwartungen zu vermeiden und den Prozess effizienter zu gestalten.

Folgende Mafinahmen konnen Kommunen bei der Umsetzung von Partizipationsprozessen
unterstiitzen:

» Kapazitatsaufbau: Schulungen und Austauschprogramme kénnen das Wissen iiber
Beteiligungsprozesse erweitern und starken.

» Institutionalisierung: Durch festgelegte Verantwortlichkeiten und standardisierte Prozesse
konnen langfristige Lern- und Verbesserungsmechanismen etabliert werden.

» Netzwerke: Der Austausch von Erfahrungen und Praxiswissen zwischen verschiedenen
Kommunen in Netzwerken fordert das Lernen aus erfolgreichen und weniger erfolgreichen
Beispielen.
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Insgesamt kann durch gezielte Mafdnahmen und eine durchdachte Prozessgestaltung die
Beteiligung der Biirger*innen und die erfolgreiche Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS in
Kommunen verbessert werden.

9.2 Einleitung und aktueller Stand des Wissens

Das Kapitel zielt auf die Einbeziehung der Zivilgesellschaft und von Verbanden in die Planung
und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS auf kommunaler Ebene ab. Die Zivilgesellschaft
umfasst dabei sowohl Privatpersonen als auch die organisierte Zivilgesellschaft, d. h. Nicht-
Regierungsorganisationen (NROs), Vereine, etc. Verbdnde werden hier auch mitgedacht.
Allerdings spielen sie - als Zusammenschluss mehrerer juristischer und nicht natiirlicher
Personen - auf kommunaler Ebene oftmals eine untergeordnete Rolle.

Privatpersonen in politische Entscheidungen aktiv einzubeziehen ist aus verschiedenen
Griinden wichtig. Zum einen sind Privatpersonen u. a. Grundstiicks-, Flachen- oder
Gebadudeeigentiimer*innen. Das heifdt, sie haben die Moglichkeit NbS auf ihrem Privateigentum
umzusetzen. Das ist deshalb besonders relevant, da es i.d.R. mehr Privatflachen als 6ffentliche
Flachen in einer Gemeinde gibt. Das bedeutet, dass eine grof angelegte NbS-Implementierung
nur dann moglich ist, wenn man sich nicht nur auf stadtische Grundstiicke bzw. Gebdaude
konzentriert. Zusatzlich gewahrleisten privat finanzierte NbS-Aktivitdten auch eine starkere
Umsetzung, als wenn die Stadt alles selbst finanzieren miisste.

Zum anderen sind Privatpersonen - ebenso wie die organisierte Zivilgesellschaft -
Wissenstrager*innen, d. h. sie verfiigen liber bestimmtes, lokalspezifisches technisches oder
okologisches Wissen, das fiir die Kommune hilfreich bei der Planung, Entwicklung und
Umsetzung von NbS sein kann. Auch das soziale Wissen von Privatpersonen ist interessant, d. h.
das Wissen dazu, welche NbS aus Sicht der Bilirger*innen notwendig sind bzw. auch akzeptiert
und mitgetragen werden. Dariiber hinaus soll eine Biirgerbeteiligung Fairness, Relevanz und
Nachhaltigkeit erh6hen (Nunes et al., 2021) und im Idealfall auch zum Empowerment der
Biirger*innen beitragen, was in der Umsetzung aber oft schwierig ist (vgl. Cooper et al., 2023).
Das liegt auch daran, dass partizipative Ansétze dazu neigen, den Status quo zu reproduzieren,
wenn die der Partizipation zugrunde liegenden Machtverhaltnisse nicht berticksichtigt werden
(vgl. Blihdorn et al,, 2020; Oels, 2019).

NbS sind in der Regel multifunktional (siehe Kapitel 1), haben also nicht nur einen Mehrwert fiir
die Anpassung an den Klimawandel oder die biologische Vielfalt, sondern auch im Hinblick auf
weitere 6konomische, soziale oder 6kologische Aspekte. Gerade auch wegen der 6konomischen
und sozialen Aspekte ist es besonders wichtig, die Bevolkerung in die Planung und Umsetzung
einzubeziehen. Partizipation erfiillt eine doppelte Funktion: Sie ist sowohl Mittel zum Zweck als
auch ein Zweck in sich selbst. Einerseits dient sie dazu, gemeinsam Losungen zu erarbeiten und
spezifische Ziele zu erreichen. Andererseits starkt Partizipation die Fahigkeiten der
Teilnehmenden, sich aktiv in kollektive Initiativen einzubringen und ihre Rolle als engagierte
Biirger*innen weiterzuentwickeln (Nunes et al.,, 2021). Ein gelungener Partizipationsprozess
kann nicht nur den sozialen Zusammenbhalt férdern, indem er soziales Lernen und
Wissensmobilisierung ermoglicht, sondern auch das Zugehorigkeitsgefiihl, das
Umweltbewusstsein und die soziale Integration steigern (Kiss et al., 2022). Kiss et al.
analysierten fiir ihre Studie 58 NbS Interventionen in 21 Stadten und fast 20 Landern. Die
untersuchten Fille zeigen, dass eine stirkere Blirgerbeteiligung zwar keine Garantie fiir einen
hoheren 6kologischen Nutzen darstellt, dafiir jedoch regelmafdig zu mehr sozialer Nachhaltigkeit
fiihrt, z. B. durch Wissensmobilisierung, soziales Lernen, verbessertes Zugehorigkeitsgefiihl und
mehr Motivation flir den Umweltschutz (Kiss et al., 2022). Fallbeispiele aus mehreren Landern
zeigen aufderdem, dass z. B. Gemeinschaftsgarten zwar kleine, aber spiirbare raumspezifische
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Beitrage zur Erhaltung der biologischen Vielfalt, der Bereitstellung von Griinflichen und damit
verbundenen Okosystemleistungen, und zur nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion darstellen.
Der 6kologische Nutzen war dabei umso hoher, je intensiver die Beteiligung bei der Planung
dieser NbS war, auch wenn dieser Zusammenhang nicht automatisch gilt (Kiss et al., 2022).

Bei der Partizipation kdnnen generell verschiedene Stufen unterschieden werden. Fiinf Stufen
sind aus heutiger Sicht und im deutschen Kontext besonders relevant. Stufe 5 reflektiert dabei
den hochsten Grad der Beteiligung, Stufe 1 den niedrigsten.

Partizipations-Stufen

5) Ermachtigung: Die Verwaltung befahigt die Bilirgerschaft unabhangige Entscheidungen zu
treffen.

4) Ko-Kreation: Verwaltung und Biirgerschaft oder Verbande arbeiten gleichberechtigt zusammen,
um die Stadt oder die Region zu gestalten.

3) Einbeziehung: Die Verwaltung bezieht die Biirgerschaft oder Verbande aktiv ein und
bericksichtigt ihre Beitrage, behalt aber die endgiiltige Entscheidungsbefugnis.

2) Konsultation: Die Verwaltung bittet die Biirgerschaft oder Verbande um ein unverbindliches
Feedback zu bestimmten Entscheidungen und MaRnahmen.

1) Information: Die Verwaltung versorgt ihre Blirgerschaft oder Verbande mit transparenten,
relevanten und aktuellen Informationen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Lodewijckx (2022).

Auf kommunaler Ebene kann es also verschiedene Stufen der Partizipation geben. Diese Stufen
gehen auf Arnsteins Partizipationsleiter zuriick (Arnstein, 1969), ein grundlegendes Werk zur
Klassifizierung der verschiedenen Ebenen der Biirgerbeteiligung. Es bildet eine solide
konzeptionelle Grundlage, indem sie die Beteiligung als ein Kontinuum beschreibt, das von der
Nicht-Beteiligung tiber Alibi-Beteiligung bis hin zur Kontrolle durch die Biirger*innen reicht
(Kiss et al,, 2022). Seit Erscheinen des Beitrags von Arnstein sind zahlreiche Typologien auf
dieser Basis abgeleitet worden. Dariiber hinaus gibt es verschiedene Partizipationsformate, etwa
die Befragung von Biirgern und Biirgerinnen (online oder persdnlich, mit offenen oder
geschlossenen Fragen, etc.), Blirgerversammlungen, Diskussionsrunden,
Kommentierungsrunden, etc.

9.3 Herausforderungen der Kommunen

Kommunen sehen sich in der Praxis bei der Planung und Umsetzung von partizipativen
Ansatzen zur Einbindung von Biirgern und Biirgerinnen sowie Verbianden mit verschiedenen
Herausforderungen konfrontiert, die zumeist ganz praktischer Natur sind. Die folgenden
Ausfiihrungen speisen sich nicht nur aus veroéffentlichten Studien, sondern auch aus dem
Erfahrungswissen der Autorin, die seit iiber 20 Jahren Beteiligungsprozesse gestaltet und
moderiert. Dabei zeigt sich auch, dass die Herausforderung der Kommunen
beteiligungsspezifisch sind und nicht NbS-spezifisch.
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» Umgang mit Interessenskonflikten: NbS sind in der Regel mulifunktional und dienen der
Verwirklichung mehrerer Ziele. Gleichwohl bleiben Interessenskonflikte nicht aus,
beispielsweise zwischen Umwelt- und Naturschutz und weiterer Flachenversiegelung durch
Wohnungsbau. Durch Partizipationsprozesse werden diese Interessenskonflikte regelmafdig
offengelegt oder virulent. Ein Beispiel hierfiir ist der ISEK-Prozess zur Karl-Marx-Allee in
Berlin, wo unterschiedliche Ansichten zur Parkplatzversorgung dokumentiert wurden - die
einen forderten mehr, die anderen weniger Parkplatze (Uckert et al., 2017).

Extreme Positionen sind in solchen Beteiligungsprozessen haufig iiberreprasentiert, da
Teilnehmende meist starke Erwartungen an Vor- oder Nachteile mitbringen. Diese
Polarisierung erschwert es, gemeinsame Losungen zu finden, und fiihrt oft zu
Unzufriedenheit, wenn extreme Forderungen nicht erfiillt werden (von Schneidemesser,
2020).

» Maoglichst reprisentative Teilnehmende unter den Betroffenen: Da die Teilnehmenden
an Partizipationsprozessen in der Regel eine eigene Motivation haben (s.0.), bringt sich
oftmals dieser Teil der Bevolkerung ein, nicht eine reprasentative Auswahl. Bei
Partizipationsprozessen geht es in der Regel um die Beteiligung der Betroffenen. Aber unter
den Betroffenen sollte eine moglichst reprasentative Beteiligung erfolgen, um alle Interessen
gleichermaféen widerzuspiegeln. Eine Studie in Massachusetts (USA) zeigt, dass altere,
mannliche, lang ansassige Wahler und Hauseigentiimer eher an den Treffen teilnahmen und
sich meist gegen neuen Wohnraum aussprachen (Einstein et al., 2019).

Dabei ist ein potenzieller Vorteil von NbS die Nutzung stadtischer Natur zur Férderung der
sozialen Integration und des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Um dies zu erreichen, sollte
sichergestellt werden, dass unterschiedliche betroffene gesellschaftliche Gruppen eine
kontinuierliche Mitsprache bei der Gestaltung und Verwaltung von 6ffentlichen Griinflichen
haben (Bush & Doyon, 2017; @ian et al., 2021). Bei der praktischen Umsetzung von
Partizipationsprozessen ist dies oft eine grofie Herausforderung und in der Praxis nicht
leicht umzusetzen, da soziale Randgruppen oft unterreprasentiert sind.

» Kontinuierliche Einbindung von Biirgern und Biirgerinnen: Eine der grofdten
Herausforderungen fiir Kommunen ist es, Bliirger*innen engagiert zu halten, ohne dass so
etwas wie eine , Beteiligungsmiidigkeit” aufkommt. Das ist haufig bei
Partizipationsprozessen zu beobachten, die liber einen langeren Zeitraum angelegt sind und
bei denen Ergebnisse fiir die Sich-Beteiligenden nicht unmittelbar sichtbar werden. Eine
Arbeit aus den Niederlanden kommt zu dem Schluss, dass es fiinf Hauptgriinde fiir
Beteiligungsmiidigkeit gibt: 1) schwierige Zusammenarbeit mit der Gemeinde (z. B.
Biirokratie), 2) zu wenig Ergebnisse oder zu langsamer Prozess, 3) zu hohe Intensitét der
Partizipation, 4) mangelnder Enthusiasmus der anderen Beteiligten und 5) zu wenig
ernsthafte Bertiicksichtigung der Beitrage der Teilnehmenden (Swinnen, 2022). Diese Arbeit
bezieht sich nicht direkt auf NbS, sondern allgemein auf Beteiligungsprozesse (hier im
Kontext der Energietransformation). Gleichwohl lassen sich diese Griinde fiir
Beteiligungsmiidigkeit auch im deutschen und im NbS-Kontext beobachten.
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9.4 Gelungene Partizipationsbeispiele und Erfolgsfaktoren

Umgestaltung des Bahnhofsareals Altendorf in Chemnitz

Ein gelungenes Partizipationsbeispiel aus dem NbS-Bereich ist die Umgestaltung des
Bahnhofsareals Altendorf in Chemnitz. Mit dem Pleif3enpark soll eine brachliegende Flache u. a.
mithilfe von NbS entwickelt werden.3?

Begleitet wird die Umgestaltung des Bahnhofsareals u. a. von der Biirgerplattform Mitte-West.
Zur Umgestaltung des Bahnhofsareals Altendorf gab es zwischen November 2014 und
November 2015 mehrere Beteiligungsveranstaltungen fiir Biirger*innen, darunter ein
Erkundungsspaziergang mit Biirgerdialog, mehrere Biirgerforen der Biirgerplattform Mitte-
West und Beitrage in der Stadtteilzeitung, eine Biirgerwerkstatt, eine Einwohnerversammlung
und ein Burgerforum SPEZIAL. 38 Inhaltlich wurde u. a. diskutiert, dass sich die Biirger*innen
eine Moglichkeit wiinschen, um die Erzbergerstrafde sicher zu tiberqueren und so die Stadtteile
wieder besser miteinander verbunden werden (Stadt Chemnitz, 2016). Auch die Briicke iiber
den Pleifdenbach wurde in diesem Kontext diskutiert und die Stadt hat auf Wunsch der
Biirger*innen die Umsetzung der Entwicklungsmafinahmen angepasst und wihrend der
Baumafinahmen eine Behelfsbriicke fiir die Biirger*innen eingerichtet, damit die Querung iiber
den Pleifdenbach erhalten bleibt. Der Abriss der bestehenden Fufdgdangerbriicke vor
Fertigstellung der neuen war zuvor Kkritisiert worden.3? Auch wenn es am Entwicklungsprozess
selbst auch Kritik von den Biirgern und Biirgerinnen gab und gibt, zeigt dieses Beispiel doch
einen gelungenen Partizipationsprozess. Die Stadt Chemnitz ist auf die Belange der
Biirger*innen eingegangen, hat durch einen Dialogprozess Probleme aufgedeckt und
kommuniziert, wodurch Kompromisse und Losungen gefunden werden konnten. Die
Entwicklung des Pleifdenparks ist auch ein besonders gelungenes Beispiel fiir die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen. Diese hatten gemeinsam mit ihren Eltern die Moglichkeit, ihre
Ideen und Bediirfnisse in die Ausgestaltung eines Spielplatzes einzubringen.4® Dazu wurde nicht
nur ein Fragebogen kindgerecht gestaltet, sondern auch eine (Mal-)Vorlage bereitgestellt, in der
die Kinder ihre Ideen fiir einen Spielplatz einbringen konnten.*!

Quartiersmanagement in Berlin: KlimaKiez BadstraRe

Das Quartiersmanagement in Berlin ist ein Gemeinwesen orientiertes Programm mit dem Ziel,
benachteiligte Stadtteile im Rahmen der Gesamtentwicklung der Stadt zu unterstiitzen und die
negativen Folgen sozialer Benachteiligung auszugleichen. Im Projekt KlimaKiez Badstrafie
wurden bspw. NbS im Quartier Badstrafde umgesetzt, um den Kiez u. a. an die Auswirkungen des
Klimawandels anzupassen. Durch Erhebungen klimarelevanter Daten wurden besonders
belastete Bereiche identifiziert und durch verschiedene Beteiligungsformate wie Baumgief3en
mit Schulkindern und Klimaspazierginge wurden Biirger*innen sensibilisiert und aktiviert.
Zudem wurden gemeinsam offentlichkeitswirksame Pilotprojekte wie begriinte mobile Parklets
geschaffen. Die Sensibilisierung der Anwohnenden erfolgte durch kontinuierliche

37 Vgl. https://www.chemnitz.de /chemnitz/de/unsere-
stadt/stadtentwicklung/stadtteilplanung/bahnhofsareal altendorf/index.html, [17.04.2024].

38 Vgl. https://www.chemnitz.de/chemnitz/de/unsere-
stadt/stadtentwicklung/stadtteilplanung/bahnhofsareal altendorf/index.html, [17.04.2024].

39 Vgl. https://www.radiochemnitz.de/beitrag/anwohner-sauer-stadt-reisst-bruecke-ueber-den-pleissenbach-weg-794068/,
[17.04.2024].

40 Vgl. https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/chemnitz/beteiligung/themen/1033141, [17.04.2024],
https://www.chemnitz.de/chemnitz/de/aktuell/presse/pressemitteilungen/2023/78.html, [17.04.2024].

“1Vgl.
https://buergerbeteiligung.sachsen.de /portal/download /resources/beteiligung/1033141 /information/1078879 /datei/2776510 0
[/A4+Flyer Bu%CC%88rgerbeteil Spielplatz 01-23n S2.pdf, [17.04.2024].
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Offentlichkeitsarbeit, wihrend temporire Gestaltungen urbaner Aufenthaltsorte nach
Klimaanpassungskriterien mit NbS umgestaltet wurden. Diese Mafdnahmen fiihrten zu
verkehrsberuhigten Orten und neuen griinen Begegnungsraumen im Quartier. Zusatzlich
wurden Patenschaften fiir die Pflege neuer Griinflachen etabliert und das biirgerschaftliche
Engagement gestarkt.+2

Erfolgsfaktoren fiir gelingende Partizipationsprozesse im NbS-Bereich

Welche Partizipationsformate gut funktionieren, kann je nach Kontext sehr unterschiedlich sein.
Es kommt sehr darauf an, welches Thema konkret auf der Agenda steht (z. B. Gestaltung eines
Parks mit Spielplatz vs. Umgestaltung von Parkplatzen zu Griinflache), welche
Partizipationsformate wie umgesetzt werden, welche politischen und kulturellen Gegebenheiten
in der jeweiligen Kommune oder Gemeinde vorliegen und wie die vorherigen Erfahrungen mit
Beteiligungsmoglichkeiten sind. Die hier aufgefiihrten Erfolgsfaktoren sollten daher jeweils
kontextspezifisch reflektiert werden.

» Durchdachte Planung und Prozessgestaltung: Eine sorgfiltige Planung des Prozesses ist
unerlasslich. Der beste Zeitpunkt fiir die Einbeziehung der Menschen ist bereits zu Beginn
eines jeden Programms. Die Entwicklung einer konstruktiven Beteiligungskultur benotigt
Zeit. Es empfiehlt sich daher, mit einfachen Partizipationsmethoden zu beginnen und erst bei
erfolgreicher Umsetzung, zunehmender Erfahrung und wachsendem Vertrauen komplexere
Methoden anzuwenden (vgl. Leone et al., 2021). Gerade bei NbS ist die Planung eines
Beteiligungsprozesses auch im Jahreszyklus zu sehen (z. B. Riicksichtnahme auf
Pflanzenwachstums-, Ernte- oder Brutzeiten).

» Lokale Gegebenheiten beriicksichtigen: Wichtig fiir erfolgreiche Planung und Umsetzung
von Partizipationsprozessen ist es, die lokalen Gegebenheiten zu berticksichtigen (vgl. Leone
etal, 2021). Das kann die Altersstruktur der Bevolkerung sein, die soziale Situation oder die
vorhandene Infrastruktur (z. B. versiegelte Flache, Grofde der Griinflache, Anzahl der Baume,
etc.). Erfolgreiche Beispiele aus anderen Liandern oder Kommunen miissen ggf. angepasst
werden.

» Alle betroffenen Teile der Gesellschaft einbeziehen: Menschen unterschiedlichen Alters,
Geschlechts, Hintergrunds und Kultur haben fast ausnahmslos unterschiedliche
Perspektiven (Leone et al,, 2021). Menschen, die sich ehrenamtlich in Beteiligungsprozessen
engagieren, haben meist ein klares Motiv fiir ihr Engagement, das sich aus einem eigenen
Interesse begriindet (von Schneidemesser, 2020). Um die gesamtgesellschaftlichen Belange
im Beteiligungsprozess reprasentiert zu haben, sollte ein méglichst grofdes Spektrum der
Gesellschaft einbezogen werden, bspw. flir die Gestaltung von 6ffentlichem Raum. Dies ist in
der Regel viel wichtiger als die Einbeziehung einer grofden Zahl von Personen (Leone et al,,
2021).

e Barrierefreiheit: Es gibt verschiedene Barrieren, die Menschen davon abhalten, sich zu
beteiligen. Diese sollten bei der Planung des Beteiligungsprozesses moglichst gut
verstanden und entsprechend darauf reagiert werden. Dies betrifft einerseits physische
Barrieren fiir Menschen mit Behinderungen, andererseits aber auch Sprach- oder andere
Barrieren. Ein Faktor ist bspw. die Tages-, Wochen- oder saisonale Zeiten, zu der
Beteiligungsformate stattfinden. Beispielsweise ist es fiir Landwirte und Landwirtinnen
schwer, sich wahrend der Erntesaison zu engagieren, andere Gruppen konnen sich
schlecht abends engagieren, andere bevorzugen Treffen am Wochenende. Die

42 Vgl. https://www.quartiersmanagement-berlin.de/unser-programm /klimaschutz-und-klimaanpassung-im-fokus/klimakiez-
badstrasse-i-und-ii.html, [16.04.2024].
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Moglichkeiten, sich zu beteiligen, konnten dementsprechend auf verschiedene Tages-
oder Jahreszeiten verteilt werden. Zudem kann auch eine andere Sprache verwendet
verwenden, um z. B. bestimmte Minderheiten einzubeziehen. Das kann aber auch eine
besonders leichte Sprache oder kindgerechte Sprache sein, Gebardensprache oder auch
eine grofdere Schriftart, damit z. B. dltere Menschen oder Sehbehinderte auch einen
Zugang zum Beteiligungsprozess haben.

e Methoden-Mix: Da unterschiedliche Menschen auf unterschiedliche Weise teilnehmen
wollen, empfiehlt sich ein Methoden-Mix bei den Beteiligungsformaten43. So kénnen
unterschiedliche Bevolkerungsteile erreicht werden (z. B. Jugendliche eher durch Social
Media-Aktivitdten, dltere Menschen eher durch ein personliches Gesprach, introvertierte
Personen eher durch schriftliche Eingaben, extrovertierte Personen eher in einem
Workshop-Format).

e Visualisieren: Menschen kénnen sich i.d.R. besser beteiligen, wenn Informationen
visuell und nicht in Worten prasentiert werden (Leone et al., 2021). Es empfiehlt sich
daher, Grafiken, Karten, Illustrationen, Zeichnungen, Fotomontagen oder Modelle zu
verwenden, um die Umsetzung mdéglicher NbS zu visualisieren. Durch eine Sicherung der
(Zwischen-)Ergebnisse z. B. an Flipcharts, mit Haftnotizen durch Graphical Recording
usw. kann auflerdem der Prozess selbst sichtbar gemacht werden.

» Moderation: Eine Moderation sollte immer neutral bleiben (Leone et al., 2021)., Gerade
wenn die Moderation einem bestimmten Amt zuzuordnen ist (bspw. Griinflichenamt oder
Bauamt), kann es sein, dass bestimmte Biirger*innen die Moderation nicht als neutral
einschitzen oder wahrnehmen. Daher ist es auch wichtig, ggf. eine externe Moderation zu
engagieren, d. h. kein*keine Stadt- oder Gemeindevertreter*in.

» Ergebnissicherung, Nachbereitung und Reflektion: Eine unzureichende Nachbereitung
ist einer der haufigsten Fehler bei Partizipationsprozessen (Leone et al., 2021). (Zwischen-
)Ergebnisse eines Beteiligungsprozesses sollten daher aufgezeichnet und dokumentiert
werden, gerade bei Gesprachsformaten. Entscheidend ist auch, ausreichend Zeit und
Ressourcen fiir die Dokumentation, Veroffentlichung und Umsetzung der Ergebnisse
sicherzustellen, denn ggf. konnten Vorhaben aufgrund von Beteiligungsprozessen gedndert
werden, wie z. B. in Miinchen, wo Bliger*innen zur Umgestaltung eines Uferbereiches der
[sar befragt wurden. Die Jiingeren bevorzugten Kiesbanke fiir einen besseren Zugang,
wohingegen die Alteren sich mehr Griinland wiinschten, was letztlich zu einer Verbreiterung
des Flusses um 30 % unter Beibehaltung von 60 % der Auen fiihrte (Kiss et al.,, 2022).
Dartiber hinaus flihrte die Beteiligung der Biirger*innen entlang eines 1,5 km langen
urbanisierten Flussabschnitts auch zu einer naturndheren Losung anstelle von grauer
Infrastruktur (Kiss et al.,, 2022).

» Klare Kommunikation, Erwartungsmanagement und Transparenz: Eine klare
Kommunikation gehdort zu allen Partizipationsstufen. Fiir den Erfolg eines
Beteiligungsprozesses ist es wichtig, alle verfiigbaren Medien (von der gedruckten
Tageszeitung tiber TV-Spots bis hin zu Social Media) zu nutzen, um den Menschen
mitzuteilen, welche Vorhaben anstehen und wie sie sich beteiligen kénnen (Leone et al,,
2021). Besonders wichtig ist dabei auch, ein gutes Erwartungsmanagement zu betreiben,
d. h. klar und offen zu kommunizieren, warum beteiligt wird und wie die Eingaben in den

43 Eine Ubersicht méglicher Beteiligungsformate findet sich z. B. auf den folgenden Internetseiten: https://gut-beteiligt.de

https://www.beteiligungskompass.org/article/index/method, https://www.buergergesellschaft.de/mitentscheiden/methoden-

verfahren/, https://partizipation.at/methoden/
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Prozess einflief3en. Dazu gehort auch deutlich zu machen, welche Aspekte des Vorhabens
verhandelbar sind und welche nicht. NbS dienen in der Regel einem bestimmten
Hauptzweck (z. B. Hitzeschutz, Wasserspeicher, etc.), dieser muss klar mitkommuniziert
werden. Zu einer klaren Kommunikation gehort es auch, Fachjargon zu vermeiden und
Dinge ggf. auf unterschiedliche Art und Weise auszudriicken, damit sie von
unterschiedlichen Menschen verstanden werden. Dies tragt auch dazu bei, méglichst alle
Teile der Gesellschaft einzubeziehen (s.o.).

9.5 Partizipationsprozesse erfolgreich gestalten

Wann ist Partizipation sinnvoll (und wann nicht)?

Voraussetzung fiir einen gewinnbringenden Beteiligungsprozess ist, dass die Stadt oder
Gemeinde offen fiir die Ergebnisse aus diesem Prozess sind. Wenn es einen
Partizipationsprozess gibt und das Ergebnis nicht verwertet wird, besteht die Gefahr fiir
Frustration bei den Beteiligten, wobei schliefdlich auch die Akzeptanz oder Nachhaltigkeit der
NbS selbst verringert werden kann.

Ein Beteiligungsprozess zu NbS kann vor allem dann sinnvoll sein, wenn

» es spezifische offene Fragen gibt, zu denen die Stadt oder Gemeinde Anregungen erhalten
mochte.

» unterschiedliche Meinungen im Stadt- oder Gemeinderat bestehen und die Meinung der
Biirger*innen dazu eingeholt werden soll.

» Entscheidungen jeglicher Art anstehen, bei denen die 6ffentliche Akzeptanz erh6ht werden
soll (dies funktioniert nur, wenn der Beteiligungsprozess gut durchgefiihrt wird, siehe oben).

» die offentlichen Kapazititen (personell oder finanziell) begrenzt sind und die Biirger*innen
bei der Verwaltung, Uberwachung und Instandhaltung der NbS helfen kénnen (allerdings
miissen genligen Kapazititen vorhanden sein, um den Partizipationsprozess gut zu
gestalten).

Voraussetzung dafiir ist jedoch unbedingt die Offenheit von politischer und administrativer
Seite, den Input der Biirger*innen aufzunehmen. Eine weitere Voraussetzung sind die
finanziellen und personellen Ressourcen, um die Beteiligungsprozesse erstens umsetzen zu
konnen und zweitens den so generierten Inhalt auch in die Planungsprozesse einspeisen zu
konnen. Das betrifft auch die Zeitplanung: Es benétigt Zeit, einen Beteiligungsprozess
durchzufiihren und die Eingaben im Anschluss auszuwerten und aufzunehmen. Wenn diese
Voraussetzungen nicht gegeben sind, ist die Durchfiihrung eines Beteiligungsprozesses nicht zu
empfehlen.

Wann werden Ergebnisse aus Partizipationsprozessen umgesetzt?

Die Gestaltung der Biirgerbeteiligungsverfahren, also das konkrete Prozess-Design, wirkt sich
auch auf den Grad aus, zu dem etwas umgesetzt wird. Die Ergebnisse, die iiber das
Beteiligungsformat , Biirgerhaushalte” erzielt wurden, werden z. B. besonders haufig umgesetzt.
Neben dem Prozess-Design bestimmen aber auch weitere Faktoren, ob Partizipationsergebnisse
umgesetzt werden: Die Kosten eines Vorschlags, das Ausmaf3, in dem er die bestehende Politik
in Frage stellt, und der Grad der Unterstiitzung, den er in der Kommune genief3t, wirken sich alle
stark auf die Chancen der Umsetzung aus (Font et al., 2018).

Eine Meta-Studie aus den Bereichen Klimawandel und -anpassung, in der 44 Studien inhaltlich
ausgewertet wurden, konnte zeigen, dass sich die Beteiligung der Offentlichkeit sowohl positiv
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auf das Ambitionsniveau der Politik als auch auf das Transformationspotenzial auswirkt.
Demnach sind es v. a. vier Faktoren, die diesen Effekt bewirken (vgl. Cattino und Reckien, 2021):

(1) Wahrnehmung aller Akteure, Rollen, Bevolkerungsteile (insbesondere der Schwachsten)
und aller soziopolitischen Spektren.

(2) Klare und sinnvolle Einbindung in alle Phasen des Entscheidungsprozesses.

(3) Volle Entscheidungsbefugnis der beteiligten Offentlichkeit, d.h. die Méglichkeit fiir die
Biirger*innen, den Prozess zu steuern und

(4) Verfiigbarkeit von Anpassungsoptionen und -prozessen, die eine Wohlfahrts-Logik und
soziale Sicherheit stiitzen.

MaRBnahmen zur Bewiltigung kommunaler Herausforderungen

Um den Herausforderungen der Kommunen zu begegnen, lassen sich folgende Mafdnahmen
ergreifen:

a) Kapazitiatsaufbau: Fiir die erfolgreiche Umsetzung von Beteiligungsprozessen ist ein
Kapazitatsaufbau entscheidend. In sehr vielen Kommunen werden Beteiligungsprozesse
durchgefiihrt, weil sie von Gesetzes wegen vorgesehen sind. Das Wissen um die Vor- und
Nachteile von Beteiligungsprozessen sowie das Bewusstsein fiir mogliche
Herausforderungen fehlt aber oftmals. Kapazitdtsaufbau kann durch Schulungen erfolgen,
durch Leitfaden, durch Austausch mit anderen Kommunen, durch institutionelles Lernen
(s.u.), etc.

b) Institutionalisierung von Beteiligungsprozessen - institutionelles Lernen: Der
Kapazitatsaufbau (s.0.) kann auch die Institutionalisierung von Beteiligungsprozessen
unterstiitzen und vice versa. Durch die Institutionalisierung kénnen in einer Gemeinde
oder Kommune Erfahrungen gesammelt werden. Aus diesen kann gelernt werden und
dieses Praxiswissen kann innerhalb der Gemeinde weitergegeben und verstetigt werden.
Durch dieses institutionelle Lernen kann auch Kapazititsaufbau erfolgen - es wird aber
erst durch eine Institutionalisierung des Beteiligungsprozesses ermdoglicht. Geregelte
Verantwortlichkeiten, Zustidndigkeiten und Ablaufe erméglichen so eine fortlaufende
Anpassung und Verbesserung.

c) Forderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Kommunen in
Netzwerken: Der Austausch von Praxiswissen in Netzwerken ermdglicht ein direkteres
und praxisndheres Lernen als z. B. das Studium von Leitfiden oder anderen
Veroéffentlichungen. Durch die kontinuierliche Zusammenarbeit in Netzwerken entsteht ein
Vertrauensverhéltnis, in dem gut gelungene, aber auch gescheiterte oder weniger gut
gelungene Beispiele ausgetauscht werden kdnnen. Bei veroffentlichten Fallbeispielen gibt
es eine Verzerrung, da i.d.R. gelungene Beispiele veroffentlicht werden, nicht aber
gescheiterte, aus denen oftmals viel mehr gelernt werden kann. In einem
Vertrauensverhéltnis in Netzwerken konnten diese Beispiele aus der Praxis ausgetauscht
werden. Zum Thema NbS gibt es z. B. ein informelles Netzwerk verschiedener kommunaler
Klimaanpassungsmanager*innen, die regelmafig Erfahrungswissen austauschen.
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10 Monitoring und Indikatoren

10.1 Zusammenfassung

Monitoring- und Evaluierungssysteme (M&E-Systeme) spielen eine zentrale Rolle, um die
Wirksamkeit sowie Fortschritte von NbS bei der Anpassung an den Klimawandel zu messen und
zu bewerten. Sie schaffen eine evidenzbasierte Grundlage zur Bewaltigung der
Herausforderungen des Klimawandels, die informierte Entscheidungen unterstiitzt. Um den
langfristigen Erfolg von NbS zur Anpassung an den Klimawandel sicherzustellen, sollten
Kommunen die Umsetzung gut durchdachter und effektiver M&E-Systeme vorantreiben. Zur
Entwicklung von M&E-Systemen kann die folgende methodische Vorgehensweise genutzt
werden, welche auf folgenden Schritten beruht:

1. Klare Definition von Zielen, die durch NbS zu erreichen und durch M&E-Systeme zu messen
sind

2. Priorisierung der Handlungsfelder nach ihrem Beitrag zur Erreichung der festgelegten Ziele

Identifikation von entsprechenden NbS sowie deren zugrunde liegenden Wirkmechanismen

4. Konzeptionierung geeigneter M&E-Systeme, um die Wirkmechanismen der festgelegten NbS
zu Uberpriifen

5. Operationalisierung von M&E-Systemen verfeinern und eine geeignete Messmethode,
geografische Abdeckung und Granularitit der Indikatoren festlegen

6. Bewertung der Ergebnisse des etablierten M&E-Prozesses, z.B. inwiefern die festgelegten
Ziele, erwartbaren Auswirkungen und Wechselwirkungen zu anderen Mafdnahmen
eingetreten sind, und ggf. Anpassungen am M&E-System bzw. den ausgewahlten
Klimaanpassungs-NbS

w

Trotz intensiver Bemiihungen, kommunale M&E-Systeme fiir NbS einzufiihren, bestehen
weiterhin zahlreiche Barrieren, die ihre effektive Umsetzung behindern. Zu den Barrieren
zahlen unter anderem finanzielle und personelle Ressourcenknappheit, begrenztes Wissen iiber
die spezifischen Auswirkungen des Klimawandels und die Funktionsweise von NbS und
mangelnde Erfahrung und Expertise in der institutionellen Einbettung von M&E-Systemen.
Zudem erschwert eine unzureichende Datenverfiligbarkeit, eine inkonsistente Datenerhebung
sowie das Erfordernis lange Beobachtungszeitraume zu betrachten, die Bewertung von NbS. Die
Entwicklung von Indikatoren ist eine erhebliche Herausforderung, da nur wenige etablierte
Indikatoren vorhanden sind und deren Konzeptionierung dufderst komplex ist.

Um diese Barrieren zu iiberwinden, konnen Kommunen eine Vielzahl an Mafdnahmen ergreifen.
So konnen sie beispielsweise die Nutzung von M&E-Systemen starker institutionalisieren, die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Kommunen und die Bereitstellung von Schulungen
sowie den Kapazititsaufbau zu NbS vorantreiben. Eine koordinierte und strategische
Herangehensweise tragt zu einer effektiven Implementierung von M&E-Systemen bei, die darauf
abzielt, die Wirksamkeit von NbS zu maximieren und die Anpassung an den Klimawandel zu
fordern.

10.2 Einleitung

M&E-Systeme spielen eine zentrale Rolle bei der Bewertung des Beitrags von NbS zur
Anpassung an den Klimawandel und bei der Forderung einer fundierten Entscheidungsfindung.
Wahrend es sich beim Monitoring um einen kontinuierlichen Datenerhebungsprozess handelt,
der tiber die Durchfiihrung und Zielerreichung einer Mafdnahme informiert, bewertet die
Evaluation Design, Durchfithrung und Auswirkung einer Mafdnahme (EU-Kommission, 2021).
Das systematische Monitoring von NbS tragt dazu bei, das Verstindnis fiir die Anpassung an den
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Klimawandel zu scharfen und den Einsatz wirksamer NbS zu férdern (Vallejo, 2017). M&E
unterstiitzen die Auswahl wirksamer Mafdnahmen, indem sie eine evidenzbasierte
Datengrundlage schaffen, die die Abwagung zwischen unterschiedlichen Mafdnahmen erleichtert
(EU-Kommission, 2021). Ferner ermdglichen M&E-Systeme es, Fortschritte bei der
Klimaanpassung zu bewerten und Lernprozesse bei der Nutzung von NbS anzustof3en (Vallejo,
2017). So tragt etwa die offentliche Berichterstattung auf Basis von M&E-Systemen dazu bei, die
Wirkung sowie den Erfolg von umgesetzten NbS fiir ein interessiertes Publikum sichtbar,
nachvollziehbar und kritisierbar zu machen. Interessierten Stakeholdern kann die Méglichkeit
eingerdumt werden, Feedback zu durchgefiihrten Projekten im Rahmen 6ffentlicher
Konsultationsrunden zu geben. Auf dieser Basis konnen Verbesserungen an einzelnen
Mafinahmen oder dem M&E-System vorgenommen werden.

Im vorliegenden Kapitel wird der Wissensstand zu M&E-Systemen aufbereitet und
Informationen zur Umsetzung von M&E-Systemen zusammengestellt. Das Kapitel gliedert sich in
zwei Hauptteile. Der erste Teil beleuchtet M&E-Systeme, indem es Schritt-fiir-Schritt-
Erklarungen zu ihrer Umsetzung darstellt und Vor- und Nachteile verschiedener Konzepte,
Prozesse und Messweisen vergleicht. Der zweite Teil thematisiert gangige Herausforderungen,
denen Kommunen bei der Umsetzung von M&E-Systemen begegnen, und stellt Losungsanséatze
zu deren Uberwindung vor.

10.3 Erstellung und Umsetzung von Monitoring- und Evaluierungssystemen

Die Umsetzung eines gut durchdachten und effektiven M&E-Systems kann dazu beitragen, den
langfristigen Erfolg von NbS sicherzustellen (EU-Kommission, 2021). Der M&E-Prozess sollte
klar strukturiert sein und auf den folgenden Elementen aufbauen (siehe Abbildung 7). Dieser
Prozess mit sechs Schritten wurde von der EU-Kommission (2021) entwickelt, um NbS zu
evaluieren.

Abbildung 7: Anleitung zur Erstellung eines M&E-Systems

Festlegung von
Zielen

Bewertung und Priorisierung von
Anpassung Handlungsfeldern

Identifikation von
Wirkmechanismen

Operationalisierung
von M&E-Systemen

Konzeption von
M&E-Systemen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an EU-Kommission (2021).
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a) Klare Zielsetzung

Zu Beginn des M&E Prozesses sollten Ziel(e) festgelegt werden, die durch den Einsatz einer NbS
erreicht werden konnen. Klar definierte Ziele sind notwendig, um die Mafdnahmen danach zu
bewerten, ob bzw. zu welchem Ausmaf3 sie zur Erreichung von Zielen beitragen (EU-
Kommission, 2021). Bei der Festlegung von Zielen bietet es sich an, bestehende lokale sowie
regionale Verpflichtungen zu beriicksichtigen (EU-Kommission, 2021). In der Praxis bedeutet
dies, Ziele aus kommunalen Freiraum- und Biodiversitdtsstrategien mit anderen strategischen
und iibergeordneten Zielen zu verkniipfen. Aufgrund der Multifunktionalitdt von NbS sollten
M&E-Systeme auch den Beitrag von NbS einbeziehen, die nicht primar auf Klimaanpassung
abzielen, aber dennoch sekundar zu Klimaanpassung beitragen (z. B. bei NbS die primar dem
Biodiversitatsschutz dienen). Vor diesem Hintergrund kann sich eine Vielzahl an Zielen ergeben,
auf die eine NbS hinwirkt. Abhidngig vom jeweiligen Ziel kénnen quantitative oder qualitative
Zielgroflen genutzt werden. Qualitative Zielgrofien sind fiir komplexe oder schwer messbare
Aspekte geeignet (z. B. Verdnderungen in Wahrnehmungen oder Einstellungen). Sie bringen den
Nachteil, dass ihre Auswertung aufwendiger ist, da qualitative Aussagen danach zu
interpretieren sind, wie sie zur Zielerreichung beitragen. Quantitative Zielgréf3en sind hingegen
einfacher zu interpretieren, allerdings bilden sie meist nicht die gesamte Komplexitit einer NbS
ab oder fiihren zu einem iiberméafdigen Fokus auf leicht messbare Aspekte.

b) Priorisierung von Handlungsfeldern

Da kommunale Ressourcen typischerweise beschrankt sind, ist es zu empfehlen, dass
Handlungsfelder nach der Wichtigkeit zur Erreichung der festgelegten Ziele priorisiert werden
(EU-Kommission, 2021). Die Priorisierung von Handlungsfeldern sollte regionale Unterschiede
bei Klimarisiken und Vulnerabilititen (z. B. von Personen und Okosystemen) beriicksichtigen,*+
Schliisselsektoren und Kritische Infrastruktur identifizieren sowie die Perspektive betroffener
Akteure und Akteurinnen sowie Kommunen einbeziehen. Auf diese Weise lassen sich M&E-
Systeme aufsetzen, die einerseits auf lokale Kontexte zugeschnitten sind (EU-Kommission, 2021)
und andererseits den facettenreichen Herausforderungen der Klimaanpassung durch eine breit
aufgestellte Expertise begegnen (Schneider & Rupp, 2016).

c) Identifikation zugrundeliegender Wirkmechanismen

Fiir die priorisierten Handlungsfelder sind Wirkmechanismen von NbS als Basis fiir die
Indikatorentwicklung zu identifizieren (EU-Kommission, 2021). Dabei wird identifiziert iiber
welche Kandle und auf welche Weise die Umsetzung einer NbS zu Klimaanpassung, Umwelt,
Klima-, Artenschutz sowie zu sozialen und 6konomischen Verdnderungen beitragen kann. Dafiir
kann u. a. die Methode der Theorie of Change genutzt werden (siehe Abbildung 8). Zur
Identifikation der zugrundeliegenden Wirkungszusammenhange besteht die Moglichkeit auf
Erfahrungen existierender Projekte und Literatur zuriickzugreifen, Interviews und Befragungen
mit betroffenen Stakeholdern und/oder Ursache-Wirkungs-Analysen durchfiihren. Bei
Durchfiihrung einer Ursache-Wirkungs-Analyse wird zuallererst untersucht, in welchem Ist-
Zustand sich das betrachtete Okosystem befindet und geeignete NbS identifiziert, um zu seiner
Starkung beizutragen. Anschlief3end werden die zur Umsetzung notwendigen Inputs (z. B.
Ressourcen, Zeit und Kapital) sowie die aus dem Prozess entstehenden Outputs (z. B. zusatzliche
Griinflichen) bestimmt. Im nachsten Schritt wird identifiziert, welche Veranderung die
Realisierung einer NbS fiir das Okosystem anstof3t. Diese Verdnderung ist abschlieRend mit
einem finalen Soll-Zustand - einer vorher festgelegten Vision - in Verbindung zu bringen, zu
dem/r die NbS langfristig beitragen soll.

44 So sieht beispielsweise § 3 und 4 des Entwurfs zum Bundes-Anpassungsgesetzes vor, dass Klimaanpassungsstrategien in
Deutschland kiinftig auf Klimarisikoanalysen beruhen sollen, die den aktuellen Stand der Wissenschaft abbilden.
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Abbildung 8: Theory of Change

Zustand ohne Ressourcen- Produkte bzw. Angestofiene Vision
NbS einsatz unter Diensleistungen Verdnderung
NbS unter NbS

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an EU-Kommission (2021).

Da NbS in der Regel multifunktional wirken, sollten ebenfalls Wechselwirkungen zu anderen
Mafinahmen und Zielen berticksichtigt werden (EU-Kommission, 2021). Auf diese Weise lassen
sich Synergien sowie Trade-offs zwischen Mafdnahmen friihzeitig erkennen und durch ein
systematisches M&E-Konzept adressieren. Um ein moglichst ganzheitliches Bild tiber die
Wirkzusammenhange von NbS zu erhalten, sollten unterschiedliche Stakeholder bei der
Entwicklung von M&E-Systemen mitwirken (EU-Kommission, 2021). Einerseits bereichert ihre
Beteiligung den Konzeptionierungsprozess, da er ihnen die Méglichkeit bietet, Bediirfnisse,
Expertise sowie Feedback einzubringen. Andererseits steigert die Konsultation von
Stakeholdern auch die Akzeptanz fiir Mafdnahmen (Schénthaler & van Riith, 2013).

d) Konzeptionierung von M&E-Systemen

Die wissenschaftliche Literatur diskutiert diverse Ansitze, um robuste Indikatoren fiir NbS zu
konzeptionieren, welche die identifizierten Wirkmechanismen abbilden. So diskutieren
beispielsweise Lodder et al. (2020) einen reflexiven Monitoring-Ansatz, wihrend die EU-
Kommission (2021) von einem konventionellen Ansatz sowie einem Impact Assessment Planning
Tool (iAPT) spricht:

» Beim reflexiven Monitoring handelt es sich um einen dynamischen und partizipatorischen
Ansatz, der die Entwicklung wirksamer NbS sowie entsprechender Indikatoren
hervorbringen soll. Die Besonderheit dieses Ansatzes besteht darin, dass diverse
Stakeholder an der Konzeptentwicklung beteiligt sind und die wiederkehrende Méglichkeit
erhalten, ihr Feedback einzubringen. Wahrenddessen dokumentiert das Projektteam
zentrale Projektergebnisse, evaluiert die gewonnenen Erkenntnisse und passt die
Mafdnahme entsprechend der auftretenden Herausforderungen an. Dieses Vorgehen
ermoglicht es, NbS sowie ihr Monitoring dynamisch an sich verdndernde Herausforderungen
anzupassen und dadurch ihre Wirksamkeit bei der Anpassung an den Klimawandel zu
steigern. Reflexives Monitoring hat den Nachteil, dass es aufgrund der wiederkehrenden
Feedback- und Anpassungsschleifen vergleichsweise mehr Zeit und Ressourcen in Anspruch
nimmt. Der Ansatz des reflexiven Monitorings wird im Projektrahmen von Connecting
Nature unter dem Horizon 2020-Férdergramm der EU in Stadten wie Glasgow, Malaga,
Burgas und Poznan bereits angewendet (Connecting Nature, n.d.).
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Connecting Nature - Poznan

In Poznan, Polen, wurde reflexives Monitoring erfolgreich in der Koproduktion von NbS, wie
offenen Garten in Kindergarten und naturorientierten Spielplatzen, eingesetzt. Der Ansatz diente
dazu, Projektliicken zu analysieren, neue Aktivitdten zu identifizieren und relevante Stakeholder
einzubeziehen. Er forderte die Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung und half, Kollegen
und Kolleginnen einzubeziehen, die urspriinglich nicht direkt am Prozess beteiligt waren. Diese
strategische Ubersicht erleichterte es, die Bemiihungen der verschiedenen stidtischen Einheiten
zu koordinieren und die Unterstitzung fir das Upscaling von NbS zu starken.

Durch das reflexive Monitoring konnte das Team in Poznan Bewusstseinsbildung und
Bilirgerbildung mit physischen Verbesserungen der Spielplatze und Garten verknipfen. Die
integrative Methode des reflexiven Monitorings tragt in Poznan dazu bei, langfristige
Veranderungen in der stadtischen Landschaft von grauen zu griinen Spielplatzen zu unterstitzen.
(Connecting Nature, n.d.)

» Der konventionelle Ansatz unterscheidet sich vom reflexiven Monitoring darin, dass er
weniger Feedback- und Anpassungsschleifen beinhaltet. Dieser Ansatz plant zwar anfanglich
die Konsultation von Stakeholdern ein, enthilt jedoch keinen eingebauten Mechanismus, um
spater neue Inputs von ihnen zu erhalten. Gleichermafien sieht der Ansatz keinen
Mechanismus vor, um das Vorgehen im Laufe des Projektes dynamisch anzupassen. Der
konventionelle Ansatz birgt somit den Vorteil, dass er mit weniger Zeit und Ressourcen
auskommt, da weniger Feedback- und Anpassungsschleifen vorgesehen sind. Allerdings
verliert er dadurch auch an Flexibilitdt, um auf neue Entwicklungen und Herausforderungen
im Laufe des Projektes einzugehen.

» Beim iAPT%5 handelt es sich um ein onlinebasiertes Tool, das den Konzeptionsaufwand durch
das Vorschlagen bereits durchgefiihrter NbS-Praxisbeispiele senkt. Das Tool ermoglicht es,
einen Schritt-flir-Schritt-Prozess zu durchlaufen, bei dem individuelle Projektinformationen
eingetragen werden konnen. Nach dem Ubertragen von Informationen zu lokalen
Bedingungen, der Theory of Change und den erwarteten Auswirkungen, schlagt das Tool
einen individualisierten M&E-Plan vor. Dieser enthalt verwendbare Indikatoren,
zugrundeliegende Berechnungsmethoden sowie weiterfiihrende Factsheets. Der Vorteil des
iAPT liegt darin, dass er den Konzeptionierungsprozess beschleunigen und gleichzeitig Zeit
und Ressourcen einsparen kann. Aufierdem ermoglicht das iAPT es, von guten Beispielen
anderer Projekte zu lernen und sich bei der Umsetzung neuer NbS inspirieren zu lassen.
Neben dem iAPT stellen auch zahlreiche weitere Projekte 6ffentlich zugangliche
Datenbanken mit weiterfithrenden Informationen zu NbS und ihren Indikatoren bereit.*6

Aus den beschriebenen Ansétzen gehen typischerweise eine gréfiere Anzahl an Indikatoren
hervor, die zur Erfolgs- bzw. Fortschrittsmessung von NbS gewahlt werden kénnen. Um den
Auswahlprozess geeigneter Indikatoren zu férdern, ist es ratsam, Kriterien festzulegen, die gute
Indikatoren auszeichnen. Zu den weitverbreitetsten Kriterien zahlen das SMART- (Heinrich-
Boll-Stiftung, 2023) und RACER-System (EU-Kommission, 2023):

45 Das Tool ist abrufbar unter: https://connectingnature.eu/co-impact-tool

46 Zu diesen zdhlen beispielsweise UrbanGreenUP (abrufbar unter: https://www.urbangreenup.eu/resources/), Network Nature
(abrufbar unter: https://networknature.eu/nbs-knowledge-database), das Joint Nature Conservation Committee (abrufbar unter:
https://hub.jncc.gov.uk/assets/376d989f-0563-4e7f-b034-c79108f63758#database-of-nbs-case-studies.xlsx) und Climate-Adapt
(abrufbar unter: https://climate-adapt.eea.europa.eu/#t-database)
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» Ob ein Indikator geeignet ist, um die Erreichung eines festgelegten Zieles zu messen, lasst
sich anhand des SMART-Systems bewerten. Dies bedeutet, dass der Indikator: Spezifisch
genug sein soll, um ein Ziel zu beschreiben; messbare (quantitative oder qualitative)
Kriterien festlegt, um die Entwicklung zu diesem Ziel zu bewerten; von betroffenen
Stakeholdern akzeptiert wird; realistische und somit auch erreichbare Ziele verfolgt; sowie
auf einen bestimmten Zeitpunkt terminiert ist.

» Ahnlich wie bei SMART definiert auch RACER Kriterien, die ein Indikator erfiillen sollte:
Demnach soll ein Indikator relevant und mit dem festgelegten Ziel klar verbunden, von den
betroffenen Stakeholdern akzeptiert, glaubwiirdig (,,credible“) und leicht verstandlich fir
Nicht-Experten und -Expertinnen; einfach und zu moglichst geringen Kosten messbar; sowie
robust gegen Manipulationen sein.

Die Indikatoren fokussieren sich gewohnlicherweise auf unterschiedliche Aspekte entlang des
Umsetzungsprozesses einer Mafdnahme. So unterscheidet etwa die die EU-Kommission (EU-
Kommission, 2023) zwischen Indikatoren, die Inputs, Outputs, Resultate sowie Auswirkungen
einer NbS messen. Input- und Output-Indikatoren zielen darauf ab, die organisatorische
Umsetzung einer Mafdnahme zu bewerten. Dies beinhaltet etwa, wie viel Geld- oder
Materialinput in eine NbS flossen oder wie viele Deiche oder Griinflichen als Output entstanden
sind. Im Gegensatz dazu messen Indikatoren mit Fokus auf Resultaten (Outcomes) oder
Auswirkungen (Impacts) die mittel- bis langfristigen Effekte einer NbS. Hierzu zidhlen
beispielsweise die Verringerung von Uberschwemmungsschiden aufgrund schiitzender Deiche
(Resultat) oder eine verbesserte gesundheitliche Verfassung der Biirger*innen dank kiihlender
Griinflichen (Auswirkung). Tabelle 16 stellt eine Ubersicht mit entsprechenden Indikatoren fiir
NbS bereit, die in lokalen Anpassungsstrategien oder -planen bereits zur Anwendung kommen.

Tabelle 16: Indikatoren fiir NbS aus stadtischen Anpassungspldnen (Auswahl)

Stadt Input Output Resultat Auswirkung

Toulouse Jahrliche Flache begriinter Reduktion Erhohtes
Investitionen in den | Geb&ude (in extremer Hitze Bewusstsein von
Schutz natirlicher Hektar) ausgesetzter Blirgern und
Flachen und der Bevolkerung Blirgerinnen beim
Biodiversitat aufgrund kiihlender | Umgang mit

Griinflachen extremer Hitze

Bologna Bereitgestellte Jahrliche Mengen Zunahme an Gestarkte Kapazitat
Finanzmittel fir die | an (aus dem Reno unversiegelten von Grinflachen
Entwicklung der bezogenem) Flachen zur Bekampfung
stadtnahen Wasser fur von Hitzeinseln und
Landwirtschaft Bewadsserungszwec Unwettern

ke

Saint-Etienne Staatliche Beihilfe Gespeicherte Anstieg an Gesteigerte
fir die CO2- Tonnen CO2 durch | geschiitzten Resilienz und CO2-
Speicherung in Walder Naturrdumen (in Bindungskapazitat
Waldern Hektar) von Waldern
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Stadt Input Output Resultat Auswirkung
Katowice Jahrliche Anzahl errichteter Zunahme der Rickgang
Investitionen in die | blauer und griiner Personen, die wirtschaftlicher
Schaffung urbaner Infrastruktur aufgrund von Verluste durch
Grinflachen Grinanlagen die Extremwetterereig
stadtische nisse infolge des
Lebensqualitat Einsatzes von NbS
positiv bewerten

Quelle: Anpassungsstrategien unterschiedlicher Stiadte (Metropole Saint-Etienne, 2019; Rada Miasta Katowice, 2019; Stadt
Bologna, 2015; Toulouse Métropole, 2019)

e) Operationalisierung von M&E-Systemen

Der nachste Schritt ist die Operationalisierung des M&E-Systems. Weitere Detailfragen bei der
Anwendung von M&E-Systemen werden geklart, um ihre reibungslose Datensammlung und -
verarbeitung sicherzustellen. So ist etwa festzulegen, mit welcher geografischen Abdeckung und
Granularitat die Daten fiir die Zusammenstellung eines Indikators zu erheben sind. Bei einigen
Indikatoren kann es von Vorteil sein, eine breite Abdeckung sowie feine Granularitat der
Messdaten anzustreben, um auftretende Veranderungen unterschiedlicher Ortschaften erfassen
und vergleichen zu kdnnen. Dies ermdglicht es beispielsweise, Hotspots frithzeitig zu
identifizieren und entsprechende Gegenmafinahmen treffen zu kénnen. Ein Beispiel dafiir stellt
der europdische Luftqualitdtsindex der EEA (2023) dar, der Daten zur Feinpartikel-, Ozon-,
Stickstoffdioxid- und Schwefeldioxidbelastung auf Stadtebene erhebt. Ein Nachteil dieses
Indikators ist jedoch, dass er mit vergleichsweise hohen Kosten verbunden ist, da er stiindlich
Daten zur Luftqualitit in tiber 3500 Stationen misst.

Um die Kosten eines M&E-Systems gering zu halten, sollte griindlich abgewogen werden, welche
Messmethode sich fiir die Untersuchung einer NbS am besten eignet. Fiir die Uberlegungen ist
u.a. die Detailtiefe von Indikatoren sowie deren Kosten der Erfassung relevant. Abhdngig vom
jeweiligen Sachverhalt konnen qualitative, quantitative oder eine Mischung aus beiden
Messmethoden genutzt werden:

» Der Vorteil von quantitativen Messmethoden liegt darin, dass sich aufgrund
standardisierter Verfahren genaue Aussagen liber einen Sachverhalt treffen lassen. Dies
ermoglicht es, Daten unterschiedlicher Forschungsobjekte bzw. kommunaler Projekte
miteinander zu vergleichen sowie ihre jeweiligen Entwicklungsverlaufe nachvollziehen zu
konnen. Ein Nachteil quantitativer Methoden ist, dass in vielen Fallen keine oder noch keine
ausreichende Datengrundlage vorhanden ist, um einen zeitlichen Verlauf der Indikatoren
abzubilden. Weiterhin miisste die Methodik angepasst werden, um neue Herausforderungen
abzubilden, so dass die Vergleichbarkeit der verschiedenen Werte eingeschrankt ist. Ein
Beispiel stellt hierfiir die Bewertung der COz-Absorption von Aufforstungsprojekten dar, bei
denen sich die Messmethodik aufgrund technischer Fortschritte weiterentwickelt hat.
Wahrend friiher typischerweise Feldmessungen durchgefiihrt wurden, wird heutzutage
zunehmend auf LiDAR-Technologien oder Satellitenbilder zurtickgegriffen, um die CO2-
Aborptionsfahigkeit von Waldern zu messen. Solch ein Umstieg bei der Messmethode fiihrt
zu einem Bruch bei der Datengrundlage, der die Vergleichbarkeit historischer und aktueller
Daten erschwert und harmonisierte Ubergangsstrategien erfordert.
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» Qualitative Messmethoden weisen den Vorteil auf, dass sie sehr detailreiche Informationen
iber einen Sachverhalt bieten konnen. Aufderdem lassen sie sich flexibler an neue
Herausforderungen anpassen und spezifisch auf einen Kontext zuschneiden. Qualitative
Messmethoden haben jedoch den Nachteil, dass aufgrund ihrer nicht standardisierten
Verfahren eine Vergleichbarkeit zwischen verschiedenen Forschungsobjekten schwierig ist.
Zudem sind qualitative Messmethoden in der Regel mit substanziellen Kosten und
Zeitaufwand bei ihrer Auswertung verbunden, z.B. miissen bei Meinungsumfragen alle
eingereichten Antworten evaluiert und systematisiert werden, um diese in einen Indikator
zu libersetzen.

Zur Operationalisierung von M&E-Systemen kann auf ein breites Instrumentarium von
quantitativen und qualitativen Messmethoden zuriickgegriffen werden. Aus der Sphare der
quantitativen Messweisen konnen direkte Messungen (z. B. in Form von Wasser-, Boden- oder
Luftproben), indirekte Messungen (z. B. iiber die Auswertung von Satellitenbildern oder
geografischen Informationssystemen)*’ sowie statistisch fundierte Berechnungen (z. B.
Schitzungen, Prognosen und Modellierungen) herangezogen werden. Direkte Messungen
erlauben es verldssliche Daten zu erheben, sind allerdings zeitlich und personell aufwandig,
wenn sie eine breite geografische Abdeckung erfassen sollen. Indirekte Messungen weisen
aufgrund ihrer technisch komplexen Methodik eine hohe Messgenauigkeit. Statistische
Berechnungen erlauben es, komplexe Muster und Trends durch das Hinzuziehen von direkten
oder indirekten Messgrofden kostengiinstig zu untersuchen. Nachteile der statistischen
Berechnungen zeigen sich in hoheren Unsicherheiten, wenn zahlreiche Messgroféen einbezogen
werden. Eine Moglichkeit ist es, wenn vorhanden, auf bestehende Datensets zuriickzugreifen
(Schneider & Rupp, 2016).

Im Kontext von qualitativen Messmethoden lasst sich ebenfalls auf unterschiedliche
Instrumente zuriickgreifen. Dazu zihlt etwa das Durchfiihren von Interviews, Umfragen o.A. (z.
B. durch Feedback-Formulare oder interaktive Plattformen). Interviews stellen eine gute
Moglichkeit dar, um Informationen iiber individuelle Eindriicke, Erfahrungen und Meinungen
einer oder mehrerer Personen zu erhalten. Nachteile sind ihre limitierte Reichweite sowie ihr
hoher Ressourcen- und Zeitaufwand. Umfragen haben den Vorteil, dass sie eine vergleichsweise
grofde Zielgruppe ansprechen und neben qualitativen auch quantitative Fragen einbeziehen
konnen. Verglichen zu Interviews verlieren sie jedoch an Detailtiefe und individuellen Inputs.
Zudem konnen niedrige Umfrage-Riicklaufquoten die Auswertung der Resultate einschranken.
Interaktive Plattformen konnen dabei genutzt werden, um Feedback von NbS-Nutzern und
Nutzerinnen in Echtzeit zu erhalten. So war etwa ein app-basiertes Monitoring im Rahmen des
GreenUP-Projektes in der Lage, GPS-Daten von NbS Nutzern und Nutzerinnen automatisch zu
tracken und diesen Umfragen sowie Feedback-Formulare (mit Scoring-Systemen) zu senden
(EU-Kommission, 2021). Dieser interaktive Ansatz hat den Vorteil, das Bewusstsein fiir sowie
die Auseinandersetzung von Nutzern und Nutzerinnen mit NbS zu steigern; Nachteil ist jedoch,
dass vorrangig technikaffine Nutzer*innen Feedback geben, die mit dem Umgang der App
zurechtkommen.

Neben den Messmethoden ist die Identifikation von Zustandigkeiten relevant, u.a. welche
Person, Abteilung oder Behorde zur Umsetzung des Monitorings beitragt und in welcher
Frequenz. Dabei ist insbesondere bei sektoriibergreifenden NbS wichtig, Interaktionen zwischen
unterschiedlichen Personen, Abteilungen und Behorden zu planen, um eine reibungslose

47 Die geografischen Sensorauswertungen von Copernicus (ESA & COM, 2023), Earth Online (ESA, 2023a) und Sentinel Online (ESA,
2023b) stellen entsprechende Beispiele dar, die sich zum Monitoring von NbS eignen kénnten.
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Kommunikation und Weitergabe von Daten zu gewéahrleisten. Entsprechende Prozesse sollten
moglichst in Form von Regeln institutionalisieren werden (EU-Kommission, 2021).

f) Bewertung und Anpassung

Abschliefdend ist es hilfreich die Wirksamkeit der implementierten NbS, als auch das
dazugehorige Indikatorensystem einer umfassenden Evaluation zu unterziehen. Dabei sollte der
Erfolg einer NbS anhand ihrer festgelegten Ziele bewertet, die eingetretenen (positiven und
negativen) Auswirkungen mit der Theory of Change abgeglichen und Wechselwirkungen zu
anderen Mafdnahmen berticksichtigt werden (EU-Kommission, 2021). Die Evaluation sollte mit
der Zeit das gesamte M&E-System abdecken und einen strukturierten und integrierten Ansatz
verfolgen, der Trade-Offs sowie Synergien zwischen den Mafdnahmen abbildet. Zuséatzlich zu den
Zielgroflen konnen Evaluatoren und Evaluatorinnen fiir die Wirksamkeitsanalyse von NbS
weitere Analysen, wie Effektivitats- und Kosten-Nutzen-Analysen sowie Szenariovergleiche (EU-
Kommission, 2021) (siehe dazu auch Kapitel 3 zu Kosten und Nutzen von NbS), durchfiihren:

» Bei der Effektivititsanalyse wird betrachtet, inwiefern eine Mafdnahme dazu in der Lage war,
Fortschritte bei der Erreichung eines festgelegten Zieles zu leisten. Eine Effektivitatsanalyse
bezieht sich auf eine Zielgrofie und ist bei mehreren relevanten Anpassungszielen schwierig
anzuwenden. Bei dieser Analyse wird der fiir die Mafinahme aufgewendeten Ressourcen-
und Mitteleinsatz ausgeblendet. Ein Beispiel hierfiir stellt die Verbesserung der
Wasserqualitit durch die Restaurierung eines Feuchtgebietes dar.

» Bei Kosten-Nutzen-Analysen werden die bei der Mafdnahme entstandenen Kosten und
Nutzen berechnet und bewertet, wie kosteneffizient eine Mafdnahme ist. Eine Mafdnahme ist
umso effizienter, je geringer ihr Kosteneinsatz ist, um einen Nutzen zu erzielen. Die
Schwierigkeit bei diesem Evaluationsansatz liegt darin, Kosten und Nutzen in eine
vergleichbare Messeinheit, z.B. Geldeinheiten, zu bringen. Unsicherheiten bestehen, da Teile
der Kosten und Nutzen von NbS schwierig zu quantifizieren und monetarisieren sind.

» Szenariovergleiche vergleichen den aktuellen Zustand nach Durchfiihrung einer NbS mit
dem hypothetischen Zustand ohne jegliche NbS-Implementierung. Szenariovergleiche sind
komplexer als andere Evaluationsinstrumente, da sie die Wirkungsdynamiken zweier
unterschiedlicher Szenarien abbilden und vergleichen. Es miissen Annahmen dariiber
getroffen werden, wie sich ein Gebiet ohne die Mafdnahme entwickelt hatte. Ein Vorteil
dieser Methode ist, dass sie den Nutzen einer Mafdnahme konkret sichtbar und
nachvollziehbar macht. Als Beispiel ist die Restaurierung einer Kiistenregion, die in den
vergangenen Jahren an Erosion und Meeresspiegelanstieg litt. Nach einer Restaurierung
kann der prognostizierte Kiistenabtrag ohne NbS dem Zustand mit Kiistenrestaurierung
gegeniibergestellt werden.

Im Anschluss an die Evaluation sollten gepriift werden, ob Anpassungen an den Mafdnahmen
bzw. auch am M&E-System nétig sind. Zu diesem Zweck sollten die Evaluationsergebnisse mit
den beteiligten Stakeholdern diskutiert und ggf. ein Uberarbeitungsprozess der NbS sowie der
verwendeten M&E Indikatoren angestofien werden. Auf diese Weise ldsst sich eine langfristige
Feinjustierung von M&E-Systemen erreichen, bei der sich Ziele, Mafdnahmen, Indikatoren oder
Evaluationspraktiken iiberarbeiten lassen.

10.4 Herausforderungen und Bedarfe

Zahlreiche Herausforderungen stehen der Implementierung von M&E-Systemen in Kommunen
im Weg. Entschliefden sich Kommunen, Mafdnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu
ergreifen und ein entsprechendes M&E-System aufzusetzen, stehen sie bereits im
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Konzeptionierungsprozess vor zahlreichen Herausforderungen. Zu den gréfiten Hemmnissen
bei der Konzeptionierung solcher Systeme zdhlt das Fehlen von Wissen, Expertise und
Erfahrung (EU-Kommission, 2021). Zahlreiche Kommunen verfiigen iiber keine Erfahrung beim
Monitoring von NbS und miissen sich dieses Wissen neu erschlief3en (Breil, 2023). Zudem
erschwert die Komplexitét stadtischer Systeme und ihrer dynamischen Wechselwirkungen es,
kausale Zusammenhange zu identifizieren (EU-Kommission, 2021). Dies hat zur Folge, dass
Kommunen Schwierigkeiten haben, zugrundeliegende Dynamiken wie Trade-offs und Synergien
zwischen NbS zu identifizieren und ihre multidimensionalen Effekte klar einzuordnen (Vallejo,
2017). Risikoarme No-reget-Optionen haben dabei den Vorteil, dass deren Wirksamkeit haufig
hoch ist und einfach abgeschitzt werden kann. Die Einbeziehung einer breiten Stakeholder-
Basis kann dabei helfen, die Wechselwirkungen von NbS zu bewerten; allerdings kdnnen
Partikularinteressen sowie gezielte Lobbyarbeit ein M&E-System auch beeinflussen(Breil,
2023). Zudem kann der multidimensionale Charakter von NbS es erschweren, zu einem
gemeinsamen Verstdndnis iiber geeignete Indikatoren zu erreichen (EU-Kommission, 2021;
Vallejo, 2017). Um die Implementierung von M&E-Systemen zu fordern, konnten einheitliche
Richtlinien oder Leitfiden empfohlen bzw. verbindlich eingefiihrt werden. Dies ermdglicht es,
Zustdndigkeiten sowie Verantwortlichkeiten frithzeitig zu regeln sowie geeignete Strukturen fiir
die spatere Operationalisierung von M&E-Systemen zu etablieren (Breil, 2023).

Auf der Ebene der Operationalisierung von M&E-Systemen treten weitere Schwierigkeiten auf.
Fehlende Finanzierung, mangelnde Ressourcen und Kapazitdten bilden hier die Hauptprobleme
(Vallejo, 2017). Weitere Probleme bei der Datensammlung und -verarbeitung umfassen das
Fehlen von Erhebungsprozessen fiir neue Indikatoren, die Verteilung von Daten iiber viele
Akteure und Akteurinnen hinweg, das Nichtvorhandensein von Daten auf Mikroebene oder eine
noch nicht ausgereifte Messmethodik (EU-Kommission, 2021). Auf der Verwaltungsebene
behindern unklare Zustandigkeiten sowie Personalwechsel die konsistente Operationalisierung
von M&E-Systemen (EU-Kommission, 2021). Dariiber hinaus tritt bei einigen stadtischen NbS-
Projekten die Herausforderung auf, dass ihre Finanzierung nur zeitlich begrenzt ist und daher
kein langfristiges Monitoring ermoglicht (Breil, 2023).

Eine weitere Herausforderung besteht darin, dass die Auswirkungen von NbS oft erst langfristig
messbar und beurteilbar sind. So entfalten beispielsweise gepflanzte Badume ihre volle
Okologische Funktion erst im ausgewachsenen Zustand. Zudem unterscheidet sich die
Indikatorik von Klimaanpassungsmafinahmen signifikant von der anderer Umweltbelange (wie
z. B. dem Klimaschutz), da sie sich starker auf lokale Veranderungen konzentriert, so dass es
sinnvoll ist, Evaluierungsansatze und -kriterien zu nutzen, die auf den jeweiligen lokalen
Kontext zugeschnitten sind.

Um die beschriebenen Herausforderungen zu adressieren, lassen sich folgende Mafdnahmen
ergreifen:

a) Institutionalisierung von M&E-Systemen: Hierbei ist es entscheidend, ein gut
strukturiertes institutionelles Rahmenwerk zu etablieren, das klare Strukturen,
Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und die angemessene Bereitstellung von finanziellen
Mitteln beinhaltet (Breil, 2023). Dies trifft nicht nur auf die Implementierung des M&E-
Systems zu, sondern auch dessen fortlaufende Anpassung und Verbesserung.
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b)

Forderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Kommunen in
Netzwerken: Gemeinsame Netzwerke und Plattformen kénnen es Kommunen
ermoglichen, Erfahrungen mit M&E Systemen auszutauschen und voneinander zu lernen.
Durch Kooperationen kénnte auch ein vergleichbarer M&E-Ansatz in verschiedenen, z.B.
benachbarten Kommunen gewahlt werden bzw. das M&E gemeinsam erfolgen. Die
Schaffung eines gemeinsamen ,Expertenpools” kann hilfreich sein (Breil, 2023). Diese
Pools konnen aus Experten und Expertinnen bestehen, die tiber fundiertes Wissen im
Bereich M&E verfiligen und in verschiedenen Kommunen zum Einsatz kommen, um ihre
individuellen Herausforderungen zu identifizieren und mafigeschneiderte Losungen zu
entwickeln.

Schulung und Kapazititsaufbau: Schulungen relevanter Akteure und Akteurinnen kann
die erfolgreiche Umsetzung von M&E-Systemen unterstiitzen. Dies umfasst die technische
Handhabung des M&E Systems, dessen Indikatoren und deren Erfassung, sowie das
Verstédndnis fiir die Relevanz von M&E. Durch gezielten Kapazitdtsaufbau kénnen
Mitarbeiter*innen in Kommunen die erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse fiir die
effektive Operationalisierung von M&E-Systeme erlangen. Dazu kann ein Mix aus
unterschiedlichen Formaten beitragen, u. a. Leitfaden, aufbereitete Praxisbeispiele, Tools,
Schulungen bzw. Train-the-trainer-Programme.

d) Kommunikation und Bewusstseinsbildung: Eine effektive Kommunikation ist

entscheidend, um alle notwendigen Beteiligten in den Kommunen tiber M&E zu informieren
und fir eine Mitarbeit zu mobilisieren. Es ist wichtig, das Bewusstsein fiir die Vorteile von
M&E-Systemen zu scharfen und die Akzeptanz auf allen Ebenen zu férdern. Dies lasst sich
durch gezielte Informationskampagnen, Schulungen und partizipative Ansitze
vorantreiben.
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11 Zusammenfassung und Ausblick

Der Bericht ,Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung stirken:
Herausforderungen und Losungsansatze hat das Ziel, vorhandenes Wissen zu sammeln und
wesentliche Hindernisse auf kommunaler Ebene zu identifizieren. Die bisherigen
Entscheidungen zur Klimaanpassung in Kommunen orientieren sich oft an traditionellen grauen
Losungen. Ein Grund hierfiir ist u.a., dass diese erprobt und dadurch Wirkungsabschatzungen
und notwendige Planungsschritte und Zustandigkeiten bekannt sind. Klimaanpassungs-NbS, u.a.
durch ihren multifunktionalen Charakter, treffen oft auf Hiirden bestehender Governance-
Strukturen, z.B. im Hinblick auf die sektoreniibergreifende Zusammenarbeit in bzw. zwischen
Behorden. Die auftretenden Hemmnisse sind weiter aufzubrechen, um sowohl
Klimaanpassungs-NbS als auch hybride Optionen - eine Kombination von grauen, griinen und
blauen Infrastrukturelementen - starker in die Umsetzung zu bringen.

Ein Fokus des Berichts liegt darauf, basierend auf den Bedarfen der Kommunen
Handlungsoptionen aufzuzeigen, welche die Umsetzung von kommunalen Klimaanpassungs-NbS
unterstiitzen konnen. Der Bericht dient als Grundlage fiir die im weiteren Verlauf des UBA-
Projekts ,Natiirlich Klimaanpassung!“ zu entwickelnden Produkte, u.a. ein Instrumentenkasten
fiir Klimaanpassungs-NbS, ein Leitfaden zur Kostenbewertung dieser Mafnahmen und
Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit.

Dieser Bericht stellt anhand von vielen Praxisbeispielen dar, wie Interessenkonflikte adressiert
und vorhandene Synergien bei der Umsetzung von NbS gehoben werden konnen. Dies erfordert
ein gutes Verstdndnis von lokalen Bediirfnissen und Herausforderungen, da es keine universelle
»One size fits all“-Losung fiir die lokale Umsetzung gibt. Stattdessen ist eine Kombination von
Strategien erforderlich, welche an den lokalen Kontext angepasst sind.

Die Untersuchung basiert auf einer umfangreichen Analyse deutscher und europaischer
Literaturquellen, u. a. wissenschaftlichen Zeitschriftenartikeln, grauer Literatur und
Publikationen von Branchenverbanden. Weiterhin wurden 18 Interviews mit Vertretern und
Vertreterinnen von Kommunen, Wissenschaft, Unternehmen und Verbdnden durchgefiihrt, in
welchen fiir jedes Thema entwickelte Hypothesen und die herausgearbeiteten Bedarfe
verifiziert wurden. Weitere Inputs wurden auf den Veranstaltungen des Projekts gesammelt, u.
a. auf zwei Webinaren, einer Prasenzveranstaltung und mehreren Treffen mit dem Begleitkreis
des Projekts. Die Veranstaltungen und die Literaturanalyse fanden zwischen November 2022
und August 2024 statt.

Die Analyse hat gezeigt, dass sich trotz (aber auch teilweise aufgrund) ihres vielfachen Nutzens
eine Reihe von Herausforderungen und Hindernissen bei der Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungs-NbS ergeben. Durch die Analyse wurden zentrale Hebelpunkte identifiziert,
um diese Herausforderungen und Hindernisse zu adressieren. u. a. Governance-Instrumente,
Finanzierung, Wissen und Bildung, die in der folgenden Zusammenfassung aufgegriffen werden.
In diesem letzten Berichtskapitel werden die identifizierten Herausforderungen und Bedarfe der
Kommunen skizziert und Lésungsansitze empfohlen.

11.1 Rechtliche und planerische Instrumente stiarken

Im Bereich der kommunalen Governance und kommunaler Institutionen gibt es unterschiedliche
Hemmnisse und Herausforderungen fiir die Umsetzung von multifunktionalen NbS.

Dazu gehort, dass viele geltenden Vorschriften, zum Beispiel im Bau- und Wasserrecht, haufig
indirekt grauen Infrastrukturen den Vorrang zur Bewaltigung gegebener Herausforderungen
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einrdumen. Durch die derzeit im Entwurf vorliegende BauGB-Novelle (vergleich Kapitel 2) sowie
die Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) ist jedoch eine Starkung
naturbasierter Ansatze in Klimaanpassungsbelangen absehbar. Regelungen und Vorgaben, die
die Umsetzung multifunktionaler NbS fordern, sind auf verschiedene Strategien, Plane,
Konzepte, Gesetze etc. verteilt und nicht immer koharent. Diese sektorale und teilweise
fragmentierte Organisation von Verwaltungen zeigt sich ebenfalls in einer begrenzten
sektoriibergreifenden Zusammenarbeit sowie der Aufteilung der Zustandigkeiten fiir
verschiedene Aspekte der NbS-Umsetzung auf mehrere Behorden oder Abteilungen. (vgl. Dorst
et al., 2022; Ershad Sarabi et al,, 2019, Dorst et al., 2021). Um diesen Hemmnissen und
Herausforderungen zu begegnen, haben sich verschiedene Ansatze als wirkungsvoll erwiesen,
u.a. die Integration von NbS in formelle und informelle Planungsinstrumente.

Informelle Instrumente werden bereits in einer Reihe von Zusammenstellungen von guten NbS-
Praxisbeispielen vorgestellt. Weiterer Bedarf besteht zu Leitfiden oder einem Austausch zu
Praxisbeispielen, welche verschiedene kommunale Planungsinstrumente, z. B. Freiraum-,
Naturschutz- und Stadtplanung, kombinieren, um NbS umzusetzen. Gute Beispiele fiir das
erfolgreiche Operationalisieren von iibergeordneten Zielen stellen u.a. Masterplane fiir griine
Infrastruktur dar, die sektoriibergreifend und auf unterschiedlichen Ebenen wirken kénnen.

Bei den formalen Instrumenten bestehen eine Reihe von Rechtsunsicherheiten und
Regelungsliicken, die fiir die Anwendung von NbS eine Herausforderung darstellen.
Anpassungen und Ergdanzungen, z.B. Vorgaben im Hinblick auf Flichenentsiegelungen oder die
die Integration von Klimaanpassungsbelangen in Fachgesetze, konnten hier Abhilfe schaffen. In
diesen Prozess sollten Kommunen so weit wie moglich eingebunden werden.
Handlungsanleitungen konnen formale Instrumente fiir Kommunen strukturiert erlautern.
Formulierungsvorschlige konnen zusammengestellt werden, z. B. zu den
Festsetzungsmoglichkeiten des § 9 Abs. 1 BauGB oder zur Ausgestaltung stadtebaulicher
Vertrage.

Ein zentrales Spannungsfeld besteht in Kommunen zwischen verschiedenen konkurrierenden
Flachennutzungen, u.a. der Entwicklung von Gewerbe-, Wohn- und Verkehrsinfrastruktur und
dem Schutz und / oder der Entwicklung stadtischer Griin- und Wasserflachen. Ansétze, um den
Herausforderungen im Bereich der Raumnutzung zu begegnen, umfassen u. a.
Demonstrationsprojekte, Schulungen fiir Verwaltung und Politik, Ko-Kreationsprozesse (vgl.
Kapitel 8) und Ansatze zur Kosten-Nutzen-Kalkulation (vgl. Kapitel 3). Als planerisches
Grundprinzip kann das Leitbild der dreifachen Innenentwicklung dienen. Dieses setzt einen
Rahmen fiir eine neue raumliche Auf- und Verteilung von Flachen fiir Bauen, Mobilitat und Griin,
welche den Anforderungen an eine lebenswerte und resiliente Stadt gerecht werden soll. Damit
liegt die Aufmerksamkeit neben der baulichen Innenentwicklung auch auf den vielfaltigen
Funktionen von Griin und Freirdumen fiir Erholung, Bewegung, Begegnung und Lebensqualitit,
Klimaanpassung und urbane Biodiversitat (Schubert et al., 2023).

11.2 Netzwerkaufbau und behordliche Zusammenarbeit starken

Netzwerkaufbau und behordliche Zusammenarbeit stellen informelle Governance-Instrumente
dar, welche sich auf den Austausch zwischen verschiedenen Personen bzw. Gruppen in
Behorden beziehen. Die Planung von NbS benotigt einen integrativen Ansatz, welcher die bisher
zum Grof3teil sektoral organisierten Verwaltungen herausfordert. Um die Synergien
multifunktionaler NbS zu nutzen, ist die Einbindung verschiedener Amter und Behorden
notwendig, darunter das Griinflichenamt sowie Amter mit den Schwerpunkten Stadtplanung,
Umwelt, Soziales, Gesundheit, Katastrophenschutz und Wirtschaft. Informelle Instrumente, wie
Netzwerkarbeit, und formelle Formen der Zusammenarbeit, etwa im Rahmen der Umsetzung
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der Wasserrahmenrichtlinie, kénnen sich gut erganzen, um Konflikte zwischen Amtern
auszuraumen.

Von zentraler Bedeutung ist die institutionalisierte, ressortiibergreifende Zusammenarbeit
(horizontale Koordination) innerhalb von Verwaltungen, u.a. fiir die Erstellung von NbS-
Konzepten bzw. Masterplanen. Formen der Zusammenarbeit sind z.B. Runde Tische,
Arbeitsgruppen, Task Forces (vgl. Kapitel 4) (Hansen et al., 2018; Kabisch et al., 2022; Xie et al.,
2022). Um die sektoralen Zustdndigkeiten zu iiberwinden, konnen beispielsweise neue flexible
projektorientierte Stabsstellen (Gremien) oder Stadtgriinbeirdte neben den bestehenden
Abteilungen eingerichtet werden, die sich mit der Umsetzung von NbS-Programmen und
Politiken befassen. Griinbeirdte konnen aus Vertretern und Vertreterinnen des Stadtrats, ggf.
erganzt durch beratende Mitglieder aus der Biirgerschaft bestehen. Sie dienen u.a. als Plattform
fiir gemeinsame Entscheidungsfindung, Wissensaustausch und zur Férderung von
Partnerschaften. Ein Beispiel fiir einen Stadtgriinbeirat ist der Ausschuss fiir Klima, Umwelt und
Griin in Ko6ln. Interessant sind auch Peer-Learning-Formate zwischen Kommunen mit mehr und
weniger etablierten Strukturen bzw. Erfahrungen. Kommunen, die Schwierigkeiten haben,
Kooperationen aufzubauen, sollten neben einem Angebot an Veranstaltungen auch weitere
Hilfestellungen beim Etablieren von Strukturen bekommen, u. a. gute Praxisbeispiele und
Leitfaden zu Methoden zum verstiarkten intersektoralen Austausch oder Beratungsangebote.

Auch die Entwicklung und Starkung geeigneter Austauschformate und -gremien zur
Zusammenarbeit von Kommunen mit Regional- und Landesbehérden (vertikale Koordination)
ist weiter voranzutreiben, u. a. um Rechtsunsicherheiten und rechtliche
Handlungsmaoglichkeiten zu klaren.

Um private Akteure fiir eine Umsetzung von NbS zu motivieren, kann ein Austausch mit
Institutionen helfen, welche bereits mit Unternehmen im Kontakt sind, u. a. Gewerbeamter, [HK,
Verbande, Forderer oder die regionale und landesweite Wirtschaftsforderung.

11.3 Finanzierung naturbasierter Klimaanpassung fordern

Unzureichende offentliche Mittel zur Finanzierung stellen ein erhebliches Hindernis fiir die
Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS dar. Spezifische Finanzierungsmoglichkeiten sind
begrenzt und viele der Vorteile von NbS werden erst langfristig realisiert, wahrend
Finanzierungsprogramme oft kurzfristiger Natur sind. Nicht zuletzt verfiigen Kommunen iiber
begrenzte Ressourcen und Entscheidungsfreiheit bei der Verwendung von Mitteln (Ershad
Sarabi et al., 2019). Dennoch gibt es eine Vielzahl von 6konomischen Instrumenten und
Mechanismen, die sich je nach Problemstellung besser oder schlechter zur Finanzierung von
NbS eignen (vgl. Kapitel 3).

Die Verwendung von Abgaben bzw. die Gebiihrenermaf3igung fiir NbS, z. B. fiir
Niederschlagsgebiihren, werden bereits in einer Reihe von Kommunen angewandt. Kredite
kénnen von Kommunen im begrenzten Rahmen aufgenommen werden. Weiterhin kénnen
grofdere Kommunen Kommunalanleihen, u. a. als Nachhaltigkeits-, griine oder Klimaanleihen
(sustainability, green, climate bonds), zur Finanzierung von NbS herausgeben. Weitere
vielversprechende Strategien sind sektoriibergreifende Projektbudgets fiir die Entwicklung und
Umsetzung von NbS sowie die Mdglichkeit unterschiedliche Finanzierungsquellen (kommunale
Eigenmittel, staatliche oder regionale Fordergelder, ggf. private Gelder) fiir ein Projekt zu
kombinieren. Innovative Ansdtze und Regelungen fiir die Finanzierung von Erhalt, Pflege und
Monitoring von NbS umfassen zudem Crowdfunding und Sponsoring, Citizen Science,
Community-Management-Gruppen usw. (Brears, 2022; European Environment Agency, 2017;
Trinomics & IUCN, 2019).
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Kenntnisse liber die Breite der Finanzierungsmoglichkeiten von Klimaanpassungs-NbS sind
bisher bei den Kommunen nur eingeschrankt vorhanden. Eine Auswahl der fiir die jeweilige
Kommune passenden Finanzierungsinstrumente ist erforderlich. So sind etwa
Finanzmarktprodukte wie Kommunalanleihen nur fiir gréfiere Kommunen umsetzbar.

Beispiele fiir die Nutzung und die Wirkung von Finanzierungsinstrumenten fiir NbS in
unterschiedlichen Arten von Kommunen kann das Bewusstsein und die Akzeptanz fiir
verschiedene Instrumente erhohen, u.a. bei kleineren Kommunen. Viele Kommunen kennen
ausgewahlte Forderprogramme bzw. Darlehen. Es besteht jedoch ein Bedarf, die bestehenden
Zusammenstellungen von Férderprogrammen und Darlehensprogrammen bei den Kommunen
bekannter zu machen, z. B. die Ubersicht des Zentrums Klimaanpassung mit Ressourcen zu
verkniipfen, die Kommunen regelméf3ig nutzen. Dariiber hinaus ist ein unkomplizierter
Beantragungsprozess notwendig, welcher u.a. durch das transparente Aufbereiten von
Forderkriterien oder einen Entscheidungsbaum die Auswahl von Finanzierungsinstrumenten
unterstiitzt werden konnte. Unterstiitzungsangebote fiir die Beantragungsphase von
Forderungen oder Beratungsstellen fiir Finanzierungsmoglichkeiten konnen hierbei hilfreich
sein. Weiterhin sollten Finanzierungsmoglichkeiten fiir Unternehmen und andere private
Akteure betrachtet werden, u.a. Férderungsangebote zur (Ko)Finanzierung von NbS.

11.4 Kosten- und Nutzenabschatzung ermoglichen

Neben Informationen zur Finanzierung wiinschen sich Kommunen Praxisbeispiele zu den
multiplen Wirkungen von NbS (Klimaanpassungsleistung, soziale Aspekte, etc.), welche den
anfallenden Kosten gegeniibergestellt werden kdnnen. Die Veranschaulichung eines zumindest
ausgewogenen Verhaltnisses von Kosten und Nutzen unterstiitzt den Entscheidungsprozess und
die Akzeptanz von Klimaanpassungs-NbS bzw. hybriden Mafdnahmen gegeniiber grauen
Klimaanpassungsmafinahmen. Dies erfordert Kenntnisse und Methoden zur Bewertung der
Kosten und des Nutzens von NbS in den Kommunen. Aufgrund der lokalspezifischen
(Co)Benefits der Mafdinahmen werden standortspezifische Berechnungen angestrebt, welche mit
entsprechendem Aufwand einhergehen.

Informationen und Leitfiden fiir Kommunen zu effizienten Methoden der Quantifizierung und
Monetarisierung von Nutzen kénnen hier einen Beitrag leisten. Der Schwerpunkt kénnte darauf
liegen, die Auswahl geeigneter 6konomischer Bewertungsmethoden fiir das durchzufiithrende
kommunale Klimaanpassungsprojekt zu erldutern, z.B. iiber einen Entscheidungsbaum, und
dabei insbesondere auf Monetarisierungsoptionen fiir Nutzen einzugehen, die nicht auf dem
Marktpreisansatz basieren. Im Rahmen des Projekts ,Natiirlich Klimaanpassung!“ wird ein
Leitfaden zur Bewertung von Kosten und Nutzen von Klimaanpassungs-NbS erstellt.

Weitere Bedarfe der Kommune bestehen bei einfach nutzbaren Bewertungsmethoden und -
tools, welche Unsicherheiten einbeziehen. Diese kdnnten sich beispielsweise auf partizipative
und qualitative bzw. semiquantitative Ansatze stiitzen. Auch Leitfaden fiir die Durchfiihrung
umfangreicher Befragungen und Datenerhebungen auf kommunaler Ebene kénnen bei der
Bewertung von Nutzenkomponenten von NbS unterstiitzen. Eine sozial gerechte Umsetzung
konnte durch Leitfaden zur Integration von Gerechtigkeitsaspekten in die Planung und
Umsetzung von Projekten und die Bewertung von sozialen und 6kologischen Auswirkungen von
NbS gestarkt werden.
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11.5 Stakeholder-Beteiligung bei der Entwicklung und Umsetzung
naturbasierter Klimaanpassung starken

Eine friihzeitige Einbindung von verschiedenen Stakeholdern in den Planungsprozess und eine
Entscheidungsfindung, welche verschiedene Stakeholder-Gruppen integriert, sind wichtige
Erfolgsfaktoren bei der lokalspezifischen Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS. Eine der
Herausforderungen dabei ist es, alle von den Mafdnahmen betroffenen gesellschaftlichen
Gruppen einzubeziehen und eine kontinuierliche Beteiligung an den verschiedenen Prozessen
zu erreichen.

Fiir einen Uberblick iiber die relevanten lokalen Stakeholder ist eine strukturierte
Stakeholderanalyse zu empfehlen. Weiterhin ist eine durchdachte Planung und
Prozessgestaltung sinnvoll, welche auf den Erfahrungen der Kommune mit
Partizipationsprozessen basieren sollte. Es sollte ein Methoden-Mix genutzt werden, um einen
integrativen Ansatz zur Beteiligung von verschiedenen Stakeholder- und Bevolkerungsgruppen
zu ermoglichen, u. a. kénnen Online-Befragungen, Biirgerforen und Workshops kombiniert
werden. Eine professionelle, neutrale Moderation und Prozessgestaltung kann ebenfalls helfen,
den Beteiligungsprozess fair und transparent zu gestalten.

Kommunen kénnen bei der Gestaltung von Beteiligungsprozessen im Rahmen der Umsetzung
von Klimanpassungs-NbS unterstiitzt werden, indem etwa Informationen zu den zentralen
Elementen und Schritten von Beteiligungsprozessen leicht zuganglich und iibersichtlich
zusammengestellt werden. Eine weitere Hilfestellung kénnte eine Ubersicht von Anbietern sein,
die Beteiligungsprozesse begleiten und gestalten konnen. Methoden fiir partizipative Prozesse
sollten fiir unterschiedliche raumliche oder kulturelle Kontexte angepasst werden, z.B.
Grof3stadt, Kleinstadt. Im weiteren Verlauf des Projekts ,Natiirlich Klimaanpassung!“ werden
Unterstiitzungsangebote fiir Kommunen zur Stakeholder-Beteiligung und Ko-Kreation
entwickelt, u. a. Materialien zur Offentlichkeitsarbeit, wie ein Leitfaden zur Beteiligung
unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen, sowie Visualisierungen zu Klimaanpassungs-NbS, die
zur Kommunikation mit Stakeholdern und Biirgern sowie Blirgerinnen sowie innerhalb der
Kommunen genutzt werden kénnen.

Fiir transformative Ansatze, welche eine Kommune oder ein Quartier umfassend verdndern, ist
eine verstirkte Stakeholder-Beteiligung bzw. Ko-Kreation zu empfehlen, um die
Verdanderungsprozesse zu begleiten. In Ko-Kreationsprozessen konnen lokale Kenntnisse,
Bediirfnisse und Meinungen in die Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS
einbezogen werden. Dadurch kdnnen NbS-Strategien entwickelt werden, die den lokalen
Bedingungen und Herausforderungen am besten gerecht werden und die Synergieeffekte
zwischen verschiedenen Funktionen von NbS maximieren. Eine weitere Institutionalisierung
durch festgelegte Verantwortlichkeiten und standardisierte Prozesse bei der Stakeholder- und
Biirgerbeteiligung von NbS-Projekten in Kommunen ist notwendig, so dass langfristige Lern-
und Verbesserungsmechanismen etabliert werden kénnen. Das Lernen aus erfolgreichen und
weniger erfolgreichen Beispielen kann durch einen Austausch von Erfahrungen und
Praxiswissen zwischen verschiedenen Kommunen in Netzwerken weiter geférdert werden.

11.6 Kapazititsaufbau und Offentlichkeitsarbeit fordern

Eine weitere Herausforderung fiir die Einfiihrung von Klimaanpassungs-NbS in Kommunen ist
eine fehlende Wissensbasis. Die bereits vorliegenden Informationen zu Klimaanpassungs-NbS
und ihren Potenzialen, sind teilweise bei relevanten kommunalen Akteuren nicht ausreichend
bekannt. So sind Stadtplaner*innen und Ingenieure*Ingenieurinnen haufig daran gewohnt,
graue Infrastrukturen zu nutzen, um Umweltprobleme in bebauten Gebieten zu bewaltigen. Dies

193



CLIMATE CHANGE Naturbasierte Losungen fiir die kommunale Klimaanpassung starken: Herausforderungen und
Losungsansatze — Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.

ist oft auf eine fehlende bzw. begrenzte Ausbildung in Bezug auf NbS und deren
Einsatzmoglichkeiten zuriickzufiihren.

Um diese Herausforderung zu adressieren, konnen Schulungsprogramme zu NbS fiir
Verwaltungsmitarbeiter*innen geschaffen bzw. ausgeweitet werden. Diese konnen nicht nur die
Vorteile von NbS im Vergleich zu grauen Infrastrukturen hervorheben, sondern auch das
Potenzial hybrider Losungen, die Elemente beider Ansitze kombinieren. Dies umfasst ein
starkeres Bewusstsein dafiir, wie eine Integration von grauer und griiner Infrastruktur
synergistische Effekte erzielen und so die Resilienz und Nachhaltigkeit stadtischer Systeme
verbessern kann. Ein wichtiger praktischer Aspekt in diesem Zusammenhang ist das
Verstandnis fiir die Umsetzung und Instandhaltung griiner bzw. blauer Elemente, um ihre
Funktionen langfristig zu erfiillen. Die Wissensvermittlung zu NbS und hybriden Losungen sollte
auch in die bestehenden Lehrplane von Universititen einflief3en, sowohl fiir Bau-, Umwelt- und
Okologieingenieure*-ingenieurinnen als auch fiir Stadtplaner*innen und
Architekten*Architektinnen (Frantzeskaki et al., 2022).

Zielgruppenspezifisch entwickelte Schulungen kdnnen durch eine Einfiihrung in
interdisziplinare, sektoriibergreifende Arbeit ergdnzt werden, so dass Teilnehmende darauf
vorbereitet werden, als Multiplikatoren und Multiplikatorinnen in ihren Organisationen wirken
zu konnen. Dies konnte z.B. fiir Klimaanpassungsmanager*innen interessant sein, da sie
aufgrund ihres Aufgabengebiets mit interdisziplindren Fragestellungen konfrontiert sind.

Neben dem fehlenden Wissen in der Verwaltung, bei Stadtplannern*Stadtplanerinnen und
Ingenieuren*Ingenieurinnen, besteht ein weiteres Problem darin, dass das Wissen {iber
Klimaanpassungs-NbS nur in begrenztem Umfang in der breiten Bevolkerung vorhanden ist.
Dies wirkt sich negativ auf die Akzeptanz von NbS in der Offentlichkeit aus. Die
Offentlichkeitsarbeit kann auf Biirger*innen, spezifische Anwohner*innen aber auch
Grundstiickseigentiimer*innen, Wohnungsbaugesellschaften, Investoren*Investorinnen bzw.
gesellschaftliche Randgruppen ausgerichtet sein.

Fiir eine wirksame Offentlichkeitsarbeit sind einpridgsame Bilder und gute Praxisbeispiele zur
Veranschaulichung der Nutzen bzw. Funktionsweisen von NbS einzusetzen. Durch lokale
Demonstrationsprojekte, die idealerweise in einem Ko-Kreationsprozess umgesetzt werden,
kann die Akzeptanz fiir NbS gestirkt werden. Auch die Aufklirung der Offentlichkeit durch
Zeitungen, Fernsehen, Radio und das Internet sind wichtig. Dariiber kdnnen NbS in der
Schulbildung thematisiert werden (Davies & Lafortezza, 2019; Ershad Sarabi et al., 2019).
Zudem ist es hilfreich, innerhalb der Privatwirtschaft fiir NbS zu werben und Partnerschaften zu
etablieren bzw. weiterzufiihren. Informationsprodukte fiir Unternehmen, wie
Mafinahmenkataloge, die sich mit erfolgreichen Beispielen privater Akteure und Akteurinnen
befassen, werden empfohlen. Auf Seite der Verwaltung sollte das Verstiandnis fiir die Hemmnisse
bzw. mogliche Motivation von Unternehmen zur Umsetzung von NbS erhéht werden, z.B. durch
Schulungen oder Leitfiden.

11.7 Datenbasis und Monitoring verbessern

Eine Herausforderung fiir eine wirksame Implementierung von Klimaanpassungs-NbS auf
kommunaler Ebene ist eine ausreichende Datenbasis zu lokalen Klimaauswirkungen und der
Wirksamkeit von NbS. In der Verwaltung sowie bei unterschiedlichen Stakeholdern liegen oft
begrenzte Kenntnisse zu Auswirkungen des Klimawandels vor. Um Klimaanpassungs-NbS und
deren Synergien, z. B. in Planungs- und Strategiedokumenten, umfassend zu verankern, ist eine
konkrete, ortsbezogene Analyse der Probleme und Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung
erforderlich. Hier wurden in den Veranstaltungen des Projekts ,Natiirlich Klimaanpassung!“ von
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Stakeholdern, u. a. 6ffentlich zugédngliche Risiko- und Vulnerabilitatskarten oder einfache
Instrumente zur urbanen Hitzemodellierung genannt.

Um systematische Informationen zur Umsetzung von Klimaanpassungs-NbS und deren
Effektivitit zu erhalten, sind strukturierte kommunale M&E-Systeme notwendig. Im besten Fall
werden diese institutionalisiert in entwickelte Strategien zu Stadtentwicklung, griinen
Infrastrukturen oder Klimaanpassung eingebettet. Ein gutes Rahmenwerk fiir M&E sollte iiber
klare Strukturen, Verantwortlichkeiten und angemessene finanzielle Mittel verfiigen.

Die Konzeptionierung und Umsetzung von M&E-Systemen fiir Klimaanpassungs-NbS kann sehr
komplex sein. Viele Kommunen verfiigen tiber keine Vorkenntnisse zum Monitoring von NbS.
Zusatzlich sind stadtische Systeme komplex, so dass kausale Zusammenhéange teilweise schwer
zu erkennen sind. Weitere Herausforderungen treten bei der Datensammlung und -verarbeitung
auf, u. a. wenn Daten iiber viele Akteure und Akteurinnen hinweg verteilt sind oder bisher noch
nicht auf Mikroebene erfasst werden. Deshalb ist es sinnvoll, relevante Evaluierungsansatze und
-kriterien abgestimmt auf den lokalen Kontext in den Kommunen zu nutzen.

Um M&E-Systeme fiir NbS auf lokaler Ebene zu operationalisieren und zu implementieren, ist
ein Kapazitatsaufbau zu diesem Thema notwendig, z.B. durch Schulungen, Beratung, Leitfaden
oder praktische Beispiele, die die technische Handhabung, aber auch das Verstdndnis fiir den
Nutzen des Systems beinhalten.

Die Einbeziehung einer breiten Stakeholder-Basis in die Entwicklung und Umsetzung kann dazu
beitragen, neue Perspektiven auf die (Wechsel)Wirkungen von NbS zu erhalten. Weiterhin kann
eine Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Kommunen in Netzwerken auch das fundierte
Wissen zu M&E von NbS férdern, z. B. zu grundsatzlichen Ansatzen, moglichen Indikatoren,
Messmethoden oder auch Beratern und Beraterinnen, die bei speziellen Fragen unterstiitzen
kénnen.
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